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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA
EJECUTORIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO POR PARTE DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA — CORPORINOQUIA"

La Directora General de la Corporaciéon Autonoma Regional de la Corporaciéon Auténoma
Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, en ejercicio de sus facultades
reglamentarias, y en especial las conferidas en el articulo 2.5.6.4. del Decreto 445 de
2017, y la Resolucién 400.36-18.1565 de 2018, y teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

1. Que mediante Auto N.° 700.57.12-0347 del dia 23 de julio de 2012 dentro del
Expediente N.° 700.11.09-041/, se requirid6 pago por concepto de visita de control y
seguimiento, al permiso de concesion de aguas subterraneas otorgado a la Asociacién
Agropez del oriente con numero de NIT 900.270.778-3 para el desarrollo del proyecto
de Explotacion piscicolas en la vereda Chaparrito del municipio de Arauca donde se
dispuso lo siguiente en el ARTICULO NOVENO :“(...Requerir a la Asociacion AGROPEZ
DEL ORIENTE con representacion legal de ASTRID YELITZA GARRIDO identificada con
namero de cédula 68.291.835 debe cancelar por concepto de Concepto de control y
seguimiento afio 2010, la siguiente suma de dinero: QUINIENTOS QUINCE MIL PESOS
($515.000.00) Dicho Acto Administrativo fue notificado el dia 13 de agosto de 2012 y
cobro ejecutoria y firmeza el dia 14 de agosto de 2012.

2. Que, revisado el sistema financiero de la Corporacion, se evidencia que la factura No.
707 del 2016, por concepto de control y seguimiento segln Auto N.° 700.57.12-0347
del 23 de julio de 2012, tiene un saldo pendiente por pagar que asciende a
QUINIENTOS DIECINUEVE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS M/CTE.
($519 150 00).

3i Que revis‘ada la anterior obligacion se evidencia que esta superé el término de cinco
(05) afios, operando asi el fenomeno de la pérdida de fuerza ejecutoria, por lo que
~ esta Autoridad Amblental carece de competencia temporal para continuar con el

~ proceso de cobro.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Procedimiento de Cobro Coactivo aplicable por las entidades pl]blibas

El inciso primero del articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, establece que las entidades
publicas deben aplicar el procedimiento de cobro coactivo regulado en el Estatuto
- Tributario Nacional, norma que se extracta a continuacion:

~ (...) Articulo ‘50. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades pablicas. Las
~ entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestac:dn de servicios del Estado colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen
Jurisdiccién coactfva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos,
fdeberén seguir e! procedimiento descnto en el Estatuto Tributario. (...) e
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La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos se encuentra regulada en las
siguientes normas de la Ley 1437 de 2011:

(...) ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos
quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningtn recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacién de la decision sobre los
recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo.

()

ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LAS
AUTORIDADES. Salvo disposicién legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que
las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion
material procedera sin mediacién de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere
necesario, el apoyo o la colaboracién de la Policia Nacional.

(.0

ARTICULO ,‘_JPE‘RDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma
expresa en contrano Ios actos a mmfsrrat‘t e, 'f“ rme serén obligatorios m:entras no hayan sido

oponga a J',a";‘”
produjo podra

jurisdiccional.

e
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ARTICULO 100. REGLAS DE PROCEDIMIENTO. Para los procedimientos de cobro coactivo se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regirén por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto
Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaran las disposiciones
del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicarén las reglas de
procedimiento establecidas en la Parte Primera de este Cédigo y, en su defecto, el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular. (...) (Subrayado fuera de texto)

Frente a la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 1861 de 2007 se pronuncid en los
siguientes términos:

(...) La causal de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos contenida en el
numeral 3° del articulo 66 del Cddigo Contencioso Administrativo desarrolla el principio de eficacia,
que informa las actuaciones y los procedimientos administrativos (Articulo 3°. C.C.A.), en la
medida en que lo que se busca a través de la misma, es evitar la inercia, inactividad o desidia de
la administracion frente a sus propios actos. En virtud de esta causal, los actos administrativos
pierden fuerza ejecutoria y la administracién el poder de hacerlos efectivos directamente, cuando
al cabo de cinco afios (5) de estar en firme, ésta no ha realizado los actos que le correspondan
para ejecutarlos.

Asi las cosas, si bien es cierto, la administracion esta obligada a obtener la realizacién material de
las decisiones que se tomen al culminar un procedimiento administrativo, también lo es, que para
que se configure la causal de pérdida de ejecutoria en comento, el legislador no exige el
cumplimiento integro o pleno del acto administrativo dentro del término de los cinco (5) afios
. contados a partir de su firmeza. Este plazo debe entenderse como una limitante temporal impuesta
a la administracién para gestionar lo concerniente a la ejecucién del mismo, es decir, efectuar las
operac:ones que sean necesarias y pemnentes para materializar lo en él ordenado. (...)

'_De otra parte la Corte Constltucmnal en Sentencia C- 069 del 23 de febrero de 1995,
‘en cuanto a pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, sostiene:

() El acto administrativo tiene caracter de ejecutorio, produce sus efectos juridicos una vez
cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion. Lo cual faculta a la administracion a
cumplirlo o a hacerlo cumplir’ De esta manera, la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos ocurre de manera excepcional, de conformidad con las causales establecidas por
. la Ley, dentro de dichas causales contenidas en el articulo 66 del Coédigo Contencioso
~_ Administrativo se establece el trascurso del tiempo sin que se haya efectuado o ejecutado el acto

: adm:mstrativo ( %

dentro del c;ual dgbe m:crar el gmcesg de ggbm coacﬂvo La hotn‘" cac:én del man ) amrento de pago
es, de acuerdo. con este giantgam:ento, Ia actuac;én gue pone fin a los actos. ‘.u debe concluir la
Contraloria para garantizar la ejecucién de sus fallos y de las multas que esta gy_tandad impone.

P’Qr consiguiente, cuando transcurra el lapso de cinco anos prewsro en el an‘fc&[o 91 del CPACA

(
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sin que los agentes de control fiscal hayan cumplido esta exigencia, tales actos adm:mstrat;vos
habréan perdido su fuerza ejecutoria.

La anterior conclusién adquiere mayor solidez al recordar la naturaleza juridica que tiene la
actuacion que, en estos casos, concluye con la expedicion de los actos administrativos bajo
analisis. Los fallos con responsabilidad fiscal y las multas impuestas por la Contraloria constituyen
actos declarativos. Son actos administrativos que ponen fin a una actuacién que tiene por objeto
establecer la responsabilidad de quien presuntamente ha causado un detrimento patrimonial o ha
impedido el ejercicio del control fiscal, respectivamente. En la medida en que tales actos

administrativos requieren [a ejecucion de acciones ulteriores que garanticen su cumplimiento
efectivo, la pérdida de la fuerza ejecutoria es la figura juridica que debe ser empleada para
eslablecer si estos Ultimos actos fueron realizados oportunamente.

()

En el presente concepto, la Sala se aparta de esa postura con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 100 del CPACA, norma que no habia sido promulgada cuando este érgano consultivo
aprobo el Concepto 1904 y que no fue considerada en el Auto del 3 de julio de 2018. Segun fue
sefialado anteriormente, esta disposicion introdujo un cambio significativo en la regulacién que se
venia aplicando a los procesos de jurisdiccion coactiva, asi: mientras que el articulo 5 de la Ley
1066 de 2006 establecia una remision UGnica al Estatuto Tributario, que se restringia
exclusivamente a las normas de caréacter procesal, el articulo 100 del CPACA fija un nuevo orden
de remision normativa. Dicha disposicién reenvia a distintas regulaciones, de acuerdo con el orden
de prelacion que fue anteriormente examinado, se contrae de manera expresa al procedimiento de
cobro coactivo y, finalmente, deja de lado la restriccién que limitaba el traslado de las normas
segun que su naturaleza juridica fuese sustancial o procesal.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el articulo 100 del CPACA es una norma posterior
ala Ley 1066 de 2006 y que, ademas, se aplica con preferencia «para los procedimientos de cobro
coactivoy, la Sala concluye que dicha disposicién es el texto normativo que debe ser empleado
actualmente en los .procesos de jurisdiccion coactiva.

Conviene hm hrncag:g en gue el arﬁculo 100 del CPACA no limita la _remisién al Estatuto
Tributario dg modo que solgment& sea posible el traslado de las reglas procesales. Lo anterior es
‘ lo previsto en ! I umeral se ‘undo del arﬁcufo en cuestion, el cual dispone que

ispuesto en este titulo y en el

Estatuto Tributario». De ghi que, tgl como §e gxnhca en eg;,g concepto, la figura de la

prescripcién contenida en el culo 817 del Estatuto Tributario, la cual incluye la regla que

_de cinco anos una vez se ha notificado el

mandamiento de gago, deba ser aghcada en los procesos de n_:risg ccion coactiva, por
expreso mandato del Legislador.

De conformidad con las razones expuestas en los dos dltimos apartados, para la Sala es claro

ue la disyuntiva entre la ida de la fuerza ejecutoria de los actos administrativos y la

regla de la prescripcion establecida en el Estatuto Tributario es meramente aparente toda

vez que tales figuras no son excluyentes. Teniendo en cuenta que cada una tiene un campo

de accion especifico, lo gue descarta la posibilidad de enfrentamiento entre ellas, el
Legislador _ha previsto la aphcac:én de estas dos mstrtgc:ones en_el conjunto formado por los

~ procesos §anc:ogatonos que §,_ con[mugn con el ir fen o de jurisdiccién coactiva.

De tal suerte, en atenmé_ a qui los faﬂos con responsabmdad fiscal y las mu!tas que impone la
Contraloria son actos admi tivos, la pémf:da de la fuerza ejecutoria es la figura que permite
establecer cual es el términ e:=t.venen Ios agentes de control fiscal para notificar el mandamiento
de pago. Por ofra p al,:- la regla a pr oién contenida en el Estatuto T[ng;‘_gno, pOr expreso

mandato _del_articulo 100 del Cd' i ."'e £ ced:mfento Adm:mstratrvo de lo Contencioso

i%
-
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Administrativo, precisa el término méaximo que debe observar la Contraloria para concluir
efectivamente el proceso de recaudo. (...) (Subrayado y negrita fuera de texto)

Conforme lo anteriores argumentos, podemos concluir que la pérdida de fuerza ejecutoria
es un fenomeno juridico que hace referencia de manera especifica y particular a una
caracteristica del acto administrativo, la ejecutividad de este; es decir, la obligacién que
en él hay implicita de su cumplimiento y obedecimiento, tanto por parte de la
administracion como de los administrados en lo que a cada uno corresponda.

Es decir, no pone en duda la validez del acto administrativo sobre el cual recae ésta, sino
que establece |la pérdida de capacidad de ejecutoriedad del acto, por lo cual no puede
generar efectos juridicos a futuro. Al respecto la Seccion Tercera del Consejo de Estado
en sentencia del 18 de febrero de 2010 Consejero Ponente, Enrique Gil Botero. Rad.
No.11001-03-26-000-2007-0002300(33934) manifiesta: “Este fenémeno constituye una

vicisitud que afecta la eficacia del acto administrativo y no su validez, de alli que ya no es posible
hacer cumplir su contenido por haber desaparecido su caracter obligatorio”,

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION GENERAL

Examinado el presente caso, es claro que las obligaciones que dieron origen al presente
asunto corresponden a las contenidas en el Auto N.° 700.57.12-0347 del 23 de julio de
2012, relacionado en la parte considerativa del presente acto administrativo, a través del
cual se ordend consignar a favor de CORPORINQUIA, la suma de QUINIENTOS QUINCE
MIL PESOS ($515. 000.00) por concepto de visita de control y seguimiento, realizada el
30 de noviembre de 2015.

Que las obhgacmnes contenidas en el referido acto administrativo ha operado la pérdida
de fuerza ejecutoria, toda vez que transcurrleron mas de cinco (5) afios, término para que
la enttdad expfdlera los actos necesarios para su ejecucion, es decir para que se expidiera
y notlﬁcara el respect:vo mandamiento de pago, término que se vencio el dia 13 de agosto
de 2017, por cuanto el titulo. ejecutlvo cobré ejecutoria el dia 14 de agosto de 2012, 3
_trayendo como consecuencia Ia"-pérdlda de fuerza de ejecutoria del titulo ejecutivo, no
~ siendo procedente en la actualldad':. poder EXlglf ‘coactivamente el pago de las obligaciones
‘ntenormente enuncnadas o o

"Que las obligaciones objeto de la presente declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria
fueron objeto de estudio y evaluacion por parte del Comité de Cartera de Corporinoquia,
el cual fue realizado el dia 6 de julio de 2023, cumpliendo lo dispuesto en el Decreto
Nacional 455 de 2017 y la Resolucion No. 400.36.21.0651 de 12 de agosto de 2020
modificada por |a Resolucién 400.36.21-0323 del 13 de Abril de 2021, se ordenara oficiar
’""""a_ la Oficina de Recaudos para que proceda con la depuramon deflmtlva de las
- obligaciones que no pudieron ser cobradas. & |

De igual forma, se aclara que si bien en primera instancia en el Comité de Cartera de
Corporinoquia realizado el dia 6 de julio de 2023, se aprobd la prescripcion de la
obligacion contenida en el Auto N.°700.57. 12*0347 del 23 de julio de 2012 conforme lo
sefialado en el memorando 120.23. 0498 de fecha 24 de agosto de 2023, es c!éro que en
el presente caso se presenta la causal de pérdlda de fuerza ejecutoria  la falta de
expedicion y notlficamén del respectwo mandamlento de pago, dentro del termino legal
sefialado en el numeral 3 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 el cual en todo caso

/
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coincide con el dispuesto en el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, por lo que no
se considera necesario someter nuevamente a revision del Comité de Cartera esta
obligacion.

100.36.23 1837,

Resolucion N.°

En este orden de ideas la Corporacion Autéonoma Regional de la Orinoquia
CORPORINOQUIA, en aras de garantizar el debido proceso de manera oficiosa
procedera a declarar la pérdida de fuerza ejecutoria del Auto N.° 700.57.12-0347 del 23
de julio de 2012y en consecuencia se ordenara efectuar el ajuste correspondiente en la
factura N.° 707 de 2016.

Que sin mas considerandos y en mérito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar de oficio la pérdida de fuerza ejecutoria del Auto No.
700.57.12-0347 del 23 de julio de 2012 - la factura N° 707 de 2016, de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, remitase copia del presente
acto administrativo a la Oficina de Recaudos para que procedan a suprimir de los
registros contables la factura No. 707 de 2016.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presente actuacién a la Oficina de Control
Interno Disciplinario de Corporinoquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y subsiguientes del Codigo de
Proced' i tol_Admmlstratwo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTiCULO QUINTO Contra eI presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Aprobe: CRLSTIANANDRE'SANAM :
Director Territorial Corporinod Arauca
o
ki

Rayiso

Dr. CARLOS RAFA
Profesional conjfata

Proyectd: Carmen Jof
Profesiona
Contratg N
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