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“POR MEDIO DE |.A CUAL SE DECIDE DE FONDOQ DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

La Secretaria General, en Uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante las Resoluciones de [a Direccion General No. 400.41.14.0960 de
fecha 01 de Julio de 2014 y No. 100.41.14.0995 de fecha 8 de julio de 2014, de
conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, procede a resolver
~lo que en derecho corresponde dentro del presente proceso,

I ANTECEDENTES

]

Que mediante formato de queja No. 01067 del 3 de febrero de 2014 (fl. 1) € puUso en
* cohocimiento de la Autoridad Ambiental, los s1gu1entes hechos: :

“.Tala de mata de monte con bufldozer para establecer cultivo de arroz en la margen
derecha de la via.que conduce a la vereda fa Bendicion en el Municipio de San Luis de
Palenque Casanare ubicada aproximadamente a un kilomefro antes dé la finca del sefior
Jimmy Alexander Calderon...”. :

Que mediante indagacion prefiminar No. 500.46.1.14.0095 del 14 de febrero de 2014
(fls.2-3), el-Profesional Especializado de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental
dispuso, iniciar la etapa de Indagacion Preliminar y ordené realizar una visita “de
inspeccion ocular con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos y determinar si los
mismos eran constltutwos de mfracc:lon ambiental.

Que el dia 16 de mayo de 2.016, personal adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad
Ambiental realizé visita técnica de inspeccion a la margen derecha de ia via que conduce
a la vereda ia Bendicidn en el Municipio de San Luis de Palenque - Casanare y cuyos .
hallazgos fueron relacionados en el concepto técnico No. 500, 10 1.14.0908 del 29 de jutio
de 2014 {fis.4-10). -

Que mediante Auto N° '200.5}’.14.2218 de fecha 9 de diciembre de 2014 (fis.14-16), se
dispuso realiza apertura de investigacion administrativa de caracter ambiental en contra
del Sefior EFRAIN REYES MEDINA identificado con ¢. ¢. No. 4'284.130 de Mani —
Casanare, dicho auto fue notificado personalmente el 5 de mayo de 2016 (fl.24).

APERTURA DE LA INVESTIGACION Y FORMULACION DE CARGOS 7

Que esta Secretaria, por Acto Administrativo No. 200.57.16.1442 de 11 de julio de .
2016, se dispuso formular cargos en contra del sefior EFRAIN REYES MEDINA
ldentlﬁcado con c. c. N° 4284, 130 de Mani en los 3|gu1entes terminos

"..,CARGO UNICO: De acuerdo con el concep-to técnico No. 500.10.1.14, 0908 del 29 de
julio de 2014, por incumplir fa normatividad ambiental, al realizar actividades de
aprovechamiento forestal (tala) especies arbdreas Matapalo (Ficus doneli), Lechero (Ficus
cf.soatensis), Guamo (Inga edulis), Yarumo {Cecmpfg, sp), Palma Real (Athalea insignis), los
cuales contaban con diametros a la altura del pecho’(DAP) que oscitaban entre los 10 Y 40
centimetros y alturas entre tos 5y 15 metros, en un drea de 83,32 hectareas dentro de las
cuales resultaron afectadas (14,9) has; en la | vereda l.a Bendicion, municipio.de San Luis
de . Palenque ,jurisdiccion del departamento de Casanare, sin contar con el respectivo
permiso de aprovechamiento forestal, por parte de la auforidad ambiental, fo que genera
deteripro del ecosistema, fragmentando su funcidn ecolSgica , aumentando el grado
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moderado la pérdfda de biodiversidad presente en la regidn .y disminuyendo los espac:os de
hébitat de la fauna local: interfiriendo directa o indirectamente de manera negativa ef disfrute
del derecho a disponer de un ambiente sano para los demds habitantes de la regién, con Ja
finalidad presuntamente de ampliar zona agrivola para el establecimienfo de un cuftivo de
arroz, incumpliendo las disposiciones normativas en especial los articulos 20, Decreto 1791
de 1996 - Compilado por el decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1 16, 2, en concordancia con
&l articuio 8 del Decreta 2811 de 1974 ..

10 ENE 2019

Providencia, que fue notificada de manera pers-onal el 19 de agosté: de 2016v(f1.3£}))._
DESCARGOS

Que el paragrafo del articulo 1° en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5° de la

Ley 1333 de 2009, sefialan que en materia ambiental se presume la culpa ¢ dolo del

© . infractor y que le corresponde a aquél, a través de los medios probatonos legales,
desvmuar dicha presuncién. -

Que el articulo 25 ibidem, .indica que dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la
notificacion def pliego de cargos al presunto infractor, directamente ¢ mediante apoderado
debzdamente constitlido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la practlca de
lag pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Que el sefior EFRAIN REYES MEDINA en calidad de Investigado, no presentd dentro del
termino establecido escnto de descargos, omltlendo con ello ejercer el derecho a la
defensa.

DE LAS PRUEBAS

Que el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefala el término otorgado para la practica de
las pruebas solicitadas por los investigados o ‘aquellas decretadas de oficio; en
concordancia con el articulo 22 jbidem establece que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma. de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determmar con corteza los hechos
- constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios. '

1.” Dentro de la presente investigacion Admm:stratwa sancmnatono Ambuental obra
como prueba documental el Concepto Técnico No. 500. 10.1. 14.0908 del 29 de
julio de 2014, emitido como consecuencia de la visita técnica realizada el dia 16 de
mayo’ de 2014, a la margen derecha de la via que conduce a ia vereda Ia
Bendicion en el Municipio de San Luis de Palenque - Casanare, del que se extrae
en su aparte conceptual taxativamente lo siguiente:

4“1 CONCEPTO TECNICO

(Sic)... (Teniendo en cuenta la visita de indagacién ¢ inspeccion téenica realizada el 16 de
Mayo def 2014 en la vergda La Bendicion, municipio de San Luis de Palengue, jurisdiccion
del departamento de Casanare en las coordenadas origen 3° este: N 1079839.01 y E:
948959.67, en la cual se realizo tala y quema en los predios de los sefiores Luciano Tumay
identificado con cedula de ciudadania N°® 74,852,874, Efrain Reyes identificado corn cedula
de ciudadania N° 4.284.130 y Ricardo Gualdron identificado con cedula de ciudadania N°
74.846.717.  Entre los individuos afectados se identificaron especies como Matapalo {Ficus
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donell), Lechero (Ficus cf. soatensis), Guamo (Inga edulis), Yarumo (Cecropia sp), Palma
real (Athalea insignis), y entre otros que no se lograron identificar debido al esfado en que se
encontraban, los cuales contaban con didmetros a la altura del pecho (DAP) que oscilaban
enfre los 10 y 40 centimetros y alturas enfre los 5 y 15 metios. El objetivo de la tala era
adecuar el terreno para ampliar la frontera agricola. Con la tala de los individuos arbéreos se
‘deferiora levemente el ecosisfema, fragmentando- su funcién ecoldgica, aumentandc en
grado moderado fa pérdida de biodiversidad presente en la region y disminuyende los
espacios de habitat de la fauna Jocal, en un 4rea aproximada de 83.32 hectareas entre las
cuales se afectaron aproximadamente cinco (5) hectdreas de cobertura - vegetal,
pertenecientes a Bosque dé galerfa y Pastos arbolados, dicha afectacion se realizé sin los

' respectivos permisos ambientales por parte de la Autoridad competente, infringiendo Jo
establecide en el Decreto 1791 de 1996 por .medio del cual se establece ef Régimen de
Aprovechamiento Forestal; el Decrefo 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renavables v de profeccion al medio, por lo cusl se declara como
presuntos responsables a fos sefiores Luciano Tumay identificado con cedula de ciudadania
N°® 74.852.874, Efraln Reyes identificado con cedula de ciudadania N° 4.284.130 y Ricardo
Guardon identificado con cedula de ciudadania N° 74.846.717, dueﬁos de los predios donde
se realizo la afectacion.

_Consecuentemente con lo anterior se recomienda iniciar proceso sancienatorio en contra de
los sefiores Luciano Tumay identificade con cedula de ciudadania N° 74.852. 874, Efrain
Reyes identificado con cedula de cludadanfa N° 4.284.130 y Rigardo Guardon identificatio
coh cedula de ciudadania N° 74.846.717, de. acuerdo con lo dfspu,esto en la ley 1333 de
2009, teniendo en cuenta los siguientes criterios para la tasac;on de la sancion a .'m,ooner de
acuerdo a lo establecido medtante el Decrelo 3678 de 2010 ..

2. El Memorando Interno N°.17.026 de 13 de marzo de 2017, dentro del cual se
solicita la tasacién de Multa.

3 EI Concepto Tecmco N° 500.8.2.17- 1017 de 17 de julio de 2018, dentro de cual se
tasa la multa y que contiene la identificacion de variables, por mcumphmrento
ambiental de conformidad con la resolucion N° 200.41.13.1075 de 23 de agosto de
2013. (Folios 33-37).

FUNDAMENTOS CONSTITUC]ONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro -
IBI“aSH instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucmn Politica, proclamé una serie de
principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y !os principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos | seqgan sus pmpfaé politicas ambientales y - de desarrollo, y /Ia
responsabilidad de velar per que las actividades realizadas dentro de su junisdiccion
o bajo su control no causen dafios al ambiente de ofros Estados o de zonas que
estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional,

I
PRINCIPIO 11 : _
Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
amb;ental y de desarroffo al que se aplican. Las normmas aplicadas por algunos
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paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico
m;ust:ﬁcado para otros paises, en particular los pafses en desarrolio.

PRINCIPIO 13 - ,
Los Estados deberdn desarrollar Ja feq:sfac:on nacional relativg a la responsabjlidad
y la_indemnizacion respecto de las victimas de_fa contaminacion v otros dafios
ambientales. L.os Estados deberdn cooperar asimismo de manera expedita y més
decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e

- indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro dé su junsdrcc;on 0 bajo su control, en zonas
situadas fuera de su jurisdiccién. :

PR!NC!P!O 15 _

Con el fin de proteger el ambiente, los_Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio_de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave airreversible, la falta de certeza cientifica absolutia no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la.degradacion del medio ambiente. ' -

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de
Colombia, denominada Constitucion Ecolﬁagicr:n1 por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha.establecido los lineamientos en la politica ambiental de! pais, por ejemplo en
su articulo 8° sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que én el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantla que

tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecologica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y

" controlar los-factores de deterioro ambiental, imponer las_sahciones legales y exigir Ia.

reparacmn de los danos causados.

El articulo 95 de la Conshtucuon sefiala que uno de los deberes del cmdadano es proteger
los recursos culturales y Raturales y velar par la conservacidn de un ambiente sano.

El inciso 3° del articulo 116 de la Carta, Politica advierte que excepcionalmente ia Iéy_ )
podra atribuir funciones jurisdiccionales en materias precisas a determmadas autoridades
admlnlstratlvas

FUNDAMENTOS LEGALES

! Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballera — sentencia del 17 de junio de 1992 - Expediente

T-411 de 1992.
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Que en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacidn naclonal el

. Decreto Ley 2811 de 1974, Cadigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al

Medio Ambiente, que otorga al ambiente el rango de patrimon'io comiin, e impone al -
Estado y a los particulares el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de

utilidad publica e interés nacional. '

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos
Naturales se funda en el principio del patrimonio comin de la humanidad, elevando el
ambienté, a rango de derecho colective fundamental, con el fin de garantizar la
supervivencia y €l desarrollo. econémico y social de los puebios, lo que demuestra Ia
importancia que rewste la conservamon y cmdado de este.

El articuio 180 ejusdem, seﬁala como debe_r de todos los habitantes de la Repoblica,
colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos,
ademas, advierte que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarlas
forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las
practicas de conservacion y recuperaclon que se determinen.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigha a las Corporaciones Autonomas Regionales las
“funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcidn- de méxima autoridad ambiental en el érea de su Jurisdiccion, de )
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a.los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

v 17_tmponer y efecutar a prevencién y sin petjuicio de fas competencias atnburdas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia v las sanciones previstas en fa ley, en caso de
violacion a las normas de protecciéh ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con su;ec;én a las regulaciones pertinenies, fa reparacion de los dafios
causados.

Que entre otros aspectos; el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la gjecucion de obras
o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion
de restaurar el ambiente. - ' ' '

Conforme a lo anterior, esta claramente establecido que tratdndose del ambiente, es
deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que
buscan el correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con
el fin de preservarlo, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho -
fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacién de Ias respectivas sanciones
_por parte de las autoridades ambientales.

Que a su vez, Ia Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedlmaento
sancionatorio ambiental, en. su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en esa materia estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Amblente y Desarrollo Sostenibie, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
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Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de Ios grandes centros urbanos entre '
otras.

A
Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° det
. articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor ¥ que en caso
de que aquél no la desvirtle, sera sancionado defm;twamente -

Que en &l articulo 5° de la referida norma, se considera infraccién en materia amblental'
toda accién u omisién que constituya violacién de las mandatos sefialados en el Cadigo
de Recursos Naturales Renovables ~ Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993,
-en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen v er los actos administrativos emanados de la autoridad
~ ambiental competente; igualmente es constltutrvo de infraccidn ambiental fa comisién de.
un dafio al medio ambiente.

. Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el Proceso Sancionatorio se
iniciard mediante acto administrativo motivado y se adelantard de oficio, a peticion de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es
~ establecer la veracidad de los-hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, una vez vencido el término para
presentar los respectivos descargos o para la practica de |as pruebas, seglin el caso, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo motivado, declarara o no la
‘responsabilidad del investigado por violacion de fa norma ambiental y le lmpondré las
sanciones a que haya lugar.

A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, regula lo correspondiente a las clases
de sanciones (principates o accesorias) a imponer al responsable de cometer la infraccion
ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes (articufo 7°), los atenuantes
(articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las causales de cesacnon de
proced:m:ento (articulo 9°), ademas de Ia afectacmn al medio ambiente. '

Que la sancién administrativa, en materia ambiental, tien'e funcic’m preventiva, correctiva y
compensatoria, asi o establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LAS SECRETARIA GENERAL

A.  COMPETENCIA ,

Que la CQRPORINCQUIA- ttene competencra para adelantar el procedlmlento
sancionatorio ambiental en contra de las personas naturales ¢ juridicas que con su accidn
u omision desconozcan la normatividad ambiental o afecten los recursos naturales; de -
conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en concordanc;a
con los articulos 1° y 2° de la Ley 1333 de 2009.

B. IDENTIFICACION E INDIV!DUALIZACIéN DEL INVESTIGADO
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La investigacién sancionatoria ambiental que aqui se adelanta, tiene como sujeto pasivo a
al sefior EFRAIN REYES MEDINA, identificado con c¢. ¢. No. 4284.130 el cual fue
vinculado al proceso sanciohatorio ambiental, y a quien se le ha notificado de manera
personal desde la Apertura de la Investigacion al igual que ‘las demas actuaciones
administrativas adelantadas por ésta Autoridad Ambiental.

Una vez analizados los documentos obrantes en el expediente sancionatorio, se concluye
que esta Autoridad Ambiental ha cumpglido el tramite establécido en la Ley 1333 de 2009,
salvaguardando en todo momento el dehido proceso Admmlstratwo Sancionatorio
Ambiental del presunto infractor.

C. MARCO LEGAL DE REFERENCIA

El Decreto Ley 2811 de 1974 que establece el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala que pertenecen a la nacién los
recursos naturales renovables y demas elementos ambientales que se encuentran dentro '
del territorio nacional®, sin embargo, el derecho a usar los recursos naturales por parte de
los partlculares puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesién y
asociacion®. :

Ademas también tengamos en cuenta la conducta tipificada por el Articulo 17 del Decreto
1791 de 1996 compilado por articulo 2.2.1.1.5,8 del Decreto Unico reglamentario N°® 1076
de 26 de mayo de 2015, asi: ofras'formas. Los aprovechamientos forestales Unicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio prlvado s¢ adquieren mediante
autorizacion.

Del Permiso de Aprovechamiento Forestal en Concreto..

Es una autorizacién que se concede péra el uso de los proddctos maderables de un
bosque en terrenos de dominio publico y privado y comprende desde la obtencién del
material hasta la etapa de su transformacién y son otorgados a través de acto
administrativo emitido por las corporaciones auténomas regionales {C.AR.) una vez
presentados y aprobados los requisitos solicitados para tal ﬁn.

D. CONSIDERACIONES PREVI_AS

Que en el presente proceso sancionatorio ambiental se formularon cargos como
consecuencia de la tala de especies arbdreas y que se han detallado ya varias veces, y
en donde se explichd que el darea aproximada de ochenta y tres punto treinta y dos (83,32)
hectareas corresponde a tres (3) predios los cuales pertenecen a diferentes propistarios
para el asunto especifico que se adelanta en las presentes diligencias corresponde al
predio donde se afectaron cinco (5,00) hectareas de cobertura vegetal pertenecientes a
Bosque de Galeria y Pastos arbolados dicha afectacion se realizé sin los respectivos.
permisos ambientales por par-te de 1a Autoridad competente, realizado por el sefior

? Articulo 42.
* Articulo 51 . |
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EFRAIN REYES MEDINA, 1dentlﬁcado con €. c. N° 4284.130, vy se realizé utilizando
maquinaria pesada para la adecuacion y establecimiento de un cultive de arroz un srea
aproximada de catorce punto nueve (14,9) hectareas talarido arboles que formaban parte
de la cobertura de pastos arbolados y vegetacion de bosque de galeria del cafio Gandul
-en el predio ubicado en la vereda La Bendicion, municipio de San Luis de Palenque,
departamento de Casanare; sin contar con los correspondientes permisos ambientales.

Que con la finalidad de hacer consta'r la veracidad de los cargos imputados al aqui
Investigado, este Despacho procedera a analizar los elementos probatonos existentes en
el proceso.

Que conforme a lo consignado en Informe Técnico No. 500.10.1.14.0908 de 29 de julio de
2014, en primer lugar se conoce que en visita técnica realizada el 16 de mayo de 2014, al
predio ubicado en la margen derecha de la vereda que conduce a la vereda la Bendicion,
el personat técnico que adelanto la inspeccion evidencié Entre las individuos afectados se
identificaron especies como Matapalo (Ficus donell), Lechero (Ficus cf. soatensis),
Guamo (inga edulis), Yarumo (Cecropia sp), Palma real (Athalea insignis), y entre otros
gue no se lograron identificar debido al estado en que se encontraban, los cuales
contaban con diametros z la altura del pecho (D.A.P) que oscilaban entre los 10 y 40
centimetros y alturas entre los 5 y 15 metros. El objetwo de ia tala era adecuar el terreno
para ampliar [a frontera agncola Con la tala de los individuos arboreos se deteriora
levemente el écosistema, fragmentando su funcién ecoldgica, aumentando en grado
moderado la pérdida de biodiversidad presente en la regién y disminuyendo los espacios
_ de habitat de la fauna local, en un area aproximada de 83.32 hectareas entre las cuales
se afectaron a;:rommadamente cinco (5) hectareas de cobertura vegetal, perteneclentes a
Bosque de galena y Pastos arbolados y vegetacién de bosque de galeria del cario
Gandul, en el municipio de San Luis de Palengue .

Que una vez notificado en deblda forma el Auto de Imputacion de los hechos descritos, el
sefior EFRAIN REYES MEDINA guard6 silencio, al no ejercer su derecho de defensa en’
termino, razon por [a cual este Despacho, entiende que con ello realiza aceptacién tacita
de las conductas explicadas por la Corporacién, por conducto del documento técnico que
fue acogido como prueba dentro de las actuales diligencias.

Que la iegistacion Colombiana es clara al afirmar que para poder realizar la tala de
vegetacion, se requiere autorizacion de la autoridad ambiental competente, es asi como _
en normas como el articulo 17 del Decreto 1781 de 1996°, articulo 23° de la misma fuente -

normativa, articulo 30 del Decreto 948 de 1995 modificado por los Decretos 2107 dé 1995
¥ 903 de 1998° sé impone esta condicion; tramite que se debe adelantar con la finalidad

* Articulo 17 Decreto 1791 de 1996 !os apravechamientos forestales (inicos de bosques naturales ub:cados
en terrénos de dominio privado se adqu:eren mediante permiso

]

* Articulo 23 Decreto 1791 de 1996: toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento
de bosques naturales o productos de la flora silvéstre ubicados en térrenos de dominio piblico o-privadeo
deberd presentar a fa Corporacion Competente una soficitud gue contenga....

® Articulo 30 Decreto 948 de 1995: Queda prohibida la préictica de quemas abiertas rura-!es, salvo tas quemas
controladas en actividades agricolas y mineras a que se refieré e inciso siguiente...

i giﬁ sorog & ma
ma{m M@!ﬁ ﬁéﬂéﬁ%fé‘ -
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de que la Corporacion analice factores como el impacto ambiental que se puede generar
con el aprovechamiento forestal en dicha area ya que existen zonas y especies protegidas
por diferentes factores, entre ellos el estar en via de extincién o por su importancia dentro
del ecosistema propio de la region. Una vez revisada la base de datos de la Corporacién
se establecio que el sefior EFRAIN REYES MEDINA, no ‘contaba coh el respectivo
permiso de aprovechamiento forestal para adelantar la' tala para establecimiento y
ampliacion de frontera agricola, en el predio ubicado en la margen derecha de la via que
conduce a la vereda La Bendicion, del municipio de San Luis de Palenque, siendo asi los.

sucesos, este Despacho entiende que dicho aprovechamiento fue llevado a cabo de
forma ilegal y por ende se presenté una vulneracién a las normas del ordenamiento
juridico que regulan el tema.

Que el articulo 8 de la ley 1333 de 2009, le da la posibilidad al investigado de alegar en et
escrito de descargos la existencia de aiguna causal eximente de responsabilidad para
lograr una exoneracién total o parcial; como quiera que el sefior, REYES MEDINA no
aleg6 causal eximente de responsabilidad que intentara romper el nexo de causalidad, en
el presente proceso no hay razén alguna gue exculpe la mfracmon a las normas
amblentales -

Teniendo en cuenta las con3|dera0|ones sefaladas anterlormente este Despacho
lmpondra las respectivas sanciones teniendo en cuenia los lmites y parametros
sefialados en la Ley 1333 de 2009 y sus decretos reglamentarios. '

E.  DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva,
correctiva y compensatoria y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, lqs Tratados Internacionales, ia ley vy los Reglamentos.
Para la imposicién de ésta, es deber de la administracion observar y' dar aplicacién alos
principios de proporcionalidad .y razonabilidad, propios del derecho admmlstratwo
sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar la relacidn que existe entre el
hecho generador de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las
sanciones a imponer como resultado de la afectacién al ambiente y los recursos
naturales; ademas, es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten ia
misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancién, su imposicion se
efectda bajo la conviccién de que la protecmén del amblente €s un imperativo
constitucional.

La imposicion de sanciones no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones
ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio amblente los
recursos naturales o el pa:saje afectados

En relacién con la dosificacion de la sancién, se tiene que al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, en este caso al recurso flora, se le podra imponer entre otras medidas

ShATE A
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-sancionatorias, las taxativamente sefaladas en e! articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 que
establece: .

F.

“Las sanciones sefialadas en esfe articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, fas de Desarrolfo Sostenible, las
Unidades Ambientales.de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de

la Ley 89 de 1993, los esfablecimientos pablicos que frata el articulo 13 de Ja Ley 768 de
2002 y-la Unidad Administrativa Especial del Sistema de FParques Nacionales Naturales,

impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de fa
infraccidn mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguienfes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales wqentes

2: Clerre temporal o definitivo def establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocaiforia o caducidad de licencia ambiental, awtorizacion, concesién, permfso o
registro. :

4. Demolicion de obra a costa de! infractor.

5. Decomisoc definitiva de especimenes, especies silvesires exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos ulilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y fiora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la auforidad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor, de
efecutar las obras o acciones ordenadas por ia auforidad ambiental competente, ni de
restaurar ef medio ambiente, Jos recursos naturales o el paisgje afectados. Estas sanciones
se aplicarén sin perjuicio de Jas acciones civiles, penales y disciplinarias a que hub:ere
fugar”.

DE LA MULTA

El articulo 43 ibidem sefiala que fa multa consiste en el pago de una suma de dinero gue
la Autoridad Ambiental impone a quien con su accién u omisién infringe las normas
ambientales.

La CORPORINOQUIA, adopté 1a metodologia para el calculo de multas por infracciones
ambientales a través de la Resolucién 200.41.13.1075 del 23 de agosto de 2013, alij se
definieron cada uno de los criterios a tener en cuenta para la tasacion de la multa, y tal
" como lo prescribe el Concepto Técnico ya varias veces referido y descrito, para tener en
cuenta nos permitimos trascribir excepcionalmente lo siguiente: '

T ¢ 170 sorvos ot MIEDIO - ;'
m%mi%ja*‘ﬁﬁﬁféfmg e

BENEFICIO fLiciTo

El valor del beneficio ilicito es la cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su

‘funcién disuasiva, entendiéndose como la ganancia econdmica que obtiene el infractor, este
. s& da teniendo como referente las siguientes variables.

Ingresos d:rectos {v1)
Costos evitados (yv2) Omifir Perm:so de Aprovechamiento Forestal
Ahorros de refraso (y3)

De acuerdo a lo anterior ei beneficio Hicito para el cargo en mencién, se da por los costos
ewtados v2), por el sefior EFRAIN REYES MEDINA, identificado con cédula de civdadania
No: 4.284.130; por el valor del trémite pard legalizar permiso de aprovechaimiento forestal
para adelantar ef corfespondiente setvicio de evaluacion. De acuerdo con la Resolucién No.
200.41.11.0172 del 2 dé febrero de 2011 expedida ’por Corporinoquia, “Por medio de la cual
se establecen los pardmetros y el procedimiento para efectuar el cobro de las tarifas de
evajuacion y seguimierio de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
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atiforizaciones y demas gnstrumentos de control y manejo ambiental”. Como se evidencia en
la tabla No.1, los costos evitados por el tramite de permisc de aprovechamiento forestal, por
un valor de $1.236.976,25, y de acuerdo a lo establecido por el Departamento Administrativo
de la Funcién Pablica, Decreto 177 de 2014, por la cual se fijan fds escalas de vidticos.

_Base de liquidacion: de $2.768.440 hasta $4.175.227

Viaticos diarios en pesos hasta $195.358

{axd)

7 $  3036.00000f 1 1 - 05| § 195.356,00 [ $ 195.368,00 | $  650.758,00

5 $  4.502.000,00 0 0 "0015[¢ - [s . .- [3 6753000

7 s 303800000 0 0 0,015 $ 4554000

5 $ ___4502.000,00 0 -8 op0Ms |8 675300
(A)' Gosto honorarios y vidticos{Zh} ' 1 | $  770.581,00
(B) Gastos de viaje L : i $_ 219.000,00
{C) Coslo andiisis de laboratorio y ofros estudios - 5 § -
Cosb bl {A+B+C) , _ E $  989.581,00
Costo de administracion (25% ) o $ _ 247.39525

I. Comesponde a los proﬁsnmal%, funcionarios o comaﬁstas\ segun su d caso' ; ! d i

Tabla 1. Servicios de Evaluacién: Permiso de Aprovechamiento Forestal:
"CAPACIDAD DE DETECCION DETA CONDUCTA

Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccion
ambienial; entendiendc que esta se puede definir como ALTA, MEDIA Y BAJA
estableciendo para cada uno de las variables lo siguiente:

ALTA Cuando Ié conducta es de facil deteccion pof parte de la Corporacién

MEDIA | Definida por las dos situaciones de manera externa o por deteccidn de ia |
- Corporacion.
BAJA Cuando la conducta es de dlflcll detecmén por parte de la Corporaclon

En este caso, se consrdera que fa capacfdad de deteccion es BAJA, teniendo en cuenia que
el proceso sancionatorio se dio a partir de queja No.01067 de 03 de febrero de 20174,
instaurado de manera andnima ante esta autoridad ambiental, de tal manera gue la conducta
se tormaba de manera dificil su detecc:én por parte de la Corporacion.

FAC TOR DE TEMPORALIDAD

Hace referencia al tiempo que dura la infraccién ambiental. Para este proceso sancionatorio
la fecha sera la establecida en conceplo técnico No. 500.1.1.14-0908 del 298 de julic de!
2014, el cual evidencia la duracion de la infraccion ambiental el tiempo transcurrido durante
las actividades de fala y quema de la vegelacién, estima un tiempo de cinco (05) dias de
trahajo, en jornada continua de. 8 horas diarias laborales, de acuerdo con los med:os
empleados, bulldozer. .

i gméf@mm é%i
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El factor de temporalidad toma el valor de cinco (05), de conformidad con ta metodologia
para la tasacién de multas adoptada en la Resalucion No.200.41,13-1075 de 2013.

GRADOQ DE AFECTACION AMBIENTAL O EVALUACION DEL RIESGO

LY

Se estima Ia importancia de la actividad negaﬁva a los recursos y se describen los criterios
que se evaluaron a continuacion: . :

Es fa medida cualitativa del impacto a partir de la incidencia de la-alteracién producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracién de atributos e impactos ambientales. La
accion impactante que deriva de la infraccion y que tiene incidencia sobre el medio ambiente
para el cargo formulada a través del Auto 200.57.16-1442 de 11 de julic de 2016 es: De
acuerdo. con el concepte fécnico No.500.10.1.14-0908 det 29 de julio de 2014, por incumplir
la normatividad ambiental, al realizar actividades de aprovechamiento forestal (tala} especies
arbéreas Matapalo (Ficus donell), Lechero (Ficts cf.soatensis), Guamo (Inga edulis), Yarumo
(Cecropia sp), Palma Real {Athalea insignis), los cuales contaban con didmetros a la altura
del pecho (DAP} que oscilaban enfre 10 y 40 centimetros y alturas enfre 5y 15 metros, en
un area de 83,32 hectareas dentro de las cuales resultaron afectadas (14, 9} has; en la
vereda La Bendicion, municipio de San Luis de Palenque jurisdiccion del departamento de
Casanare, sin contar con ef respectivo permiso de aprovechamiento forestal, por parte de la
autoridad ambiental, o que generd deterioro del ecosistema, fragmentando. su funcién
ecoldgica, aumentando el grado moderado la pérdida de biodiversitlad presente en la region
y disminuyendo los espacios de habitat de la fauna local; interfiiendo directa e
indirectamente de manera negatrva ‘en el disfrute a d:sponer de un ambiente sanc para los
demas habitantes de la region, con la finalidad presuntamente de ampliar zonas agricofas
para el establecimiento de un cultivo de arroz, incurmpliendo las disposiciones normativas en

" especial jos articufos 20, Decreto 1791 de 1996, compilado por el decrefo 1076 de 201 5,
articulos 2.2.1.1.6.2, en cancordancia con ef articulo 8 del decreto 2811 de 1974.

Es asi que la afectacién para las 14,9 has preparadas para cultivo de arroz, se realiza
teniendo en cuenta lo manifestado en el concepto técnico No.500.10.1.14.0908 de 2014
{folio 6), el cual cita textualmente “En vista de que cuantificar el nimero de arboles talados
fue imposible por la falta de estructuras boténicas de estos,. ¢f area de afectacion se
cuantificé, contando el numero de montones de estas pilas se calculd Ja totalidad de Ja
afectacion en aprox.fmadamente cinco (5) hectareas {...)," por tanto fa correspondiente énea
afectada es de cinco {5) has para el cargo sstablecido.

Es asi que para la valoracion de la :mporranc:a de 1a afectacion se emp!ean los siguientes
atnbutos :

POS!T! VO ' Impacto pmduce efecto be éf e
NEGATIVO - fmpacto pmduce efecto negatwo

a o superf c;e menor a

“PUNTU,

LOCAL” 3 Superior a 1 Ha e inferior a & Ha.
PARCIAL _ . Superior a 5 Ha e inferior a 20 Ha.
EXTENSO g Ama o superficie mayor a 20 Ha.

BAJA - 1 Efectos amb;entares no s:gmﬁca twos )
- MADIA : 2 Ei efecto no es suficientte para poneren grave nesgo los recursos
naturales y/o la comunidad.
ALTA - 3 | Elefecto altera o genera un deterioro al ecosistema y/o la comunidad.
AGUDA ) 4 El impacto afecta de manera srgmﬁcatwa

ff # 4 ?fé"‘ ST e m;ma
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DECRECIENTE = 7 | tas manifestaciones del impacto tienden a desaparecer a medida que
_ transcurre ef tiempo : :
-ESTABLE 2 Ei efecto del impacto se mantiene constante
CRECIENTE 3 Eil efecto tiende a incrementar en el medio y/o fa comunidad,
EXPONENCIAL 4 | Los efeclos tienden a aumentar de una forma répida y severa.

UGAZ 1 Ef impacto se manifiestd hasta maximo 6 meses
TEMPORAL 2 | El impacto se manifiesta enire 6 meses y 2 afios
PROLONGADC 3 Elimpacto se manifiesta entre 2 afios y 5 afios
PERMANENTE 4 £t :mpacto se mamﬁesta en un periodo mayor a § aftos

MUY ADAPTABLE 1 Los efectos son as:m:fab!es rdpidamente.
ADAPTABLE 2 El efecto es asimilado en un penodo mayor de tiempo por ef
gcosisterna yfo la comunidad, .
SENSIBLE .3 ‘| Ef efecto es asimilado parcialmente, el ecos;stema y/o la comunidad no
. se recupera facilmente.
INTOLERANTE 4 'La manifestacién del rmpacto no desaparece ni es asimilable por el

| ecosistorna y/o ia comumdad

CORTQ PLAZO ] El netomo a condfc:ones origfna!es toma rmenos de un (1) afio.

"MEDIANG PLAZO 2 Para ef refomo a sus condiciones originales requiere de uno (1) a cinco
{5} afios.
LARGO PLAZO 3 Et refomo a condiciones nonmalés toma més de cinco (8} afios.
IRREVERSIBLE 4 El reforno a sus condiciones originales no se da sin el uso de
fecno!ogfas '

1 | La mcuperacrénse da en un plazo menor a un {1) afio.

2 La recuperacion se da entre uno (1} y cinco (5) afios.
LARGO PLAZO 3 . | La recuperacion toma mas de cinco (5) afios

v :

CORTQ PLAZO
MEDIAND PLAZO

IRREVERSIBLE No hay pos:bmdades de una recuperac;én
UNA SOLA VEZ ' 1 El .-mpacto se presenta una sola vez duranite of desairolio def proyeclo.
DISCONTINUO. ~ | 2 Ef impacio se manifiesta clclicamente o infermitentermente durante ol
s | _ desarrofio del proyecto. :
CONTINUO- 3 El impacty se presenta constantemente y es permanente durante el

desarmﬂo def pmyecto

NO SINERGICO 2. |H .rmpacto actua por si solo
. SINERGICO 4 | Et efecto se suma a otros generando un impacto diferente de mayor
' magnitud
SIMPLE 2 La geurrencia continua y reiterada de la accion que genera el fmpacto
N _ no polencializa la aceion del mismo.,
CACUMULADO 4 [a ocurrencia continua y reiterada de Ja accion que genera e.-' fmpacfo

potencrahza la accion del mismo.

INDIRECTO 1 = rmpacfo generado sobre in aspecto socio-amnbiental es

C ' consecuencia de la inferaccién con otro aspeclo, a su vez afectado por
la actividad en ejecucion. -
DIRECTO 3 | Elimpacto evaluado es consecuencia de fa actividad o accion que se
estd desarrolfando.

e

. Ahora bien una vez identificados y establecidos los componém‘esiafebtadc)s, se procede a
realizar la matriz por infraccién que genera un impacto ambiental Tabla 2:
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'Tabfa 2. Matnz por mfmccrén que genera un rmpacto ambrenfal

La magr}ffud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como: irrelevante, Leve,
Sensible, Drastico e Irreversible. Se obtiene a partir de los hechos identificados segan al
conceptd técnico N°500.10.1.14-0908 de 29 de julio def 2014 y demés documentos inmersos
en el expediente en cuestion y la evaluacién de cada uno de los criterios relacionados enla
matriz, dando una afectacion real de LEVE. De igual manera se ha determinado que el factor
de infencionalidad es alfa, teniendo en cuenta las afectaciones evidenciadas por parte de la
Corporacién como consecuerncia de la omision de los penmisos ambientales y Jos impactos
negativos que de esta se generaron e identificaron en Ja maltriz de impacto, por la afectacion
de cinco (5} hectareas conceptualizadas, resumidos a continuacién:
"o Emisiones atmosféricas;

o Erosién;

+ Pérdida de cobertura vegetal;

s Pérdida de Biodiversidad Floristica; ‘

* Remocion y fragmentacion de comunidades vegetales;

« Perdida de habitat y/o fuentes alimentarias;

+  Alteracion del paisafe;

Afectacion real: 30

Factor de Intencionalidad: 0.6

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES O AGRAVANTES

La definicion de los criterios relacionados con fas circunstancias agravantes y atenuantes, no
se establecen, teniendo en cuenta que estan asociados al comportamiento del infractor (Ley
1333 de 2009), que. hacen parte los antecedentes y pronunciamientos prewos de las
autoridades ambientales en relacién con el fema. :

. Por lo cual el agravante tiene un valor de = 0,0

El valor de 'atenuanfe es =00
COSTOS Asocmbos

Estos costos son diferentes a aquejlos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en
efercicio de la accion policiva que le establece la ley 1333 de.2009.. Teniendo en cuenta que
corresponde a queja radicada ante esta autoridad mediante No.01067 de 03 febrero de
2014, por tanto no se tiene costos asociados, en cuanio este corresponde al desarroilo de
las funciones y atribuciones propias de Autondad Ambiental.

‘CAPACIDAD SOCIQECONOMICA DEL INFRA CTOR

ifg‘{f f2 4 %”mﬁm '
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La variable capacidad socicecondmica def infractor, es entendida como el gonjunto de
condfcmnes de una persona natural o ;urfd;ca que pefm,'fen estabfecer su capac;dad de
asumir una sancron pecunfana : “

1

La capacidad socfoéconémica def infractor para este caso persona natural, corresponde al
sefior EFRAIN REYES MEDINA, identificado con cédula de ciudadania No. 4.284.130, una
vez consultado en la base de datos del SISBEN, reporta puniaje de 16,95. Por lo tanto se
foma nivel SISBEN 2, correspondiente a capacidad de 0,02. '

t &;“Iagemu“dama | - :. e .l 4_234139 - e : — ‘ P = - r
Nombre: ] a : i - . EFRAIN

‘I‘Ipu de Documanto: - . . I Céduta de Cindadanla
Num{)“nmmnm oo e . | e R T, “34139 .
Depm"m I L e e . . . CASANARE
Murnicipio: ) . o ' - SAN LUIS Pt ENQLE
ma A Lo . .. . | S o . . ) _3 S

Fiota: ) .' : 1361

tha é. Mgmmﬂnu [Aﬁmu_m}_ LI ' e n e e e e e e 201?1'02‘10
Estado: e E \ . a VALIDADD

'
Base Cedificada Nacional - Corte: 1 de marzo del 2017
. . L

Fuente: .
https;ﬂv\'rssisbencon.sulta.sisberi.gd\{.co;’dnp_sisbenconsulta{dn p_sisben_consulta.aspx

Aunado a lo anterior, existen tres razones por las que puede, dentro del proceso -
sancionatorio ambiental, imponerse una sancidén a una personha natural o juridica publica o
privada, la primera es por causar afectacion a los recursos naturales, la segunda es por
crear un riesgo potencial de dafio al medio amblente y la tercera por mcumphr ta
~ normatividad ambiental.

Que la Ceorporacion, para la tasacion de la multa, hace una Valoracion de impacto, en la
cuat aplica la Resolucidon N° 3676 de 2010, donde sefiala: “se establece los criterios para
la imposicion de las sanciones, consagradas en el numeral 1 def articulo 4° de la ley 1333
def 21 de julio de 2009” donde se procede a realizar la estimacion del grado de afectacion
ambiental y su importancia de acuerdo al articulo séptimo de la mencionada resolumon
consistente en: - :

Es de consideraf para tener en cuenta, que la actual legislacién Colombiana es clara, al
disponer que para poder realizar actividades de aprovechamiento forestal se requiere
autorizacion de la Autoridad Ambiental competente y es asi como en disposiciones como
el articulo 17’ del decreto 1791 de 1996, se i-m'pone esta condicién; tramite que se debe
adelantar con la finalidad de que la Corporacion, analice factores como el impacto
ambiental gque se puede generar con el aprovechamiento forestal en dicha area debido a

Fs
4

7 Articulo 17 Decreto 1791 de 1996: Los aprcvechamientos forestales dnicos de bosques naturales ubicados en terrenos
de dominio privado se adguieren mediante auterizacion.
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que existen zonas y especies protegidas por diferentes factores, entre ellos el estar en via
de extincién o por su importancia dentro del ecosistema propio de la region.
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Asl las cosas, este Despacho, encuentra que, el informe Técnico elaborados con ocasién
~ de la visita practicada el 16 de miayo de 2014, al predio ubicado en la vereda la bendicién
al parecer de propiedad del Investigado sefior EFRAIN REYES MEDINA, dentro del cual
se logra individualizar al infractor, asf como también obtuvo establecer las condiciones de
modo, tiempo ¥ lugar en que fue cometida la condutta reprochable; documentos que, en
primer lugar se entiende rendido bajo la gravedad de jurame'nto y en segundo lugar, al
“haber sido emitido en atencién a una orden proferida por la Autoridad Ambiental mediante
Acto Administrativo® motivado tiene presuncién de legalidad hasta tanto sea declarada su
nulidad por un Juez de [a Republica, por ende se presume que lo cons:gnado alli es un
reflejo de lo observado en durante el desarrolio de la visita practicada por ende la
presuncion de culpa se mantiene y recae en su contra, por no haberse logrado desvirtuar.

G. DELAMULTA

Ademas de lo anterior, existen tres razones por las que es viablé, dentro del proceso
sancionatorio ambiental, imponer sancién a una persona natural o juridica publica o
privada, la primera es por causar afectacion a los recursos naturales, la segunda por crear
un riesgo potencial de dano al ambiente y la tercera por mcumphr la normatividad
ambiental.

Que la CORPORINOQUIA, para la tasacion de la multa, hace una Valoracién de impacto,
tal y como se viene anunciando, en la cual aplica la Resolucién N® 200.41.13.1075 de 23
de agosto de 2013, donde sefiala: “se establece los criterios para la metodologia para el
calculo de las multas por infracciones ambientales” donde se procede a realizar la
- estimacion del grado de afectacidn ambiental y su lmportancra en el aparte conceptual
estlpula asi: .

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva dentro del Expediente N°

200.38.14-195, se determind los siguienfes . Factores de Tasacién segdn la

metodo!og:a para el calculo de multas por infracciones ambtentaies adoptada bajo
- la Resolucién N° 200.41.13-1075 del 23 de Agosto de 2013,

CARGO umco: De acuerdo con el concepto técn.fco No.500.10.1.1 4—0908 def 29 de julio de 2014,
por incumplir la nommatividad ambiental, al realizar actividades de aprovechamiento forestal (tala)
especies arboreas Matapalo (Ficus donell), Lechero (Ficus cf soatensis); Guamo {inga edulis),
Yarumo (Cecropia sp), Palma Real (Athalea insignis), los cuales contaban con diametros a la altura
del pecho (DAP) que dscilaban entre 10 y 40 centimetros y alturas entre 5 y 15 metros, en un area
de 83,32 hectéreas dentro de fas cuales resultaron afectadas- (14,8} has, en la vereda La
Bendicion, municipio deé San Luis de Palengque jurisdiccion del departamento de Casanare, sin
contar con ef respectivo permisc de aprovechamiento forestal, por parfe de la autoridad ambiental,
fo que generg deterioro del ecosistema, fragmentando su funcion ecoldgica, aumentando ef grado
- moderado ja pérdida de biodiversidad presente en la regién y disminuyendo fos espacios de habitat

8 Indagacion prefiminar-No. 560.46.1.11.0187 de 11 de abril de 2011, Articule Segundo: Ozdenaria-préctica de una visita
técnica de inspeccién ocular al fugar de los hechos, localizado en la Msla I3 Geiba, de ta vereda Caimdn bajo, jurisdiccidn
del municipio de Villanueva (Casanare), a fin de determinar la veracidad de los hechos y establecer si estos constituyen
una infraccién ambiental... '
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de la fauna focal; inferfiriendo directa e fndfrectamente de manera negativa en el disfrute a disponer

- de un ambiente sano para los demas habitantes de la regién, con fa finalidad presuntamente de
ampliar zonas agricolas para el establecimiento de un cultivo de arroz, incumpliendo las
disposiciones normativas en especial los articulos 20, Decreto 1791 de 1996, compifado por el
decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.1.1.6.2, en concordancia con el articulo 8 def decreto 2811 de
1974. -

Afectacién Real ' (. ~ LEVE

Factor de Intencionai-idad . ' Fi - < ALTA .

Valor de la Afectacion ) . _ '
Ingresos directos+Costos evitados Y1+Y24Y3 1.236.976
+Ahorros en retrasos '

Capacidad de deteccién de la

conducta (o) R BAIA
Circunstancias
Agravantés _ . ' , -0
Atenuantes ' ' | 0 '
Costos asociados : | _ “{Ca} - | ., 0 i
' | Capacidad socioecondmica del (Cs) " GISBEN 2

infractor Tipo de peri;ona:

Con las variables establecidas seqin concepto técnico No. 500.10.1 .14-0908- del 29 de Juiio de
2014, y el andlisis técnico para ef tnico cargo se-obtuvo por medio de fa matriz ponderacion de la
magnifud potencial de la afectacion ambiental expuesta a continuacion:

| Afectacién Real o] mOJLEVE _ , : 30
Factor de Intencionalidad ' Fi |Alta ‘0,6
Valor monetario de la |mportan0|a dela ol _ 318.296.227
afectacion .
Factor de temporalidad B (o) . 1,03 .
Beneficio llicito. (@ | . Valortotal de la infraccion N ,
' _ (costo evitado, ingreso directo 1.865.464
Valor de la Afectacién . . . o retraso)
I Sady Piat it
sﬁgfw sorros = IV © Seembopation
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Sumatoria de ir"lgre&os ¥ costos _ Ingresos directos (y1) : oL

Gostos evitados. (y2) pers.
) natural : 1.236.976,25

ahorros de retraso (y3)

Sumatoria T _1.236'.976,25

Capaciciad de deteccion de la conducta {p) | Capacidad de deteccion .béja: - 04

Circl:unstanc-iés agravantes ' ) 0
atenuaﬁtés {A) T 0
Sumatoria — . 0

Costos asociados : {Ca) - - _ 0

Capacidad socioeconémica del infractor Tigo de

persona:
‘ Juridica (Cs) . - ‘ S0
Nalurlal {Nivel SISBEN o Estrato Econémico) - . 2 0.02
Territorial - - 0
Sumatoria : , "0.02
TULTA ' 1 8.431.255 '
NUM‘ERO né__niAs CONTINUOS O msc;cmﬁmios Q.UE DURG LA INFRAGCION 3

De éqherdo & la apficacion del modelo maltemétfco fa multa es de Oc!?o miflones setecientos
nueve mil doscienfos ocho pesos ($8.709.208), por la infraccion establecida en el cargo
- gnico del Auto No. 200.57.16-1442 de fecha 11 de julio de 2016. '

Finalmente, el total determinado por la infraccion ambiental cometida por el sefior EFRAIN
. REYES MEDINA, identificada con cédula de ciudadania No: 4.284.130, es por:

PRIMERO $ 8.709.208

TOTAL MULTA - $ 8.709.208

El 'presente concepto técnico se anexa al E:kped‘ien"ce N° 200.38.14-195, para que previo
andlisis juridico se tomen las determinaciones y procedimientos a que haya lugar en virtud
de las consideraciones indicadas en el presente documento técnico. -

Teniendo en cuenta que se probo que el seffior EFRAIN REYES MEDINA al desplegar la
conducta de uso indebido del recurso flora realizando la tala de especies arbdreas en un
area de 83,32 hectareas dentro de fas cuales resultaron a_fectadas.(14,9) has; en ia

Fi
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vereda La Bendicién, municipio de San Luis de Palenque jurisdiccion del departamento de
Casanare, sin el respectivo permiso otorgado por la Autoridad Ambiental correspondiente,
infringio la normatividad ambiental y en especial la relacionada en. el Auto de formulacion
de cargos No. 200.57.18-1442 de 11 de julio de 2016, razén por la cual este Despacho
considera procedente imponer como sancién una MULTA, consistente en el pago de
OCHO MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHO PESQOS M. / Cte.($
8’ 709.208).

' H. ADVERTENCIA DE NO REF’ETICION

Es funcion de esta Autoridad Ambiental, como entidad administradora de los recursos
naturales en la jurisdiccion, advierte al ciudadano, EFRAIN REYES MEDINA que para
adelantar actividades de - aprovechamlento forestal, se requiere {ramitar ante _
CORPORINOQUIA autorizacion en los términos y condiciones que para el efecto
establece el Decreto 1791 de 1996 compilado por el articulo 2.2.1.1.8.2 del Decreto 1076
de 2015, modificado por el Decreto 703 de 2018, su mobservancra sera considerada en
futuras investigaciones como agravante.

La finalidad que se persigue al adelantar un proceso sancionatorio ambiental, ademas de
castigar una conducta que infringe la normatividad ambiental o que genera dafo
ecoldgico, no es otra que prevenir, gue crear en la conciencia del infractor la obligacién de
cuidar el ambiente, de ser respetuoso con el entorno y que emste un ente que vela por la
proteccidn de éste.

. En mérito de lo anterior se, _
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar Ambientalmente Responsable al sefior EFRAIN REYES
MEDINA, identificado con c. ¢. No. 4'284.130, de la conducta que fue imputada en et Auto
de Pliego de Cargos No. 200.57.16.1442 de 11 de julio de 2016, de acuardo con Io
sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo. |

ARTiCULO SEGUNDQ: Imponer al seﬁor EFRAIN REYES MEDINA, identificado con c. c.
N® 4'284.130, como sancién MULTA consistente en el pago de OCHO MILLONES
SETECIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS M. / Cte. ($ 8. 709 208) mas
la comlsion bancana

Paragrafo Primero: Para efectuar el pago‘ del valor de la multa impuesta en 'el Presente
Actc Administrativo, el sefior EFRAIN REYES MEDINA debera acercarse a la oficina de
recaudos de Corporinoguia, con el fin de dque le sea expedida la correspondiente factura.

.g .9
Paragrafo Segundo La factura podra ser sohcﬁado personalmente o a través de correo -

Paragrafo Tercero Ei no pago de la sancmn impuesta daré lugar al inicio del cobro
coactivo por parte de esta Entldad
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Paragrafo Cuarto: El pago de la multa no exime al infractor del cumplimiento. de {as
obligaciones impuestas, de conform:dad con lo establec:ldo én el paragrafo 1 del articulo
40 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 'TERCERO:‘ Notificar personalmente el contenido del presente - acto
administrativo al sefior EFRAIN REYES MEDINA efviando para ello comunicacion al
Predio ubicado en la vereda la Bendicion, del municipio San Luis de Palenque —
Casanare, o a quien en forma expresa &l autorice y conforme las reglas que para el efecto
sefialan los articulos 67, 68 y 69 del C.P.A.C A

ARTICULO CUARTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente ~acto -

. administrativo, @ la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo
de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, 1a cual se surte a través de la herramienta en Excel adoptado por la PGN, medianie
memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013 y a la Procuradurfa 23 Judicial péra
asuntos Ambientales y Agrarios con. sede en la ciudad de Yopal, de manera f|51ca
enviandole copia del presente proveldo

ARTi.CULO QUINTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas, publicar el presente acto

administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA www.corporinoguia.gov.co, y una

vez surtido este tramite debera allegar al expednente copiadela publtcamon que evidencie
© su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia solo procede el Recurso. de
Reposicion, ciue debera interponerse ante esta misma Oficina, por escrito en la diligencia
de natificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la desfijacion
del aviso, segiin el caso, y.con plena observancia de los requisitos de los articulos 74; 76
y 77 del C.P.A.C.A. Ley 1437 de 2011.

Paragrafo Unico: De conformidad con el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011, el sefior
REYES MEDINA podra presentar ante ésta misma Oficina dentro de los diez (10) dias
siguientes a través del correo electronico secgeneral@corporino’quia.gov.co,' el recurso de
reposicién. '

ARTICULO 'SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente providencia procederd a
reportarse la presente sancion en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RU.LA,
en los términos del artECL_lIo 57 y ss., de la ley 1333 de 2008.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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