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"RESOLUCION N° ' L FECHA :

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

La Secretaria General de Ia Corporacmn Autdnoma Regional de Ia Orinoquia,
'CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
‘conferidas mediante Resolucion de la Direccion General No. 400.41.14.0960 de fecha 1°
de Julio del 2014 y de la Resolucién 100.41.14.0995 del 8 de junio de 2014, de
conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, procede a decidir o
que en derecho corresponda con base en los siguientes,

|. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 200.15.05.0761 del 10 de octubre de 2005, ta Corporacion
Autonoma Regional de la Orinogquia- CORPORINOQUIA, otorga una concesion de aguas
superficiales para uso domestu::o a las sefiorgs: Maria Dolores Alfaro y Sandra Miiena
Cubides, por un término de cinco 5) anos

. Que el dia 29 de enero de 2015, personal adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad
Ambiental de la Corporacion, realiza visita de Control y Seguimiento a los predios los
Arrayanes y las Delicias, propiedad de las sefioras Maria Dolores Alfaro y Sandra Milena
Cubides; de los hallazgos encontrados dejaron constancia en el concepto téenico N@
500.10.1.15.0848 del 10 de julio de 2015 (fl. 2-6).

. Que mediante Auto No 200.57. 16 0859 del 11 de mayo de 2016 (fl. 7-9), la Secretaria
General dispone la apertura de una investigacion administrativa de caracter ambiental, en
contra de las sefioras ISABEL CONTRERAS PAEZ, identificada con cedula de ciudadania
numero 24.227.819 de Aguazul y MARIA JULIA ALFARO OLMOS, identificada con cédula
de ciudadania niimerc 24.225.845 de Aguazul. «

- Que el anterior acto administrativo fue notificado personaimente a la sefiora ISABEL
CONTRERAS PAEZ, el dia 31 de _marZo de 2016 y a la sefiora MARIA JULIA ALFARO
OLMOS, el dia 27 de marzo de 2016 {fl. 9 anverso)

Que mediante acto administrativo No. 200.57.17.0433 del 01 de marzo de 2017 {fl. 11-14),

la Secretaria General decide formular cargos en contra de las ISABEL CONTRERAS
- PAEZ, identificada con cedula de ciudadania nimero 24.227.819 de Adguazul y MARIA
JULIA ALFARO OLMOS, identificada con cédula de ciudadania nimero 24.225.845 de
Aguazul

.Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente a las sefioras ISABEL
CONTRERAS PAEZ y MARIA JULIA ALFARO OLMOS, el dia 27 de’ marzo de 2017 (fl.
17).

Que mediante resolucion N° 200.36.19.1388 del 06 de -agosto de 2019 (fl. 24-33), se
decide de fondo dentro del proceso sanclonatono ambiental,

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente a la sefiora ISABEL
- CONTRERAS PAEZ, el dia 06 de septiembre de 2019 (fl. 33} yala sefiora MARIA JULIA
ALFARO OLMOS, el dia 04 de. septiembre de la misma anualldad (fl. 33 anverso)
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Que mediante radicado N° YO-2019-11173 del 16 de septiembre de 2019 (fl. 39-43), la
sefiora MARIA JULIA ALFARO OLMOS, presenta recurso de reposicion en contra de la -
resolucion N° 200.36.19.1388 del 06 de agosto de 2019

Que mediante radicado N° YO-2019- 11328 del 18 de septlembre de 2019 (ft 44-46), la
sefiora ISABEL CONTRERAS PAEZ, presenta recurso de reposicién en contra de la
resolucion N° 200.36.19.1388 del 06 de agosto de 2019.

Que mediante 'radicado N° YO-2019-11819 del 30 de septiembre de 2019 (fl. 47-63), la
Procuraduria 23 judlc:al I ambiental y agrana solicita tntervencmn proceso sancionatorio
“N° 200.38. 16 022 :

I DEL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE RECURSO

Que mediante resolucion. N° 200.36.19.1388 del 06 de agosto de 2019,
CORPORINOQUIA decide fondo dentro de la investigacion en curso, declarando
-ambientaimente responsable a las sefioras ISABEL CONTRERAS PAEZ, Identificado con
C.C 24227819 de Aguazul y MARIA JULIA ALFARO OLMOS identificada con C.C
24.225.845 de Aguazul, del cargo formulado mediante el acto administrativo No.
200.57.17.0433 del 01 de marzo de 2017, en la cual se resuelve:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar Ambientalmente Responsable a las sefioras ISABEL
CONTRERA_S PAEZ Identificado con C.C 24.227.819 de Aguazul y MARIA JULIA
ALFARO OLMOS identificada con C.C 24.225.845 de Aguazul del cargo formulado
mediante ef acto administrativo No. 200.57.17.0433 def 01 de marzo de 2017, de acuerdo
con lo sefialado en la parte motiva del presente acto adrministrativo.

ARTICULO SEGUNDO: imponer a las sefioras ISABEL CONTRERAS PAEZ, identificado

con C.C 24.227.818 de Aguazul y MAR&'A JULIA ALFARO OLMOS identificada con C.C -

24.225.845 de Aguazul, como sancion MULTA consistente en el pago de TRES MILLONES

NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
 ($3.954. 297. oo)

lii. DEL. RECURSO DE REPOSICION

1

Que mediante radicado N° YO-201 9-11173 del 16 de -éeptiembre de 2019 (fl. 38-43), la
sefiora MARIA JULIA ALFARO OLMOS, presenta recurso de reposicidn en contra de la
resolucion N° 200.36.19.1388 del 06 de agosto de 2019, en el cual advierte: '

“Si bien es cierlo, en la visita de inspeccién octilar realizada por personal de la corporacién a
los predios denominados Los Arrayanes y las Delicias localizados en la vereda Rio Chiquito
dei municipio de Aguazul Casanare el’dia 29 de enero de 2015, se evidencio la captacion
del recurso hidrico para abrevadero de ganado en beneficio de los predios ya mencionados,
no obstante, como lo demuestra el concepto técnico N° 500.10.1.15.0848 del 10 de julic de
2015, se puede estabiecer que el caudal total captado correspondia a 0.138 I/s, derivados -
por gravedad a fravés de una manguera de %", siendo este un caudal poco representativo.

Dicho caudal NO se caplaba de m_a;'rera permanente, pues Gnicamente se realizaba el
flenado de un tanque de polietitenc con capacidad de 1000 lifros, para abastecimiento del
ganado que se enconirgba en dos potreros que tenfa arrendados como unica fuente de
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sustenfo en ese momento, ocasionalmente el agua aprovechada también para uso
doméstico de mi predio, el cual desde el afio 2016 se beneficia del sistema de acueducto
veredal, gracias a Ja alcaldia municipal, siendo esta ultima la causa de la no renovacién de
ia concesién de aguas, pues unos afios atrds la administracion municipal habia hecho el
compromiso con la comunidad de enfregar aguas a todas fas viviendas. '
Sumado a lo anterior, Dra. Carolina, quiere poner en conocimiento que doy una pénsona de
la tercera edad pues a la fecha tengo 66 afios, estoy enferma de Chagas por lo que tuvieron
que colocarme un marcapasos que me impide realizar cualquier actividad y por tanfo
obtener algin sustento econémico; mis necesidades hasicas son solventadas por mis hijos
quienes se turnan para suministrarme el mercado para mi subsistencia y otros artlculos de
primera necesidad...” : _

Que mediante radicado N° YO-2019-11328 del 18 de septiembre de 2019 {fl. 44-46), la
sefiora ISABEL CONTRERAS PAEZ, presenta recurso de reposicion en contra de la
resolucion N° 200.36.19.1388 del 06 de agosto de 2019, en el cual advierte:

“En cuanto a los hechos.

1. Desde hace aproximadamente cuatro (04) afios y debido a las inclemencias del
tiempo especialmente las sequias que no son ajenas en este sector, se redujo en un
100% el flujo de agua que Hegaba en algun momento al predio arrayanes y ios hoy
Hamados son Fernando 1y san Femnando 2, razén por la cual hoy en dia el agua
que utilizo para mi consumo, en la Hovida, ia que me regala mi vecino, el sefior
VENEDICTO CUBIDES, y por supuesfo de la poca que llega de un pozo profundo
veredal, cuando la electrobomba no deja de funcionar.

2. Para la temporada de verano, me veo obligada a fener que trasladarme y pedirle ef
favor al sefior ISMAEL LANCHEROS vy a la seflora NANCY JARRO, para que me
den permiso de lavar y bafiarme, esfo debido a que el agua que me regala el sefior
VENEDICTO CUBIDES se escasea al punto de secarse. .

Teniendo en cuenta lo anterior solicito respetuosamente ‘se sirva designar una tomision
a fin de venficar los hechos y circunstancias que rodean este asunto.

En cuando a la sancion.

Soficito respetuosamente, se sirva considerar la posibilidad de reducii la sancion
pecuniaria de fa cual fui objefo, teniendo en cuenta que soy una ‘persona de ©sCasos
recursos, de estrato 1, y actualmente con un puntaje de 31.72 en el sishen...”

” .

Que mediante radicado N° YO-2019-11819 del 30 de septiembre de 2019 (ft. 47-63}), la
Procuraduria 23 judicial 11 ambiental y agraria, solicita intervencion proceso sancionatorio
N° 200.38.16.022, en el cual indica: )
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“De conformidad con ef decrefo ley 262 de 2000, ademas de las atribuciones otorgadaé por
el procurados general de la nacion, como agente del ministerio piblico en asuntos
ambientales y agrarios para el departamento de Casanare, en gfercicic de la funcion
preventiva, consagrada en el articulo 277 de la constitucion politica de Colombia y 37, 38y
46 del decreto 262 de 2000; le doy traslado de fa solicitud recibida el 18/09/2019 por parte
de la sefiora MARIA JULIA ALFARO OLMOS, quien indica que le iniciaron un proceso
sancionatorio en Corporinoguia por no contar con el permiso para la captaciéon de un
recurso hidrico, en el predio denominado las Delicias localizado en la vereda Rio Chiguito,
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en el municipio de Aguazul y le impusieron una mufta por un total de $3.954.297, por io que '
solicita la intervencién de esta agencia del municipio pablico en atenicién a que es una
persona de la tercer edad ¥ padece una enfermedad, ‘

Con base en lo anterior, le solicifo enviar copia en CD de las actuaciones adelantadas en el
pbroceso sancionatorio, asf como de su trazabilidad,

De igual manera y de ser posible, solicito que se estudie Ja posibilidad de disminuirte ef
monto de la multa en virtud dsl principio de proporcionalidad y atendiendo su condicién de
vulnerabilidad si a ello hubiere lugar, en atencién a que allega la historia clinica
respectiva...” ’

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por Ia
Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro,
instrumento que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con io
preceptuado en los articuios 93 y 94 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de
- principios, entre los cuales se encuentran: '

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, v la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro_de su .
jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional,

PRINCIPIO 11 _

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente, Las
normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar -
el conteido, ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
economicoinjustificado para otros paises, en particular los pafses en desarrollo.

PRINCIPIO 15
Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberin aplicar -
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la ‘adopcién de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de -
Colombia, denominada Constitucion Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su
desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en

* Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 - Expediente .
T-411 de 1992, '
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su articulo 8° sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion”,

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento

ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
.tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolégica
inherente vy el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el mansjo vy
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenibie, su
conservacidn, restauracién o sustitucién, ademas, la administracion -debera prevenir y
.controlar Tos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sang. ‘

V. FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemento del marco constitucional, ya existia en la legistacion nacional el
Decreto 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Préteccion al Medio
Ambiente, que oforga al medio 'ambiente el rango de patrimonio comun, e impone al
‘Estado y a los particulares el deber de participar en su preservacion y. manejo por ser de
utilidad publica & interés nacional.

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Cadigo Nacional de Recursos
Naturales se funda en el principio del pairimenio comin de la humanidad, elevando el
medio ambiente a rango de derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la
‘supervivencia y el desarrollo economico y social de los pueblos, lo que demuestra |a
importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste. ’ -

El articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica,
colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos,
ademas, advierte que las personas que realicen actividades agiicolas, pecuarias,
‘forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las
practicas de conservacion y recuperacidn que se determinen. :

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las
funciones sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen: -

Articulo 31. Las Comoraciones Auténomas Regionales ejercerén tas siguientes funciones:

2. Ejercer fa funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a fos criterios y directrices trazadas
por ef Ministeric de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencin y sin perjuicic de las competencras atribuidas por Ia
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de profeccion amb:entaf y de manejo de recursos naturales
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renovables y exigir con sujecion a fas regulaciones pertinentes, Ia reparamon de los dafios
causados.

-Que entre otros aspectos el Titulo XII ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables: de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de |a ejecucion de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de
restaurar el medio ambiente.

Conforme a lo anterior, esta claramente establecido que, tratandose del medio ambiente,
es deber del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que
buscan el correcto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con
el fin de preservar el medio ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en
peligro un derecho fundamental que debe ser protegido mediante la aplicacion de las
‘respectivas sanciones por parte de las autoridades ambientales.

Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la fitularidad de la potestad
sancionatoria en esa materia estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
‘Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras. -

Que en los términos del parégrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articuio 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor y que en caso
de que agueél no la desvirtde, sera sancionado definitivamente.

Que en el articulo 5° de la referida norma, se considera infraccidon en materia ambiental
toda accidn u omisién que constituya violacion de las mandatos sefialados en el Cadigo de _
Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en ia
ley 165 de 1994 y en las demdas disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
‘ambiental competente; iguaimente es constitutivo de infraccién ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente.

Que el articulo’ 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte
0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer Ia
‘veracidad de los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, una vez vencido el término para |
presentar los réspectivos descargos o para la practica de las pruebas, segun el caso, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo motivado, declarara o no
fa responsabilidad del investigado por violacion de la norma ambiental y le impondra las
‘sanciones a que haya lugar.
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A su vez el articulo 40 de la misma normatividad, reguia lo correspondiente a las clases de
- sanciones (principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer la infraccion
ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes
(articulo 6°), los eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las causales de cesacion de
procedimiento {(articulo 9°), ademas de la afectacion al medio ambuente

‘Que la sancion administrativa, en materla amblental tiene funcién preventlva correctiva y
- compensatoria, asi lo astablece el articulo 4° de fa Ley 1333 de 2009.

VI. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

. PRESUPUESTOS PROCESALES / COMPETENCIA

~ Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, tiene

competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en la jurisdiccion, en

contra de las personas naturales o juridicas que con su accién u omigién desconozcan la

normatividad ambiental o afecten los recursds naturales, de conformidad con el numeral 2“

.y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con los articulos 1° y2°de la
Ley 1333 de 2009.

. _I_QENTIF!CACI(E)N E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO / RECURRENTE

La investigacion sancionatoria ambiental gue aqui se adelanta, tiene como sujeto pasivo a
-las sefioras ISABEL CONTRERAS PAEZ, Identificado con C.C 24.227.819 de Aguazul y
MARIA JULIA ALFARO OLMOS identificada con C.C 24.225.845 de Aguazul, a quienes
~ se les ha notificado en debida forma todas las actuaciones surtidas dentro de la presente

investigacion y quien ha ejercido plenamente y en debida forma sus derechos de defensa y
contradiccion, :

-Que revisado el expediente y las actuaciones administrativas llevadas a cabo por esta
Corporacion, se evidencia que el iramite del proceso sancionatorio reglado por ia ley 1333
~ de 2009 se cumplié con toda la rigurosidad y las formalidades técnicas y juridicas, gozando
los actos administrativos expedidos por esta Autoridad Ambiental de presuncion de
legalidad, es decir, que se presumen ajustados a todas ias normas de jérarquia superior
que los gobiernan, ya que tanto la sancién como los demas actos administrativos que han
‘sido expedidos con ocasidn de la investigacién, fueron proferidos conforme a la
~ Constitucion Politica, la Ley y el interés publico.

Que dentro del expediente No. 200.38.16.022, se encuentra contenida la totalidad de las -
etapas del proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental, reglado en la Ley
1333 de 2009, el cual se desarrolld en todas sus etapas observando los principios
‘Constitucionales que deben regir las ‘actuaciones administrativas y ambientales de la
. Corporacién, en ejercicio de las facuitades otorgadas en la normatividad -Colombiana, en
especial los articulos 79 y 80 de la Constitucidon Politica y numerales 2 y 17 del Articulo 31
de la Ley 99 de 1993.

Entrando en el contexto propio de la presente providencia, es importante destacar que las
‘sefioras ISABEL CONTRERAS PAEZ, ldentificado con C.C 24.227.819 de Aguazul
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mediante radicado N° YO- 2019-11329 del 18 de septiembre de 2019 v MARIA JULIA
ALFARO OLMOS identificada con C.C 24.225.845 de Aguazul, mediante radicado N° YO-
2019-11173 del 16 de septiembre de 2019 presentaron recurso de reposicion como sujetos
‘pasivos de la investigacién, y por otro lado la Procuraduria 23 Judicial Il Ambiental y
Agraria mediante radicado N° YO-2019-11819 del 30 de septiembre de 2019 también
presenta recurso de reposicion actuando como agente del ministerio Publico en asuntos

ambientales, en contra de la resolucion N* 200.36.12.1388 del 06 de agosto de 2019, ‘

Ahora bien, los argumentos expuestos en los recursos presentados por las sefioras
"ISABEL CONTRERAS PAEZ y MARIA JULIA ALFARO OLMOS, van encaminados a
solicitar la disminucion de la multa impuesta a través del articulo Segundo de la resolucion
N° 200.36.19.1388 del 06 de agosto de 2019, mas no distan de los hechos sujetos de
investigacién, ambos escritos van encaminados a la tasacion de la multa, asi mismo el
recurso presentado por la Procuraduria 23 Judicial I Ambiental y Agraria hace referencia a
verificar la viabilidad de rebajar la multa, considerando los argumentos expuestos por las
‘infractoras: '

En virfud de lo anterior, procedera esta Secretaria a verificar la trazabilidad de las variables
tenidas en cuerita para la imposicién de la multa, para lo cual se encuentra que a través del
concepto técnico N° 500.10.1.17.2344 del 29 de diciembre de 2017 (fl. 19-23), el personal
técnico de la Secretaria General evalia el impacto.y tasa la multa en el proceso
‘sancionatorio, destacando lo siguiente: ' : :

“BENEFICIO ILICITO

Ef valor del beneficio ilfcifo es fa cuantfa minima que debe tomar una multa para cumplir su
funcién disuasiva, entendiéndose como la ganancia econdmica que obtiene ef infractor, este
se da teniendo como referente las siguientes variables.

1. Ingresos directos (y1)
2. Costos evitados (y2) Concesion de Aguas Superficiales.
3. Ahorros de refraso (y3})

Para los costos evitados (Y2), corresponde a los costos por ef valor del tramite para’
legalizar el permiso de captacion de aguas superficiales, para adelantar el correspondiente

servicio de evaluacion. De acuerdo con la Resolucion No. 200.41.11.0172 del. 2 de febrero

de 2011 expedida por Corporinoquia, “Por medio de la cual se establecen los parametros v

el procedimiento para efectuar ef cobro de las tarifas de evaluacion y seguimiento de las .
licencias  ambientales, permisos, concesiones, auforizaciones y demds instrumentos de
confrof y manejo ambiental”. Como se evidencia en la tabla No. 1, los costos evitados por el
{ramite de concesion de aguas superficiales por un valor de $1,268.215, y de acuerdo a lo
establecido por ef Deparfamento Administrative de la Funcion Pablica, Decrefo 231 de 2016,
por la cual se fijan las escalas de viéticos.

Base de liguidacion: de $3.122.582 hasta $4.709.326

Vidticos diarios en pesos hasta $220.349
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Categoria | a Honorarios | b. Visitas ala| c. Duracion . {, Viaticos Totales Subtotales
IirT-Lfasieo?wJes ' zo:: !a- de cada visita | pronunciamis| Viticos Diarios {bx el ’ {faxd) +
nte .
7 $  3.036.000,00 1 1 0,85 $ 20.345.00 | $ 220:349.00 | § 675.748,00
3 $ 450200000 0 i 0,015 L] 67.530,00
T 18 305600000 I 0015 $ 46.540,00
51§ 450200000 q 9 0,004 $ 6.753,00
i) Cosb honorarios ¥ vidleos (Z h) . - 1% 195.572,00
(B) Gasks da vial . R 249.600,00
{0} Cosl andlils de laborabrio ¥ o¥os eshidios $ .o
Cosb bl {A5+C) $ 1.014.572,00
Cosh de adrinksacisn (25%) $ 253.643,00
VALOR TABLA UNICA § 1.268.21500
i Carmesponde a o5 proesionales, fnlonaos o confatsts, sogin sea sl caso.| '

Tabla 1. Servicios de Eva.-'uaéfén: Concesion de Aguas Superficiales.
- CAPACIDAD DE DETECCION DE LA CONDUCTA

Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccién
ambiental; entendiendo que esta se puede definir como ALTA, MEDIA Y BAJA,
estableciendo para cada unode fas vanab!es lo siguiente:

ALTA Cuando Ja conducta es de facil deteccion por parte de fa Comporacion
MEDIA | Dsfinida por las dos situaciones de manera externa o por deteccion de la
Corporacion.

BAJA Cuando Ia conducta es de diflcil deteccion por parte de la Corporacion

Se considera que la capacidad de deteccion es ALTA, teniendo en cuenta que del lugar
intervenido fue evidenciado el aprovechamiento del recurso hidrico por visita de control 'y
seguimiento a permisas correspondiente al expediente No.200.07.04.005, y que mediante
concepto técnico de evaluacion No.500.10.1.15-0848 de 10 de julio de 2015 se evidencié el
hecho, de manera que la conducta se tornaba de facil deteccién por parte de la Corporacion |

- FACTOR DE TEMPORALIDAD

Hace referencia al tiempo que dura la infraccién ambiental, para este caso el concepfo
tecnico No. 500.10.1.15-0848 de 10 de julic de 2015, evidencia que ef permise vencio el dia
10 de octubre de 2010, lo que representa que se hace uso del recurso hidrico a pariir de
esta fecha cororoborado en los seguimientos realizados mediante Autos No.500.57.11.1011
de 21 de julio de 2011 y No.500.57.14.2336 del 22 de diciembre de 2014, estabieciendo que
el incumplimiento es superior a un (1) afio.

Por tanto el factor de tempbraﬁdad toma el valor de (365), correspondiente a 4.00, de
conformidad con la mefodologia para la tasacion de multas adoptada en la Resolucion
No.200.41.13-1075 de 2013.

- GRADO DE AFEC rACJC')N AMBIENTAL O EVALUACION DEL RIESGO

Se estima la importancia de la actividad negativa a los recursos y se describen los criterios
que se evaluaron a confinuacion: .

?& 4 ¢o somos e MEDIO
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Es la medida cualitativa del impacto a partir de la incidencia de la alteracion producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de fa valoracion de afributos e impactos ambientales. La
accion impactante que deriva de la infraccion y que fiene incidencia sobre el medio
ambiente para el cargo del Auto No. 200.57 17-00433 de fecha 01 de marzo de 2017 es,
Por realizar captacion ilegal del recurso hidrico del cafio el infierno en el predio los
Arrayanes, localizado bajo las coordenadas geogréficas N: 04°36'5,3” y W: 72°56'33,2" en
donde se observe una manguera de 72" que alimenta un abrevadero y un kilémetro después -
iriga la casa de los predios en comento; en Jos potreros se evidencia un fanque de
polietifeno usado como abrevadero para el ganado con un caudal de 1000 litros, la cual
cuenta con ‘un flotador para controlar el caudal, conforme a lo sefialado en el concepto
fécnico No.500.10.1.15.0848 el 10 de julio de 2015

Con dicha actuacion, el presunto infractor incumplid lo establecido en el articulo 36, Decreto
1541 de 1978, compiiado por el Decrefo 1076 de 2015, 2.2.3.2.7.1 disposiciones comunes y '
Articufo 239, Decreto 1541 de 1978, compilado por el Decrefo 1076 de 2015, articulo
2.2.3.24.2. Otras prohibiciones.

Una vez ‘analizado el cargo se procede a evalyar mediante la matriz de importancia de!
incumplimiento ambientai, fomando como base de apoyo Jas observaciones evidenciadas y
variables establecidas en el concepto técnico No. 500.10.1, 15-0848 del 10 de julio de 2015.

Para la obfencién del resultado se calcula mediante la interaccién de las variables
concepluadas y halladas en la matriz, que para el presente cargo arroja como resultado una
ponderacion de la importancia del incumplimiento ambiental de SENSIBLE dado que ef
incumplimiento evaluado corresponde a requerimientos realizados a una actividad que se
estd egjecutando o se ejecuté y se encontraba condicionada al anahs:s de informacion o
requerimiento solicitado por parte.de la Corporacion.

De igual manera se evalia si como resultado del incumplimiento ambiental existiese ld
probabilidad de ocurrencia de impacto ambiental partiendo de una calfficacién establecida
en el procedimiento a manera cualitativa que va en un rango de ca!:ffcac,'cﬁn desde Muy Baja
" a Moderada, establecido en la siguiente tabla.

Modemca
Bafa
Muy Baja

Obfenienda calificacion cualitativa Baja, teniendo en cuenta que estd captando el recurso
hidrico de manera ilegal, incumpliendo fla normatividad ambiental, omitiendc Ia .
reSponsébeqad de hacer uso del recursc hidrico de manera técnica sin que esto legue a
generar impacto significativo en los componentes ambientales y poblaciones aguas abajo
guie se surte del cafic El Infierno, por lo que se evafua que el incumplimiento generado por
el hecho se califica con:

Ponderacién de la importancia: 35
Probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales: 0, 08

- CJ‘RCUNS‘;‘"ANCJAS ATENUANTES O AGRAVANTES

La definicion de los criterios relacionados con las circunstancias agravantes y atenuantes,
no se establecen, teniendo en cuenta que estdn asociados al comportamiento del infractor .

b R R
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(Ley 1333 de 2009), que hacen parte los antecedentes 1% pronunc.ramrentos previos de las
autoridades ambientales en relacién con ei fema.

For lo cuaf el agravante tiene un valor de = 0,0
Por lo cual el afenuante tiene un valor de = 0,0

- COSTOS ASQCIADGS

£stos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en
ejercicio de la accién policiva que le establece la ley 1333 de 2009. En este caso no aplica,
ya que se da por controf y sequimiento a expediente N° 200.07.04. 005 por fo tanto no se
.lienen costos asociados, en desarroh‘o de las funciones y alribuciones propras de Autoridad
Ambiental.

- CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

La variable capacidad sccioeconémica del infracior, es entendida como ef conjunto de
condiciones de una perscna nalural o jurldica que penmiten establecer su capac:dad de
asumir una sancién pecuniaria.

La capacidad sociosconomica del infractor para este caso persona natural, corresponde a ia
sefiora ISABEL CONTRERAS FPAEZ identificada con cedula de ciudadania No: 24.227.819
de Aguazui. Una vez consuttado en la base de datos de! SISBEN, regrstra puntaje de 31,72,
Con una ponderacion de SISBEN 3.

Consulta del puntaje Bisbén
11po r.le Documemo Numero de Documento
' Gédwado Givtadamia ,: 24227319 T Tionsutar | Gonsuta Avanzada
W RIS L i
L-Nombm: AR e
Apsiiidos S B CONTRERAS PAEZ
e s
Niimero de Documenta: _ 24227819
Bepaﬂame;nw: . Casa.naﬁe
Municipio: o ' Aguazut
U o e S
e . . e
Feaha de Modificacién: gnnmmm L mea
o _ R o

Fuente:
htips./wssishenconsulta. sisben. gov.co/dnp sisbenconsulta/dnp srsben consufta aspx

Segiin ef Departamento Nacional de Planeacién {DNP) estos son ios puntajes que
cofresponde a rangos'y niveles de SISBEN en Colombia.

* Puntaje de SISBEN entre 1 OO— 11.00 pertenece al nivel 1 T g -;’j; RE v
. - TR
. _ _ RN 1 8, Tt 1 o Mot s o
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Puntaje de SISBEN entre 11,01 - 22.00 pertenece af nivel 2
FPuntaje de SISBEN entre 22.01 - 43.00 pertenece al nivel 3
Puntaje de SISBEN entre 43.01 - 65.00 pertenece al nivei 4
Puntaje de SISBEN entfre 65.01 - 79.00 pertenece ai nivel 5
Funtaje de SISBEN entre 79.071 -100.00 pertenece a nivel 6

« & a8 & @

La capacidad socioecondmica del infractor para este caso persona natural, corresponde a la .
sefiora MARIA JULIA ALFARO OLMOS identificada con cedula de ciudadania No:
24.225.845 de Aguazu! Una vez consuftado -en la base de datos del SISBEN, regisira
puniaje de 33,62." Con una ponderacién de SISBEN 3.

Consulta del puntaje Sishén

Tipa de Documents:

" ceculs de Ciudacanis

Inpsstanic }

NDITI!:IN:

Apelirgas
Tipo de Dacumenta:
Nimere de Documanto;
qurumenm
uunicspio

Area:

Ficha: .

'

Nimero ge Bocummearnte:

! 2azz5848

i Consullar | Consuta Avanzana]

MARIASULIA
ALFARD CGLMUS
Céh¥a de Cluganania
24225845

casanane

Aguazui

2

A146

Paniajes 13,62
Fecha de Moditieacién: (AA0MEes/Dia) 2T

Estacda: vALIDADO

Baze Ceriificada Nacienal - Cene! Junio ge 2017 — sexdo core seqdn Resclucion 4743 de 2016

Fuente:

httgs:/mé§f'sbenconsuffa.sfsben.gov.ca/dn,g sisbentonsulta/dnp_sisben consulta . aspx

Segtn el Deparfamento Nacional de Planeacién (DNP) estos son los puntajes que
corresponde a rangos y niveles de SISBEN en Colombia,

Puntaje de SISBEN entre 1.00 — 11.00 pertenece al nivel 1
Puntaje de SISBEN entre 11,01 - 22.00 pertenece al nivel 2
Puntaje de SISBEN entre 22.01 - 43.00 pertenece al nivel 3
Funtaje de SISBEN entre 43.01 - 65.00 pertenece al nivel 4
Puntaje de SISBEN enfre 65.01 - 78.00 pertenece al nivel 5
Puntaje de SISBEN entre 79.01 -100.00 pertenece a nivel 6

La metodologia implementada para la tasacion de la multa, contribuye a la objetividad en la
“cualificacién y cuantificacion de los impactos ambientales ocasionados por una actividad
antrépica y se ajusta a los principios de proporcionalidad y razonabilidad de Ia politica .
ambiental nacional, en procura de que la autoridad ambiental ejerza su funcién
sancionatoria, procurando el cumplimiento de fa normatividad ambiental para la proteccién
de los recursos naturales.

‘Cada variable desarrolia diferentes criterios de acuerde a la modelacion matemaética que
determina el valor de la multa, evaluando de manera independiente la calificacion
cuantitativa y cualitativa de cada variable a fin de desarrollar una ecuacion matematica que
discrimina la sancién pecuniaria a imponer. ‘
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"En virtud a lo anterior, las variables descritas a fravés del concepto téenico N°

500.10.1.17.2344 del 29 de diciembre de 2017, detallan la conceptualizacion de cada una
en relacidn a los hechos sujetos de investigacion, no cabe duda que la calificacion en
precisa y se soporta en la conducta tipifica, la metodologia para el calculo de las multas por
infracciones ambientales, es clara'y se describe de tal forma que no cabe duda de su valor.

‘Una vez detallada la calificacion de_las variables, se aplica un modelo matematico que
identifica la multa a imponer, para lo cual es necesario identificar en cada ftem el valor de
las variables, para el caso concreto encontramos lo siguiente:

PONDERACION DE LA IMPORTANGIA

PEL INCUNMPLIMIENTO AMBIENTAL {m) | SENSIBLE 35
Probabilidad de ocurrencia de Impactos . | .l
Ambientales - |t} |Baja ' ; 0,08
Determinacion de la Gravedad del .
incumplimiento (g) ' 28
Valor monetario de la Infraccidn ' . :
Ambiental (R) 9.884.013
Nimero de dias durante los cuales sucede ¢l :
incumptimiento (entre 1 y 365) (d} . 365
Factor de temporalldad _ ) T} 4,00
Beneficio llicito . B Valor tofal de la infraccion {costo . 1.268215 -
Valor dg la Afectacion evitado, ingreso directo o retraso) -
SBumatoria de ingresos y costos ) Ingresos directos (y1) -
: Costos evitados {y2) pers. patural 1.268.215
i ahorros de retraso {y3)
Sumatoria {0 1.268.215
Capacidad de deteccién de [a conducta (p) | Capacidad de deteccién baja: 0.4
Circunstancias agravantes . - 0
atenuantes | (A) 0
Sumatoria 0
Costos asociados (Ca) 0

Capacidad secioecondmica del infractor . |
Tipo de persona: '

_ Jurldica | (Cs}). . 0
Natural {Nivel SISBEN o Estrato Econdmico) ) 3 . 0.03
Territorial 0
Sumatoria 0,03
"MULTA Cargo Unico

En consecuencia, la sancion pecuniaria imhuesta a las sefioras ISABEL CONTRERAS
PAEZ, Identificado con C.C 24.227.819 de Aguazul y MARIA JULIA ALFARO OLMOS
identificada con C.C 24.225.845 de Aguazul, corresponde a la suma de TRES MILLONES

- NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE

PESOS ($3.954. 297.00), multa-que equivale a la valoracion matematica hecha por el
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personal técnico de la Secretaria General, calificando cada variable de acuerdo a Ios
crltertos detallados anteriormente. - '

‘Por ofro lado, es de resaltar que en el recurso de reposicion presentado por la sefiora
MARIA JULIA ALFARO OLMOS a través del radicado N° YO-2019-11173 del 16 de
septiembre de 2019, se argumenta la condicién de persona de la tercera edad y el estado ..
de salud de la infractora;

“Sumado a fo anterior, Dra. Carolina, quiere poner en conoGimiento gue doy una persona de
ia tercera.edad pues a la fecha tengo 66 afos, estoy eénfarma de Chagas por lo gue fuvieron
que colocarme un marcapasos que me impide realizar cualquier actividad y por tanto
obtener algin sustento econémico; mis necesidades bésicas son solventadas por mis hijos
guienes se turnan para summ;strarme a8l mercado para mi subsistencia y otros articuios de
primera necesidad. .

-Si bien es cierto Ié metodologia para el célculo de la mutta por infracciones ambientales
plantea una variable de atenuantes de la conducta, estas deben ser sujetas a las causales
descritas en el articulo 6° de 1a ley 1333 de 20089, la cual establece:

ARTICULO 60. CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confésar a la autoridad ambienfal la infraccién antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia,

2 Resarcfr o miligar por iniciativa propia el dafio, compensar o coneg.rr el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con
dichas acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con fa infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana. - -

En este sentido, las razones expuestas por la sefiora ALFARO OLMOS, no pueden ser
tenidas como un atenuante de responsabilidad, toda vez que el legislador fue enfatico en
‘advertir taxativamente las causales que darian lugar a disminuir la sancién frente al
comportamiento reprochabie del infractor, no es posible eludir responsabilidad en relacion
a una conducta que claramente constituye una infraccion ambiental y que pone en riesgo el
recurse hidrico.

Por otro lado, la sefiora ISABEL CONTRERAS PAEZ advierte en el recurso de reposicion
‘que en la actualidad su puntaje en el SISBEN es de 31.72 a lo cual anexa certificado.

“Solicito respetuosamente, se sirva considerar la posibilidad de reducir fa sancién pecuniaria
de fa cual fui objelo, teniendo en cuenfa que Soy una persona de escasos recursos, de
. estrato 1, y actualmente con un puntaje de 31.72 en ei sisben...”

"Al hacer referencia-al puntaje del SISBEN, la sefiora CONTRERAS PAEZ hace alusion a la
variable de la Capacidad Socioeconomica la cual establece la condicidon de una persona
natural o juridica en asumir una sancién pecuniaria, En el caso de las personas naturales,
para el desarroﬂo de la metodologia del calculo de la multa por infracciones ambientales,
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se utiliza la base de datos. del Slstema de |dent|flcac:0n de potenclaies beneficiarios de

'programas sociales conocido como SISBEN.

Ahora bien, se afirma en el recurso que el puntaje actual de la sefiora ISABEL
CONTRERAS PAEZ es de 31.72, situacién que se expone con el animo de que la sancion

sea reconsiderada, sin embargo, una vez verificada la trazabilidad de la variable de.

Capacidad Socioecondmica, se encuentra que'esta Secretaria |dent1f|co el mismo puntaje
expuesto en el recurso :

“La capacidad socioecondmica del infractor para este caso persona natural, corresponde a
fa sefiora ISABEL CONTRERAS PAEZ identificada con cedula de ciudadania No:
24.227.819 de Aguazul. Una vez consuftado en la base de datos del SISBEN, registra
puntaje de 31,72, Con una ponderacrdn de SISBEN 3.

Consuita del puntaje Sisben
ipo de Documanta Héanero da Dncumento
: c_édz_llade cmdadanla S J LMﬁS?s ” S . Consultdr | Consufia Avanzada
p— S L. . ;SABEL
;k];l;lﬁdt;s o o CONTRERF&S PAEZ
ﬂpodanocumem o -Cédulade(:mﬂadania -
N“m;m . nloéumén.b; e - . .24227319 W
Dep;_n_amnm . _,_,f._ casam | -
.ﬂ!mlclpio . i " Aﬁuazu! o
Area; 2 .
Ficha 419G
Punitaje: 31,72
F;éi;ae Medficacion: mm@g,' ' 20151217
Esndb T . \..fA.i:[Dﬂ.lDiO

Fuente: '
hitps./wssishenconsulta. sishen.qov.co/dnp _sisbenconsultaldnp sisben consu."ta aspx

En este sentido, no cabe duda que la sancion a impuesta a través del articulo segundo de
‘la Resolucién N° 200.36.19.1388 del 06 de agosto de 2019, se encuentra cobijada por los
~ principios de proporcionalidad y razonabilidad, mas aGn considerando que las variables

tenidas en cuenta para tasar la multa, estan descritas con claridad y cuentan con el
respaldo técnico del personal idéneo de la Corporacion.

Es importante destacar, que la sancidn aqui impuesta debe actuar como un disuasivo del
‘comportamiento de las sefioras ISABEL. CONTRERAS PAEZ, Identificado con C.C
24.227.819 de Aguazul y MARIA JULIA ALFARO OLMOS identificada con C.C
24225845 de Aguazul, con el &nimo de promover la legalidad -en el usc y
aprovechamiento de los recursos naturales, buscando interiorizar la responsabilidad
ambiental en el proceso de toma de decision,; no cabe duda que la ‘sonducta objeto de

reproche se tipifica dentro de una infraccrén ambiental, mas aun consMerando LOUE 4R

f33 ‘i?ftn ‘4’“
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_captacmn del recurso hidrico exige tramltar de manera prewa concesidn de aguas ante la
autoridad ambiental. ’

Por aliimo, en relacién a la solicitud realizada por la Procuraduria 23 Judicial [| Ambiental y .

Agraria en la cual indica; “De igual manera y de ser posible, solicito que se estudie la posibilidad
de disminuirle el monto de la mulfta en wrfud del principio de proporcionalidad y atendiendo s
condicién de vulnerabilidad si a eflo hub:ere Jfugar, en atencion a que allega la historia clinica
‘respectiva...”, es preciso indicar que segun las razones expuesta anteriormente no es
posible disminuir la sancion impuesta a las sefioras ISABEL GONTRERAS PAEZ,

identificado con C.C 24.227.819 de Aguazul y MARIA JULIA ALFARO OLMOS .

identificada con C.C 24.225.845 de Aguazul, teniendo en cuenta que fa metodologia
utilizada para el célculo de la muita se ajusta a las particularidades de cada caso;
identificando la conducta en relacion a cada variable exnglda para el modelo matematico.

En virtud de lo anterior, procedera esta Secretaria a NO REPONER y en consecuencia

confirmar en todas sus partes la resolucion N° 200.36.19.1388 del 06 de agosto de 2019, .

segun ias consideraoiones expuestas anten’ormente.

'En mérito de lo expuesto la Secretaria General de la Corporacron Auténoma Regional de
la Orinoquia, CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y en consecuencia confirmar en todas sus partes la
~resolucion N° 200.36.19.1388 del 06 de agosto de 2018 “Por medio de la cual se decide de
fondo un proceso sancionatorioc ambiental”, conforme ala parfe emotiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucién a las sefioras
iISABEL CONTRERAS PAEZ, Identificado con C.C 24.227.819 de Aguazul y MARIA
JULIA ALFARO OLMOS identificada: con C.C '24.225845 de Aguazul y Ila
PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS;
conforme fas reglas que para el efecto sefialan los articulos 67,68 y 69 de Ia ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERO: Por secretaria,. comunicar el contenido del presente acto
-administrativo, a Ié'Procuradurl'a Delegada‘para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de
su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
la cual se surte a fravés de la herramienta en Excel adoptado por la PGN, mediante

memorando Nag. 005 del 14 de marzo de 2013, y a la Procuraduria 23 Judicial Il para -

asuntos Ambientales y Agrarios con sede en la ciudad de Yopal, de manera fisica,
enviandole copia del presente proveido

'ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el
. presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINQQUIA y una vez surtido

este tramite deberad allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su -

cumplimiento,
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recuso alguno.
ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriada. la presente providencia procedera a reportarse
la presente sancién en el Registro Unico de infractores Ambientalés -R.U.LA, en los

“términos del articulo 57 y ss. De la ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\BIFO MONDRAGON

Revisa: Sofia Ospina / Abogada 5.G 5
Prayectd: Juliana Castillo Pf Abogada §.G
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