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200.3 Em;t:}&méfg 0 Expediente No. 200.38.13.289 =

RESOLUCION N° pEcia 11 FEB 22

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION"

El Secretario General de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia, =
CORPORINOQUIA, en usc de las facdftades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucion de la Direccién General No. 200.38,20-0006 de fecha 2°

de enero de 2020 y, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de
2008, procede a decidir lo que en derecho coresponda con base en los siguientes,

-

5 I. ANTECEDENTES : : -

Que mediante queja verbal impuesta ante esta autoridad ambiental, el dia 08 de octubre
de 2013, la comunidad de la vereda San Rafael de Merichal, puso en conocimiento la
presunta ejecucidn de actividades de incineracion de subproductos bovinos en hornos, en
la vereda San Rafael, corregimiente de Santa Fe de Morichal, municipio de Yopal,
departamento de Casanare. : .

]

Que en consecuencia, el dia 08 de octubre de 2013, la Subdireccién de Control y Calidad
Ambiental de la Corporacidn, realizé visita técnica de inspeccion ocular al predio
prasuntamente denominado El Placer de los Micos, ubicado en la vereda San Rafael de
Morichal, municipic de Yopal, departamento de Casanare; y los hallazgos ercontrados
fueron relacionados en el concepto lémhm MNo. 500.10.1,13.1120 de fecha 28 de octubre =
de 2013

Que dentro-de la prenotada inspeccion ocular, s& determing la necesidad de imponer
medida preventiva en campe a la sra. YOLANDA HORTENCIA GAMA GAITAN,
identifi cada con cedula de ciudadania Neo. 36.699.921 de Bogotd y el sf JORGE -
ELIECER GAITAN, dejando constancia dg ello en el acta de fecha 08 de octubre de 2013~
(fi 2), la cual fue remitida a &sta Eat;m;nl_a mediante memorando ntermo No, 500.13.0823

de fecha 15 de octubre de 2013.

Que a través del acto administrativo No. 200.57,13,2808 de fecha 02 de diciembre de
2013 (fis 12-13), la Secretaria General impuso medida preventiva en contra de la sra.
YOLANDA HORTENCIA GAMA GAITAN, identificada con cédula de cludadania No.
36.699.921 de Bogota y el sr. JORGE ELIECER GAITAN, en ios siguientes términos:

[

"Suspension inmediata de las actividades de Incineracicn de subproductas bovinos y
porcinos en dos (2) hormos artesanales tipo colmena y la suspension inmediala del
vertimiento generado de la actividad porcicola, hasta tanto no se obtengan los permisos
ambientales corraspondientes para el efereicio de dicha actividad™

Que mediante el acto administrativo Mo. 200.57.14.1002 de fecha 12 de junio de 2014, la
Secretaria General, dispusc dar inicio a la investigacion administrativa de caracter
ambiental y formular cargos en contra de la sra. YOLANDA HORTENCIA GAMA GAITAN, :
identificada con cédula de cludadania No. 36 699,921 de Engut& asi (fl 16): - ¥
‘CARGD PRIMEROD: Por verer agua& ms.rdua.fes indusiriales en desarrollc de las
actividades de explofacidn porcicola causando conlaminacion al recurso natural suelo por
la disposicidn directa de las mismas, proveniantes dg la limpieza y el lavado de fas -
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RESOLUCION N° - FECHA 17 FEB 2000

funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el

aire y los demas recursos naturales renovables, asi como imponer y &jecutar a prevencién

¥ sin perjulcio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, lag medidas

de policia y las sanciones previstas en |a Ley, en caso de violacién a las nommas de .
proteccion ambiental y de manejo de recdrsos naturales renovables v exigir, con sujecién

a las regulaciones pertinentes, [a reparacién de dafios causados,

¥

A nivel normativo, el medio ambiente es un derecho colective de vital importancia para &l
Estado Colombiano, ya que las riquezas naturales y la diversidad en el ecosistema de
nuestro pals, ameritan y requieren que se ponga en marcha todo el aparato juﬁ:sdlccinnal
para lograr la proteccion y conservacion efectiva de este derecho.

I

La proteccion dal medio ambiente y los recursos naturales, es uno de los fines del Estado
Social de Derecho, y es a partir de este fin, que se logra mejorar la calidad de vida de
todos los ciudadanos v se garantiza |la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras. Es por lo anterior, que el Estado tiene que planificar el manejo adecuado y &l -
aprovechamiento de los recursos naturalgs para orientar y lograr el desarrolio sostenible,
su conservacidn, restauracidn o sustitucién de conformidad con el Articulo 80 de la
Constitucion Maclonal, Respeclo de la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales como un bien juridico constitucional, la Corte Constitucional ha sefialado lo
siguignte:

‘La Constitucidn ecologica Neva :'mpifciitﬂ el reconocimiento al medio ambiente de -
una lriple dimension: "de un lado, es uh principlo que irradia todo el orden juridico
puesto que es ohligacidn del Estado proteger las riguezas naturales de la Nacion.
De ofro lado, aparece como ef derecho de lodas las personas a gozar de un
armbiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales.
Y, finalmente, de la Consfifucidn ecoldgica derfvan un conjunto de obiigaciones
impuestas a las auforidades y a los parliculares.” - Corte Constitucional, Sentencia C el
- 595 del 27 de Julio de 2010, M. P. Dr. Jorge Ivan Palacio.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de la Ley 59 de 1993, segun el cual: “las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de fransaccion o de renuncia a su aplicacion por las auloridades o por
los particulares”. .

i

A través de sentencia T-453 del 31 de agnm de 1998, Ia sala séptima de la Honorable
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Alejandre Martinez Caballero, sefialé:

"El medio ambiente desde el punfo de vista constitucional, involucra aspecrcls
relacionados con el manefo, uso, aprovechamiento y conservacién de los récursos -
naturales, el equilibrio de los ecosistergas, fa proteccion de la diversidad bioldgica y \
culfural, el desarrofio sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como '
parfe integrante de ese munda nalural, femas, que entre ofros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Conslitucién Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proleger este derecho y exhorfan a las auloridades a
disefar gsirategias para su garantia y su desarrolio,” :

Que con base en la {:ita'jurispmd&n:ﬁl, s& concluye que el medio ambiente esta
constituido como patrimonio comin y por ende el Estado y la sociedad, se encuentran

] Sade Principal Yopal Cra 23 Mo, 18 - 37, Tl &) G55 85 &8 Tl (21 057 00 758
Subsede Araves: Cra 0950 18 - 80, Ted (7 BES 20 28 iqﬁ- bl MO
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rigen las acluaciones administrativas y los principios ambientales pres:rllc-s en el articulo
17 de la ley 98 de 1983.

Que acorde con lo anterior, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que &l
proceso sancionatorio se iniclara mediante acto administrativo motivado y se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecusncia de haberse impuesto una medida
preventiva y su fin es establecer la veracidad de los hechos u omisiones c:rmtltu:waa de
infraccién a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado én el articulo 27, una vez vencideo el término para
presentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segin el caso, la
auforidad ambiental competente, mediante acto administrativo metivado, declarard o no la
responsabilidad del investigado por viclacién de la norma ambiental y e impondra las
sanciones a gue haya lugar, "

(]

A su vez el articulo 40 de la misma nomfatividad, regula lo correspondiente a las clases
de sanciones (principales o accesorias) a imponer al responsable de comater la Infraccian
ambiental, para ello debera tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes
(articulo 6%), los eximentes de respensabliidad {articulo 8%) v las causales de cesacién de
procedimiente (articulo 9°), ademds de la afectacion al medio ambiente. .

Clue la sancidn administrativa, en materizambiental, tiene funcién preventiva, correctiva y
compansatoria, asi lo establece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2000.

VIll, FUNDAMENTOS ¥ CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA PROCEDENCIA
DEL RECURSO INTERPUESTO

Fara dar respuesta de fondo a la salicitud presentadas por la sefiora YOLANDA
HORTENCIA GAMA GAITAN, identificada con cédula de ciudadania No. 39.689.921, en
primera medida debe determinarse s el recurso de reposicién es procedente conforme a
la Ley 1437 de 2011 - Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso
Administrativo, que constituye el régimen aplicable a |la presente actuacién,

i

Los recursos en nusstro ordenamiento Administrativo, constituyen un instrumento juridico
por medio del cual se controvierten por la parte interesada y reconocida en el proceso,
todos los actos administratives que ponen fin a las actuaciones, con el fin de que la
Administracion los analice y corrija los errores en que haya podido incurrir, si lo considera
legal ¥ oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar ei acto existente, para lo cual, se
deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos en el Articulo 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Enl}j.encmau Administrativo, so pena de procedera ¥
su rechazo, en cumplimiento del deber legal contemplado en el Articulo 78 [dem.

Que de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposician
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad |
para ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracién previa su |

evaluacion, la confirme, aclare, modifiqug o revoque, previo el lleho de las exigencias
legales establecidas para el efecto.

Que en ese sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a
que al funcionario de la administracion que fomo una decisidn administrativa, se le dé |a
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transcurrides dos (2) dias habiles desmﬁ‘? (17 de septiembre de 2018), ejercit el derecho
que le asistia pero de manera extempordnea,

Conforme a lo expuesto, para este Despacho queda claro, que la presentacion del escrito
del recurso, fue registrada ante |la Entidad por fuera del término legal, situacion ésta, que
determina evidentemente su extemporaneidad, al no haberio remitide con antelacién al dia
Gitimo o inclusive el dia Glitimo de su vencimiento.

En efecto, no se entrardn a estudiar los argumentos de defensa Incoados por la sefiora
YOLANDA HORTENCIA GAMA GAITAN, identificada con cédula de ciudadania No.
358.699.921 de Bogota. -

Par las razones indicadas, este Despach@ en virtud de lo dispuesto en el articulo 78 dal
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procedera a
rech recurso de interpuesto, por no haberse formulado con los
requisitos legales exigidos antes sefialados y asi se dispendré en la parte resolutiva del
presente Acto Administrativo. -

ADVERTENCIA

Es funcion de esta autoridad ambiental, como entidad administradara de los recursos
naturales en la jursdiccidn, advertile a la sefiora YOLANDA HORTENCIA GAMA
GAITAN, identificada con cédula de ciudadania No. 39.699.921 de Bogotd, que el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y |a proteccion del medic ambiente es
responsabilidad de todas las personas gue habitan el territorio nacional, per lo que &n
cas neidencia en | isidn de la con i sancionada, consistan
vertimiento ‘de Luas idugles industri desarrollo _de las il 5 de
otacion i usando contaminacion al recurso natu la_disposicion
recta de las mi rovenientes mpieza v el lav las instalacidnes de la
ueriza, asl como por el i directo 5, orina y desperdici
alimenticies, los cuales son veridos directamente al suele sin ninguna clase de
fratamian nerando de orma el factor elerioro _ambiantal li
ividades de incineracion de ductos derivado sacrificio animal

visceras. cuemos y demas desachos generados). en hormnos redondos de IIamg invertida,

cemados ldeo directo ma __directa do emisiones faricas

descon g;g{ggg y _olores dg;gg@@!es_ sin contar con los permisos de emisiones
atmosféricas para el desarrollo de este tipo de actividad, se e advierte que de no cumplir
con las obligaciones impuestas se le impondran nuevas multas sucesivas o se |e abriran
mvestigaciones sancionatorias por el incumplimiento a ellas, ademas se tendrd come un
agravante en nuevas investigaciones que surdan, de encontrarse ql.JE continua
incumpliendo las drdenes emitidas por la corporacién.

™

En mérito de lo expuesto se,

ARTICULO PRIMERO: Rechazar el Recurso de Reposicion interpuesto, porla sefiora
YOLANDA HORTENCIA GAMA GAITAN, identificada con cédula de ciudadania No.
35.698.921 de Bogota, contra |a Resolucion N°® 200.38,18-1018, por haberlo presantado
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