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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO -
AMBIENTAL” '

El Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinogquia ~ CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades estatutarias, legales y en especiai las conferidas mediante Resolucion de
la Direccion General No. 200.36.20-008 de fechgy2 de enero de 2020 y la Resolucién No. .
100.41.14.0995 det 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento e‘stablecid}o en la Ley
* 1333 de 2009, procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes,

I. ANTECEDENTES
- - L
Que a través del dficio radicado en esta Corporacion bajo el No. YO-2017-01896 de facha 20 de _ v
febrero de 20171 (fis. 1-4), el sefior Fermin Safchez Rodriguez, identificado con cedula de

_ciudadania N° 17.156.983 de Bogota, puso en conocimiento ante esta autoridad ambiental La
siguiente situacion factica: _ ] '

)

Sic “...ef sefior JOSE FERNANDEZ, mayor de edad, vecino de Nunchia identificado con
fa C.C. N* 4.183.831 de Nunchia, ha venido falando ¥ cortandao fos arboles ubfcados ex el
predio EL. CHIRCAL, hoy dia l.A CABANA, Que es de mi propiedad, ef cual estd ubicado

en ef municipio de Nunchia Casanare, en fa antigua via al aeropuerto, actualimente barrio
Betania.” . '

)

~ Que mediante la Indagacion Preliminar No. 500.46.17.077 de fecha 03 de marzo de 2017 (fls. 5-6),
la Subdireccion de Controi y Calidad Ambiental de la Corporacién ordend realizar una visita de :
inspeccién ocular con el fin de verificar la ocutrencia de los hechos: denunciados en la gueja y -
determinar si los mismos eran constitutivos de infraceion ambiental. '

Que el dia 06 de marzo de 2017 {fls. 13-14), persomal adscrito a Ia Subdireccion de Control y Calidad .

! . Ambiental de la Corporacién, realizd visita técnica de inspeccién ocular al predio presuntamente
denominade La Cabafia, ubicado en Ia vereda Betania, municipio de Nunchia, departamento de
Casanare; refacionando los hallazgos encontrados en el Concepto Técnico N° 500.10.147.0633 de
fecha 11 de mayo de 2017 (fls. 7-12) o ﬁ T ' < '

- Que tenienda en cuenta la situacion factica y juridica ‘que evidencian los hallazgos contenidos eh el

prenotado informe técnico, la Secretaria Geheral a través del Auto No. 200.6.18.1154 de fecha 12

" de abril de 2018 (fis. 15-21 ). dispuso dar inicio a I_é’.-_iﬁvestig-ac_idn administrativa de caracter ambiental

y formulé cargé dnico en contra del sefior JOSE FERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania
N° 4.183.831 de Ntinchia. | Con T

)

"Que el anterior acto administrativo fue notificado de forma personal al sefior JOSE FERNANDEZ,
identificado con cedula de ciudadania N° 4.183.831 de Nunchia, e! dia 04 de mayo de 2018 {fl. 21

. anverso), de conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437

de 2011. o ' : ' '

. . . . . . ) ‘.

Que posteriormente, el sefior JOSE FERNANDE;,.! identificado con cedula de ciudadania No. . .

4.183.831 de Nunchia, por medio del oficie fadicado en esta Corporacion bajo el No. YO-2018-05788
-de fecha 16 de mayo de 2018 (f.25), presents escrito- de descargos en contra del Auto No.

N

200.6.18.1154 de fecha 12 de abril de 2018 (fis. 15-21).
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-Dicha notificacion se surtid de forma persoﬁa‘l el dia 04 de mayo de 2018 (fl. 21 anverso), de

12008, sefialan que en materia ambiental se presume la culpa o dolo del mfractor y que le corresponde

En wirtud d.e o antenor o sefior JOSE FERNANDEZ, |dentn‘” cado con cedula -de ciudadania No.
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RESOLUC!ON N° 20 0 FECHA 09 JUL 2070
H. DEL ACTO ADMINISTRAI[VO DE APERTURA DE INVESTIGACION Y
FORWMULACION DE CARGOS

- - .
La Secretaria Genera!l de la Corporacion, a través def acto administrative No. 200.6.18.1154 de
fecha 12 de abrit de 2018 (fis. 15-21), dispuso dar inicio a Ja investigacién administrativa y formuld
cargo Unico en contra del sefior JOSE FERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania No. .
4.183.831 de Nunchia, en los siguientes terminos:

iz
e

. “"CARGO UN!CO Por realizar la tala selectiva con maquinaria (motosierra) y herramienta (machele)
~  de seis (6} individuos arbéreos, afectando especies endémicas de la zona como Aceite (Copaifera
Pubiflora Benth), Chapairg (Curatelia Americana L), Arrayan (Myrcia paivae Berg), y Laurel (Myrica
Parvifolia Benth), con DAP que oscilan entre 4 y 26 centimetros, y alturas fotales promedioenfre 3y 7
metros, los cuales representan un volumen maderable de 0.474 m® probablemente para la.
consfruccion de una vivienda en ef predio presuntamente denominado [a Cabafia, ubicado en ja
vereda Befania, municipio de Nunchiaidepartamento de Casanare; sin cantar con el pemmniso
reseectwo expedrdo por fa auforidad ambiental competente. -

Con dicha actuacion, ef presunto infractor incumplié la normatividad ambiental vigente, especiaimente
la estab!ec:da en el articulo 2‘.' 5 def Decreto 2811 de 1974, los articulos 21 y 23 def Decreto 1?91 de

de 1974”7 s

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asisten ai presunto infractor, se ordend realizar la notificacion de dicho
acto administrativo al sefior JOSE FERNANDEZ identificado con cedula de ciudadania N° 4.183.831
de Nunchia.. '

confgrmidéd con las disposiciones contenidas en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.
.  DE LOS DESCARGOS
El paragrafo def artlculo 1° en concordancia con el paragrafo 1° det artfculo 5° de:la Ley 1333 de

a aquel a través de los medios probatorios legaies desvirtuar dicha presuncion.,

Por su parte el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la
notificacién det ‘pliego de cargos al- presunto infractor, directamente o mediante apoderado
debldamente constituido, podra presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las pruebas .
que estlme conducentes, pertmentes y Utiles. Sl

Loz
e

4.18%.831de Nunchia, por medio dej oficio radicado en esta Corporamén bajo el No. YO-201 8-05788
de fecha 16 de mayo de 2018 (fi.25), presentd escrito de descargos en contra -del Auto No.
200.6. ‘18 11 54 de fecha 12 de abril de 2018 (fis. 15-21), con base en las 51gu;entes consideraciones:

“A TRAVES'DE LA PRESENTE QUIERD RESPONDER ALA QUEJA fNTERPUE STA POR .
EL. SENOR FERMIN ZANCHES EN Wi CONTRA. TENEMOS UN TERRENO CON UNA
£ ESERITURA DE 1919 QUE DEMUESTRA QUE ESE PREDIO PERTENECE A MI FAMILIA,

.

DONDE SE ENCUENTRAN CULTIVOS DE CACAO, C!TR!COS PLATA!\K) YUCA Y
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EL SENOR FERMIN ESTA ERRADO AL DECIR QUE ESTE F’REDIO-ES SUYD YA QUE
EN EL,ANO 1995 EL. COMPRO EL “CHIRCAL” AHORA ‘LA CABANA’", ESTE PREDIO
COLINDA CON MI FINCA QUE SE LLAMA “LA VEREMOS " DE LA CUAL EL SENOR MUY

ABUSIVAMENTE HA INTENTADO APROPIARSE VALIENDOSE DE T 0D0. TiPO DE

ARTIMANAS . EL SENOR FERMIN HA DARADO MIS CULTIVOS TRES VECES ALGUNAS

VECES CON GUADANA Y OTRAS CON GLIFOSATO",
Iv. DEL MATERIAL PROBATORIO

Et articulo 26 de la. Ley 1333 de 2009, dispone gue la autoridad ambiental ordenara laractich de

las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo-con los criterios de conducencia, pertinencia 'R

ERE

necesidad. Ademas de ordenar de oficio las que considere necesarias. . ‘

|  Aunado alo anterior, el articulo 22 ibidem establece que la autoridad ambiental competente podra

realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, examengs
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y

pertinentes para determinar con corteza los hechos constitutivos de infraccion y completar los

-
2T

elementos probatorios,

‘Revisada Ja foliatura del presente expediente, se advierte que el material probatorio qUeg sirve a la
presente investigacion administrativa de caracter ambiental, es el siguiente: '

-

> DOCUMENTALES: -

1. Concepto Técnico No. 500.10.1.17.0633 de fecha 11 de mayo de 2017, emitido por Is

Subdireccion de Control y ‘Calidad- Ambiental, como consecuencia de ia visita técnica de
inspeccion ocular realizada el dia 06 de marzo de 2017, al predio presuntamente
denominado La Cabaria, ubicado . en. la vereda Betania, municipio de Nunchia,
departamento de Casanare; del cual se extrae la siguiente informacion: N

- -
. L

“3.2. Descripeion Geiieral de la Visita

Dando cumplimiento a ta indagacion preliminar N° 500.46.17.077 de fectia 03 de marzo de 201 7
por la cual se pone en conocimiento ante -Coipo;fnoquia la tala de &rboles en el predio La
Cabaita, ubicado en la vereda Betania, municipio de Nunchia, departamenio de Casangge, fa
subdireccion dg controf y calidad Ambiental realizé visita técnica en ef sitio en mencién, ubiéado
en las coordenadas geograficas WG S84 Laﬁfud,;g °55.19” Longitud 72°11'40.62"

Inicialmente se procedic realizar un recorrido por el drea de influencia directa donde se evidencic
una vivienda en madesra presuntamente fabricada con el material vegetaf talado (ver fotografia
1), asi mismo, se observo tala selectiva de 6 (sefs} individuos arbéreos (ver fotografia 2,3 v 4)
que componian fa masa forestal de Ia zona, of apeo se realiz6 mediante la ufilizacion de
maquinaria {molosierra) y herramigntas (machete), en un tiempo aproximado.de cinto (5Y dras

Acejte (Copaifera Pubiflora Benth), Chaparro (Curatelia Americana L), Arrayan (Myrcia paivae

L Berg), y Laurel (Myrica ParvifoliaBenth) presentando DAP promedios entre 4 cm y 26 cm, una

altura que oscila de 3 a 7 metros y un.volumen maderable correspondiente a 0.474 m®. Cabe
resaltar que en el perimetro del predio La Cabafla no se identificé ningtin habitante que pugiera
acompafiar Ia visita. : _ ' - ¢

@i e e
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con jornates de 8 (oche) horas diarias, afectaito especies caracteristicas de la zona como:
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£ Tabla 4. Namero de individuos, volumen total calculado para fa vegetacion arbbrea tafada en el -
predio denominado La Cabafia, B _ :
o N | NOMBRE . NOMBRE FAM!t‘TA CN | HT | DAP. | AB | VOLUMEN
P VI{LGAR CIENTIFICO fem} | (m} | (ecm) | (M%) TOTAL
;; . (M)
: 1 Aceife Capaifera Pubifiora | Caesalpiniaceae | 81 7 2578 | 0.052 | 0.256
: . " Benth
: 2 | Aceite Copaifera Pubifiora | Caesalpiniaceae | 84 5 2674 | 0056 | 0197
. " Benth Lz ‘ _
P~ 3 | Chaparg © Curatella Dileniaceae 20 3 6.37 | 0.003|0.007
- ~ Americana L _ _
f 4 | Arrayan | Myrcia paivae Berg Myrtaceae 16 5 5.09 0.002 | 0.006
5 | Laurel | Myrica Parvifolia Myricaceae | 16 |4 | 477 | 0.00210.005
_ " Benth : . ,
6 Laure! Myrica Parvifolia Myricaceae 15 | 3 4.77 0.002 | 0.004
- ' . -Benth - :
- z 3 TOTAL , 0.474
() ] B
Se evidencic-que el terreno presentaba pendientes entre 10 y 35 % con cobertura de vegetacion
secundaria o en fransicién (3.2.3) de acuerdo con lo propuesto en la metodologia Corine Land .
‘Cover adaptada para Cofombia. Donde se realizaron impactos a los componentes flora, suelo,
agua y paisajismo de la zona; tales comoiaiteracion de la dindmica ecoldgica.por el cambio de’
- uso dgl suelo, aumenta los procesos erosivos, acrecentando la escorrentia superficial y
- disminucién de la capacidad de infiltracién, permeabilidad y retencién de humedad del suelo,
perdiendo la capacidad de almacenary regular, incrementando la temperatura, por ende mayor
| . evapotranspi'racfén en temporadas secas, mayor sedimentacion en areas aledarias y reduccion
' -de materia organica del suelo. ' ' )
L) : iy
- : . _
- . 'V.© ° FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES -~ -

LY

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las

Lo Naciones Unidas del 3 at 14 de junic de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte det .
blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de la
_Constitucion Politica, proclamé una serie de piificipios, entre [0s cuales se encuentran:

- X ! -

- -
*  PRINCIPIO 2 _

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
int‘emaciéna_t, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por*
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen
danos al medio ambiente de otros Estados o de zonas gue estén fuera de los limites de

L]
s ¢ la frisdiccion nacional.
PRINCIPO 11 _ .
Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente, Las normas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto .
. ambiental y de desarrolio al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden
el . Ttesyltar inadecuadas y representar un costo social y econamico injustificado para otros
s PAISES, en particular los paises en desarrollo. T —

& divecclon@cerporinoguiagov.eo - contralinterno@corporinoquia.gov.co
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PRINCIPIC 15 .

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar amptamente el
criterio de precaucién conforme a sus capgcidades. Cuando haya peligro de dafic grave -
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarée como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de fos costos para impedir la
degradacion del medio ambiente. -

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de, Colombia,
denominada Constitucién Ecologica? por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los _
lineamientos en la politica ambiental de) pais, por ejeﬁ'-ﬁplo en su articulo 8° sefala que “es obligacion
.del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de Ja nacion”.

Que en el articulo 49 establece como servicio puiblico a cargo del Estado el sanearmiento ambientat,
ademas, el articulo 79 ddvierte, entre los derechos colectivos, [a garantia que tiene toda persona de,
gozar de un ambiente sano. : . = -
Que en ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada Ia funcion ecologica
“inherente y el articulo 80 advierte sobre’ la obligacién del Estado de planificar e manejo y
aprovechamiento de fos recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucian, ademas, la administracion debers prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparagi:én de los
dafos causados.” . :

[

Qe el articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger-los
recursos culturales y naturales del pais y velar por ld conservacion de un ambiente sano.

VL FUNDAMENTOS LEGALES

-
- -

Que en complemento de! marco constitucional, ya existia en la legislacion nacional el Decreto 2811 .
de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que otorga
~al medio ambiente el rango- de patrimonio comin, & impone al Estado y a los particulares el deber
de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad piblica e interss nacional.”

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Cadigo Nacional de Recursos Naturales se
funda en el principid del patrimonic cemiin de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango de
derecho colectivo fundamental, con el fin de garantifar la supervivencia y-el desarrollo econdmico y |
,80cial de los puebios, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste.

Que el articulo 180 ejusdem, _seﬁa la como deber de todos I6s habitantes de la Reptiblica, colaborar
con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte
que ias personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestmicturas que

afecten los suelos, estén obligados a levar a cabo las.practicas de conservacién y recuperacién que .

| se determinen. _ _ _ Tt

Que a su vez la Ley-99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regiénaies fas-funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

_Ar_ﬂcu_b 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales 'ejercerén {as ‘sfgufé‘ﬁtes

finciones: ) - R

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ) Carrera 23 No. 18-31

I AITAL

CA. (D Caf‘rera 25 No. 15-6% HPBX {7) 885 20 25 - 510 818 81 31
savaneddantinedrtabaliof) Setentencia ety Foeimmiz de 1992 — Expediente
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (3) Carrers 4 No, 521 ) 310 226 23 50
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2. Ejercer fa funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trdzadas por el Ministerio de Medio Ambiente.
17; Imponer'y efecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas

\ porla ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en
Ia ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacién de los dafios causados. -

' Que entre otros aspectos, el Titulo XIl ibidem aé esa misma ndrmatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivasy las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién’ambiental o sobre

Ll

manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la
imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del contro!, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente. '

Que conforme a lo ‘anterior, esta claramente: gstablecido que tratandose del medio ambiente, es
deber del gstado y de los particulares observar todas y cada una de jas normas que buscan el
corrécto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el
medio ambiente, el desconocimiento de estos preceptos pone en peligroe un derecho fundamental
que debe-ser protegido mediante id aplicacién de las respectivas sanciones por parte de las

autoridades ambientales.

“Que a su vez, la Ley 1333 de 2009, a travésde la cual se regula el procedimiento sancionatorio
ambiental, sen su artfculo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatdria en esa materia
esta"a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de

los grandes centros urbanos, entre otras.

“Que en los #rminos del paragrafo de ese artigulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo

. 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor y due en caso de que aquél no

Ia désvirtﬂt‘ef serda sanciohado definitivamente.

Que en el articuld 5° de a referida norma, se considera infraccion en materia ambiental toda acsion
u omision que constituya violacidn de las mandatos sefialados en el Cédigo de Recursos Naturales -
Renovables — Decrete Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1894 y en Jas
-demas disposiciones ambientales vigentes'que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualménte es constitutivo de
infradcién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente. . '

Que el articuto 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniclara,
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficlo, & peticions de parte o como
_consecuencia de haberse impuesto una medide: preventiva y su fin es establecer la veracidad de los
hechos u o‘rpisiones ¢onstitutivas de infraccion a las normas ambientales. R
Que de confcrrhidad con fo preceptuado enel articulo 27, una vez vencido el término para presentar
jos respectivos descargos o para la practica de las pruahas, segun el caso, la autoridad ambiental
compe{ente,. mediante acto administrative motivado, declarara o no la responsabilidad del .
investigado por viclacion de la norma ambiental y le impondra las sanciones a que haya lugar.

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cazansre () Carera 23 No. 18-31(Q PEX: (8} 6358588 - 0 H18 61 37
SEDE ARAUCA. () Carrera 25 No. 15-69 EPBE: {71 8652026 - 310 818 61 X

SUBSEDE VICHADA La primavera (8 Calls 4 No. 2-72 @) 210283 82353
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Que a su vez el articulo 40 de la misma normatividad, regula lo correspondiente a las clases de ,
sanciones (principales o accesorias) a imponer al résponsable de cometer la infraccion ambiental,
-para ello debera tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes (articulo 6°}, ‘los
eximentes de responsabilidad (articulo 8°) y las causales de cesacion de procedimiento (articulo 9°),
ademas de la afectacion al medio ambiente,

.RESOLUCIONN° 92000 36 ~20-0493"%EcHa

}

Que la sancién administrativa, en materia ambiental, tiene funcion pre\{enftiva, ,cbrrecti\'}a y -
compensatoria, asi lo establece el articulo 4°.de la Ley 1333 de 2009. :

)

Vil CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LAS SECRETARIA GENERAL

. PRESUPUESTOS PROCESALES Y DE COMPETENGIA
- ‘

Que respecto al tema de la competencia administrativa, es necesario citar al tratadista Jaime Orlando _
Santofimioc Gamboa®, fa cual se entiende comad ‘expresa, irrenunciable, improrrogable y

-excepcionalmente delegable, no negociable por ia administracion, y de estricto cumplimiento en

procura de la satisfaccion de fos intereses generales y en beneficio del ordenarhfeqto furidico”.

)

Que la Ley 1333 de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, . :
ejerciéndola a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Cofporacidnes -
Autdénomas Regionales y demas autoridades ambightales, de conformidad con las competencias -
establecidas por (a Ley y los reglamentos. ‘

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orincguia- Corporinoquia, por mandato superior, tiene
competencia para adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de las personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado, que con su accitn U omision desgonozean la S

normatividad ambiental o afecten los recursos na’;urges, de conformidad con ios riumerales 2° y 17 e
del articulo 31 en la Ley 99 de 1993 en concordancia on los articulos 1%, 2°y 5° de 1a Ley 1333 de
.2009. ' : N .

Que con fundamento en lo anterior, debe entenderse que la normatividad ambiental es de obligatorio
cumplimiento, y su inobservancia y vulneracion dcafrea la imposicion de sanciones legales vigentes.
SC e "

)

*» . CONSIDERACIONES GENERALESY

" "Que es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las

funciones asignadas legaimente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y tegales dentro del marco del estado social de derecho. -

}

«
o o - G

| Que el génesis del presente proceso surge del oficig radicado en esta Corporacion bajo el No, YO- he
| 2017-01896 del 20 de febrero de 20174, por medid de la cual se puso en cenocimiento de esta
i -Autoridad ia presunta ejecucion de actividades de tala, de [a Indagaciéon Prefiminar No.
$00.46.17.077 del 03 de marzo de 2017, y de los hallazgos contenidos en el Cd.nqepto Técnico No.
500.10.1.17.0633 de fecha 11 de mayo de 2017, emitido como consecuencia de Ia visita t&cnica de
inspeceion ocular practicada at lugar de ‘los hechos el dia 06 de marzo de 2017, producto de los
cuales esta Secretarfa encontr6 mérito suficiente para dar inicio a la investigacién y forfular cargo

unico en contra de! sefior JOSE FERNANDEZ, identfficado con cedula de ciudadania N° 4.183.831 -
de Nunchia. : o : ‘

..A
b4

-=4 BhopALdtariel dEDereoho Ddininisietivie, Wetd BRI S aESER80 BQA8 5137 :
EDE A, () Carera 25 My 15- 9??33&{?}8852026-3?08‘!86}31 - ; -
_ %&%@&"%}%ﬁ 5 4 No. 9-72 ) 310 283 §2 33. . -
OBQONBRGBGBIENTAL CAQUEZA Cyndinamatca (8 Carrers 4 No. £.21 @ 510 276 38 55
& direccion@corporinoguia.gov.co - controlinterno@corparinoguia.gov.co
www.corporinoguia.gov.co

A
9




) | ’ o ' : Pégina 8 de 187

S CORPORINOQUIA ¢

' ' Expediente No.™
200.38.17.253

3

_RESOLQCJON N°. 000 .36-28-0493 FECHA

]

= Que‘fagotagas las etapas procesales previstas en la Ley 1333 de 2009, verificada Qa#n&‘iéteg\gt@de

irregularidades formales o sustanciales que puedan invalidar lo actuado que de acuerdo 2 o

dispuesto -por el articulo 45 det Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, que deba corregirse de oficio, procedera esta Autoridad Ambiental, de conformidad -
con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, a determinar si hay lugar a declarar

responsable al sefior JOSE FERNANDEZ, ideritificado con cedula de ciudadania N° 4.183.831 de

Nun%hia, y«de ser asi determinar la sancion a imponer. ' o '

Que dentro de la estructura dialéctica del procedimiento sancionatorio ambiental regulado por la Ley

1333 de 2009, para llegar a un fallo Gue decida de fondo si el presunto infractor debe ser declarado

responsable por los cargos formulados ha de tenerse presente que en la etapa de investigacion, la ‘
_ Autoridad Ambiental recauda todos ios elementos de juicio necesarios para flegar o aproximarse a
Lo la certeza presunta de la existencia de la infraccion ambiental en su componente objetivo, sin tener
en cuenta '3 modalidad de culpabilidad con ta que actué el presunto infractor, toda vez que se I3 ley
jo presume en sus articulos 1° y 5° de la misma ley; no obstante se indicaran aigunos puntos de
negligencia, culpa o dolo a lo largo del expediente que asi se han demostrado, evidenciado y
analizado por esta Autoridad Ambiental. -

-Que en efecto, conforme al articulo 22 de lé~f_ey 1333 de 2009, en la etapa de investigacion ia
Autoridad Ambiental en su calidad de titular de la potestad sancionatoria ambiental “podré realizar
todo*tino de diligencias adminisirativas como vistas técnicas, toma de muestras, examenes de
{aboraforio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que estime pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y complementar los elementos
probatorios”. ' '

l_l)

n . o o X
Que esas facultades’investigativas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo el material
probatorio Tonducente, pertinente y Uil para determinar los elementos objetivos de la infraccion, es

decir, el vinculo entre la conducta investigada y el presunto infractor.

Y

[.

Que lo anterior con ¢l fin de que, al momento de formular cargos si hay lugar a eflo, la autoridad .

tenga certeza sobre la ocurrencia de la conducta tipica infractora y due esta sea atribuible a una

- persona natural o jurl(dica %_:1 fa cual puedan engflgarsele los cargos. .

; Quede acuerdo con lo anterior, la actividad probatoria dé la Autoridad Ambiental en la etapa de

£ investigacion ha de estar orientada a la demostracién de la infraccion, con lo cual se produce un

' efecto procesal consistente en la edificacion de 1a presu ncién de culpa ¢ dolo antes referida, la cual
fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-595 de 2010, tomando
_comd base fundamental, entre otros, el siguiegt_g argumento. - o '

“ 0¥ pardgrafos demandados no establecen una “presuncién de responsabilidad “si no de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las auloridades ambientafes
- deben verificar la ocurrencia de Ja conducta, si es constitutiva de infraccién ambientaf o i se

ha actuado ‘af amparo de una causal eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333 de . '
2009). Han de realizar todas aquellas actuaciones necesarias y pertinentes para determinar

: " con certeza los hechos constitutivos db-nfraccion y complementar los elementos probatorios

- (art:22, Ley 1333 de 2009). : : _

{

o

[ ]
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No se pasa, enfonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento
reprochable, la presuncion existe solamente en el dmbito de fa culpa o el dolo, por o que no
excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a fa-existencia de la
infraccion ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medio
probatorios legales. - K

La presuncion legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales y el dafio al
medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o
prudente y sin el &nimo de infringir Ias disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en cierlos eventos
pueda presentar su demostracion. ' N
Ademas, ef articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, omo
son: *1 los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. Ef hecho de un tercero, sabotaje o acto terrofista”,
De igual modo, el articulo 9 contempla las causales de cesacién del procedimiento en materia
ambiental “muerte del investigado cuando en una persona natural, 2 inexistencia’ def hecho
investigado, 3 que la conducta investigada no se imputable af presunto infractor, 4 que la
actividad este legalmente amparada y/o autorizada”. o

- -

Que los argumentos esgrimidos por la Corte Constitubional determinan, en Ultimas, cual es el alcance

.de la presuncién de culpa o dolo en materia sancionatoria ambiental, lo que a su vez permite trazar

a dialéctica que se ha de suscitar en cada proceso sancionatorio ambiental después de la
formulacidn de cargos. L

Que en efecto, una vez formulados los cargos, con los elementos probatorios recafidados, se
construye la presuncién de culpa o dolo que indica fa Ley 1333 de 2009, ¥ €N consecuencia, es el -
presunto infractor es quien tiene Ia disponibilidad-procesal de presentar su defensa, principalmente

"a traves de los siguientes argumentos y/o mecanismos en sus descargos:

v Demostrar a través de los’ medios pmbatorio$ legales establecidos que aporte o solicite
dentro del térming legal establecido, justiﬁcand'o' que son._.pertf-hen,tes, conducenfes y dliles;
que no obro por sy culpa, ni con dolo. De esa manera se destruye en componente subjetivo

. de la responsabilidad y no es procedente d-e*a'ararlo- responsable.

v Demostrar que la conducta se adecua a alguna de las causales eximentes de
respopsabilidad administrativa de cardcter ambiental previstas en el artidulo 8° de Ja Ley
- 1333 de 2009, es decir, que fa causa eficiente del resultado lesivo fue ia fuerza maygr, el
- caso fortuito, el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. De esta forma®testruye el
- vinculocausalentre la conducta del presunitgdnfractor y el resiltado lesivo, por 1o que habria -

lugar & exonerarlo de responsabilidad.

v" Demostrar que los hechos se adecuan a alguna causal de cesacion de procedimiento
previstas en el articulo 9 de l& Ley 1333 de 2009, y por ende no habria lugar a formular -
“cargos; estas son: muerte del investigado cunado es una persona natural, inexjstencia det
-hecha investigado, que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor o que

la actividad este legalmente amparada y/o sifofizada.

v De’mosﬂ_'ar que si bien existid la conducta existid esta no es constitutiva de infraccién
ambiental. '

Y -
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f Que t?stando E!entro del término legal establedido en el articula 24 de la Ley 1333 de 2009, el sefior
S JOSE FERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 4.183.831 de Nunchia, a través del
oficio radicado en esta Corporacion bajo el No. YO-2018-05788 del 16 de mayo del 2018, presentd
escrito de descargos en contra del cargo endilgado mediante el acto adminisirativo No.
200.6.18.1154 del 12 de abril de 2018.

'.

Que no obstante lo-anterior, como ya quedo glaro en el sub- acépite de la presente providencia
"denominado “CUESTION PREVIA", este Despacho no encontré fundamento factico o juridico, ni
material prBbatorio alguno que logre desvirtuar el componente subjetive de la responsabilidad, la
presuncion de dolo o culpa que recae en su contra, o comprobar la existencia de una causal de
cesacion de procedimiento o exoneracion de responsabilidad administrativa de caracter ambientai,
o consagradas en la Ley 1333 de 2009. :

?

; - Que teniendo en cuépta {o anterior, este Despaého conforme al acervo probatorio obrante dentro del
e presente gxpediente, tiene como ciertos y manifiestos los hechos constitutivos de infraccion
amblental objeto de investigacion

N {.‘

«  IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se identificé como presunto infractor ambiental al sefior JOSE FERNANDEZ, identificado con cedula
"de ciudadania N° 4:183.831 de Nunchia, por realizar las conductas constitutivas de infraccion
ambiental dbieto de investigacion.

‘.‘

. - MARCO DE DECISION

Realizado ef esbozo y andlisis de las actuaciones administrativas surtidas dentro del presente
g .expediente, se advierte que al decurso de lasifresentes diligencias, todas y cada una de elias han
o~ sido.adelagtadas con observancia del derecho a la defensa que le asiste al presunto infractor, a
quien le fueron notificadas en debida forma de las mismmas, salvaguardando en todas sus etapas los
principios de deb_ido. proceso, contradiccion e im parcialidad, asi como los principios ¢onstitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y ambientales. o '

‘,

Asi fas cosas, no existiendo aiguna irregularidad procesal administrativa que invalide lo actuado o

‘que requiera correccion, pracede esta Aufdridad medianté el presente acto administrativo a

- detefiminaria responsabilidad del investigado respecto del cargo endiigade a través del acto
administrativo. No. 200.6.18.1154 del 12 de abril de 2018, y en caso de que se concluya que es
responsable, se procederd a tomar las decisiones gue en derecho correspondan, de conformidad
con lo establecide en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009. o

t

l . .¢ES RESPONSABLE EL SENOR JOSE EERNANDEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE -
¢ CIURADARJIA No. 4.183.831 DE NUNCHIA, DEL CARGO ENDILGADO DENTRO DEL PRESENTE
PROCESO? - T T

t_")

) La in.vesﬁga'cién.r;sancionatoria ambiental que aqui se adelanta, surgid como gonsecuencia de la
k' ' " queja presentada el dia 20 de febrero de 2017 por el sefior Fermin Sanchez Rodrigliez habitante dé *
la vereda Betania, municipio de Nunchia,gn donde informdé a- fa Corporacion el presunto
" aprovechamiento forestal cometido por el investigado SRR
- _

:.. . - . .
= J\. . : . -
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"El dia 6 de marzo de 2017, personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de

esta Corporacion, realizé visita técnica de inspeccién ocular al predio La Cabafa, ubicado en la

vereda Betania, municipio de Nunchia encontrando una vivienda en madera presuntamente

fabricada con ef material vegetal talado, asi mismo, se observo tala selectiva de 6 (seis) indiviiuos -

arboreos que componian la masa forestal de Ia zong, el apeo se realizd mediante la utilizacién de -
- maquinaria {metosierra) y herramientas {machete), &f un tiempo aproximado de ¢ineo (5) dias con :
Jornales de 8 (ocho) horas diarias, afectando especies caracteristicas de la zona como: Aceite

{Copaifera Pubiflora Benth), Chaparro (Curatella Americana L), Arrayan (Myrcia paivae Berg), y

Laurel {Myrica ParvifoliaBenth) presentando DAP promedios entre 4 cm y 26 cm, una altura que

oscila de 3 a 7 metros y un volumen maderable correspondiente a 0.474 m3.

-
- -

Comoa consecuencia de lo anterior, tanto la comunidad como el personal técnito de la Corporacién -
identificd coma el presunto responsable al sefior JOSE FERNANDEZ, identificado con cedula de
‘ciudadania N° 4.183.831 de Nunchia, y se le imputé responsabilidad ambiental por realizar
aprovechamiento forestal sin autorizacion de ia Corporacién. o

Ante la imputacion de cargos realizada, ef sefior JOSE FERNANDEZ dentro del término Jegaintente -
_otorgado se pronuncié¢ indicando que era propietario de! terrenc colindante. al -predio- cbjeto de -
intervencion y que la denuncia se debi6 a problemas éntre vecinos por la propiedad de! terreno.

Existe una tesis sustentada por los hallazgos del personal de [a Corporacion y por fa comunidad que

presentd la denuncia, gue es opone a la antitesis expuesta por el investigado.

)

No obstante, es oportuno indicar que de acuerdo con el paragratfo 1° del articulo 1° en cencordancia
con el paragrafo 1° del articulo 5° de ia Ley 1333 de 2009, son enfaticas en sedalar que en las -
infracciones ambientales se presume Ia culpa o dolo del infractor, quien ‘tendra a@ su cargo
“desvirtuarla, : ' '

Sobre el particular, la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de la sentencia C-595 del afio

2010, indicando que: : . o

“7.10. La Corte considera que la presuncion gensial establecida se acompasa con la Constitucion toda
Vez que no exime al Estade de su presencia activa en el procedimiento sancichalorio ambiental a
efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las noimas ambientales. Las
distintas efapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, sor una cfara muesta
de Jas garantias procesales que se Je oforgan al presunio infractor -debido proceso-.

-

I}

Los paragrafes demandados no establecen una “presuncién de responsabiiidad” sino e “culpa” o -
“dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que ias autoridades ambientales deben verificar la

ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de ifiraccién ambiental o si se ha actuado al ampare de

una causal de eximente de responsabitidad (arf. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aqueilas

actuaciones que estimen necesarias y perinentes para deteminar con certeza fos hechos consiitutivos

de infraccidn y completar ios slementos probatorios {articulo 22, Ley 1 333} )

No se pasa, enlonces, inmediataimente a la sancion sin la comprobacién del comportamiento
reprochable. La presunicion existe solamente en ef 4mbito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye
a fa administracion de los deberes establocidos e cuanto a la existéncia de la infraccion ambiental y
no impide desvirtuaria por ei mismo infractor a trdvs de los medios probatorios.legales.

)

La presuncion legal puede recaer sobré la viclacion de las noreas ambientales y el dario af medio
ambiente. Corresponde al presurito infractor probar que actud en forma diligente p prudente y sin el
dnimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y pbligaciones
ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su demos?racign, "

) - b

1 I
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De acuerdo con lo anterior, en sede sancionatoria ambiental, a la Autoridad Ambiental le corresponde -

demostrar la existencia del hecho constitutivo de infraccion, generando la presuncion de dolo y culpa

"en contra del-presunto infractor, y a &l le corresponde desvirtuaria a través de los medios probatorios

IegaEnentevestablecidos; o que significa, que no le basta con hacer afirmacion subjetivas e
indefinidas con el fin de defenderse, pues debe emplear las herramientas probatorias para
exonerarse de responsabilidad. :

En el presente caso no ocurrid asi. Ef sefior JOSE FERNANDEZ se limitd a realizar aseveraciones

. facticas, pero no pregenté prueba alguna que’shistentara esas. manifestaciones, 1o que significa que

ne logré desvirtuar la presuncion que recala en su confra.

Asi las cosas, no queda camiho diferente que el de declarar la responsabilidad ambiental en contra
del sefior JOSE FERNI\NDEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 4.183.831 de Nunchia, por

el cargo tnico formulado por medio de acto administrativo No. 200.6.18.1154 de fecha 12 de abrit de

2018; y, en consecuencia, debera imponerse lag sanciones que correspondan.

LY

z hd VIl. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambientat fienen una funcion preventjva, correctiva y

compensatotia y su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la.

Constitucién, los Tratados Internacionales, la ley y los Reglamentos.

i«
-

Para la imposicion de ésta es deber de la administracion observar y dar aplicacion a los principios

de p‘roporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancicnatorio.

Estos dos‘principiiosl, son directrices que le permiten verificar la relacion que existe entre el hecho

generador de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a’

imponer como resuitado de la afectacion al medio ambiente y los recursos naturales; ademas, es

_evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas

admiten el'Thismo tipo de sancion, su imposicion se efectda bajo 1a conviccitn de-que la proteccion

w

La imposicién de sanciones no exime af infractor de ejecutar las obras o acciones drdenadas por la .

autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el
= A . ” -

En rétacién con la dosificacion de la sancidn, se tiene que al infractor de las normas sobre proteccién

ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se le podra

imponer entre otras medidas sancionatorias, las taxativamente sefialadas en ef atticulo 40 de la Ley

1333 de 2009, que establece:

Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran como principales o accesorias al

r  redponsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollc Sostenible, las

-Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de .

- 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas® ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infiaccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

| SURSEDE VICHADA La primavesa 1D Calls & Mo, 9-72 & 31028382353
GRIDAD AMBIENTAL CAGUEZS, Cundinarmarca (¥ Carrera & Ho. 521 &) 310 224 38 50
& direccion@corporinoguyia.gov.eo - controlinternc@icorporinaguia.gov.co
+ wAMANLCOTROrInoGUia.gov.ca '
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1. Multas diarias hasta _por cinco mil (5.000) salarios minimos _mensuales legales
vigentes. . ' - N _
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio, . - - -
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o -
registro. '
4. Demolicion de obra a costa del infractor. .
5. Decomiso definitivo de especimenes, -especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. - > -
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la avtoridad ambiental, . i
Paragrafo 1°. La imposicién de las sancicnes aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lygar.
- bt -
- . ’ . . L4
A su turno, el articuio 43 ibidem sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero que
la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omision inftinge las normas ambientales.
El Decreto 3678 de 2010 establece los criterios para la imposicién de las sanciones, acerca de la
multa, el articulo 4° advierte:
. - k ol
Las multas se impondran por parte de fas Autoridades ambientales .cuando se cometan _ -
infracciones en materia ambiental, en los téfnfinos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y
con base en los siguientes criterios: - ' :
B: Beneficio ilicito
a: Factor de temporalidad 3 _ N
i Grado de- afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo - - :
A: Cireunstancias agravantes'y atenuantes - '
Ca: Costos asociados '
Cs: Capaci.dad socioecondmica: det infractor
La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia =CORPORINOQUIA, adopté la metodoiogia
para el calcule de muftas por infracciones ambientales a través de la Resolucion 200.41. 13.107% del -
23 de agosto de 2013, alll se definieron cada urio de los criterios a tener en cusnta para la tasacion - o
de la multa, asi: ' . o T o
‘Beneﬂcio- ilicito: De acuerdo con la teoria econdmica, el valor del beneficio ilicito es fa cuantia
. minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva, y se refiere a la gapancia
_ gépném.ica que obtiene el infractor fruto de su conducta. Se obtiene de relacionar el ingreso
' Conomico como producto de la infraceion, con la capacidad de deteccion de la conduct {conmo un : ,
| factorldeterminante en el comportamiento del infracteg), - ’
] -Factor de temporalidad: E| factor tem-_porélidad considera la duracién del hecho ificito, identificando
§ si éste se presenta de manera instanténea continua o discontinua en el tiempo. La manera de
i' calcularlo se encuentra asociada al nimero de dias que se realiza el llkcito, lo cual ser identificado y
probado por la autoridad ambiental - o : : - ° -~
. - A -

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare Catrera 23 No. 1831 @ o8y (8} G35 85 88 - 310 Q18 81 57
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Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo: Luego de haber sido identificadas las
acciones impactantes, asf como los bienes de proteccion afectados, se procede al analisis de

interacciones medic — accion, lo cual dara gomo resultado la identificacion de los impactos. La

utilizacién -de una matriz de afectacion, la cual represente las relaciones entre las acciones
impéctanteg y los bienes de proteccion afectados, puede contribuir a fa identificacién de las
afectaciones y su posterior valoracion cualitativa. La correcta identificacion de los impactos, permite
seleccionar aquellos significativos, los cuales seran valorados posteriormente.

Circunstancias agravantes y atenuantes: son las seflaladas en los articuios 6 y 7 de la Ley 1333

‘de 2009. . i

- w . -
La capacidad de deteccién de la conducta: La disyasion frente al infractor no se obtiene solo por
el monto de la sancién, sino por ta capacidad institucional (capacidad de deteccion) de la entidad

~ encargada de realizar el control. Pero, como el beneficio obtenido por el infractor es ilicito no es

viable la renuncia a cobrar el valor del ingreso del infractor por la conducta sancionada, por tanto

‘esta relacion matemética nos genera una rgstriccion especifica gque nos permita transferirle al

infractor coma minimo el beneficio esperado por ta infraccién sancionada. .
- L

Costos asociados: L.a variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales

incurre la .autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del

infractor. Estos costos son diferentes aquelios que le son atribuibles a. la autaridad ambiental en .

ejeﬁcicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en ef deber constitucional de

- prevenir, controlar y sancionar es decir, ios gastos que ocasione la practica de una prueba serén a

cargo de quien la solicite. -

Capacidad socioeconémica del infractor: En aplicacién del principic de razonabilidad, ka funcion
muita debe tener en cuenta ia variable capacidad socioecontmica del infractor, entendida como &l
conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de-
asumir una sancién. pecuniaria. De tal forma que se tenga certeza sobre la implementacion de la

‘sancién, es preciso realizar diferenciaciones ¥ establecer rangos con el fin de gue el monto de la

multa no §ea tan alto que sea impagable ni tan bajo gue no se convierta efectivamente en un
disuasivo del comportamiento. :

Ademas de lo anterior, existen tres razones por las que puede dentro del proceso séﬁcidnatorio-_
ambiental, imponerse una sancion a una persona naturai o juridica pabilica o privada, la primera es

_por causar afectacion a-los recursos naturales, ja segunda es por crear un riesgo potencial de dafio

al medio agbiente y fa tercera por incumplir fa normatividad ambientat. - -

CASO CONCRETO:

Conforme a lo anteriormente expuesto, esfe Despacho p.roced_eré_' a _ident_i_ﬁ_r_:a:r_.-'ra_s variables

‘necesarias para la imposicion de la sancion po!l‘i’{ncum-plimiento-ambignta!, en Jos siguientes términos:

- i
w S
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CRITERIOS A TENER EN CUENTA PARA LA IMPOSICION DE LA.SANCION _ e

VALOR

CRITERIO OBSERVACION S.M.L.M.V

Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el
infractor. Este beneficio puede estar constituido por N
ingresos directos, costos evitados o ahorros de retraso. | ; - i

¥

Ingresos Directos: De acuerdo a (o evidenciado en la
inspeccion ocufar y en la documentacién obrante.

dentro del presente expediente, no se comprobd queel | -
BENEFICIO ILICITO | presunto infractor obtenga o haya obtenido un ingreso 1SMMLY
directo, por la tala objeto de Litis. - o

)

Costos evitados: Se refiéré al ahorro econdmico a
favor del presunto infractor, ai no tramitar el permiso de
aprovechamiento forestal anté Corporinoquia, que lo
legitimara o le permitiera acreditar el derecho a realizar
aclividades de tala en el predio presuntamente -
. denominado La Cabafia, ubicado en la vereda Betania, | » - -

municipio de Nunchia, departamento de Casanare. :
Es el factor que considera la duracién de 1a infraccion
ambiental, identificando si esta se presenta de manera
instantanea o continda en el tiempo.

)

-

)

FACTOR DEW- Para el caso objeto de estudio, las actividades de tala - .
TEMPORALIDAD | fueron efectuadas por una (;Q persona en untiempode | - Un (1) dia _ v
cinco (5) dias de trabajo en Jornada continua de ocho-
(8) horas, con uso de maguinaria (motos:erra) ¥
_ herram[entas (machete). '

Corresponde a aquellas -erogaciones en las cuales ~ _
© | incurre Ja autoridad ambiental durante el proceso | * -
sancionatorip y que son responsabilidad del infractor,
COSTOS _ _ _ o . 1 00SMLMY
ASOCIADOS | Parael caso objeto de estudio ho se generan, toda vez '
que le son atribuibles a la autoridad ambiental en
ejercicio de la funcion policiva que 1é otorgalaley 1333 .
de 2009. , ~ -

)

Son los factores asocnadbs ‘al comportamlento del
infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o
del area, de acuerdo a su |mportanc|a ecoldgica o al'
valor de la especie afectada '

| AGRAVANTES Y/O - Agravantes y/o Atenuantes : . Nbose -
 ATENUANTES A M~ » " | encontraron
' No se encontra_ron circunstancias ni  factores

-
-
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Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte
la ocurrencia de una infraccidn ambiental.

Para el caso sub-lite, se encuentra que los hechos
o . | objeto de invesfigacion  fueron  puestos  en
CAPAGIDAD DE | conocimiento de esta entidad, mediante el oficio con |
DETECCION DE LA | radicado interno N° YO-2017-01896 de fecha 20 de Baja
CONDUCTA febrerc de 2017, en el que se proporcionaron los datos
S necesarios para acceder al lugar de su ejecucion y de
esta manera lograr su verificacion; de no ser asl, esta
autoridad ambiental: no hubiese podido detectar la
. conducta, razén por la cual se da una ponderacion de

S ' calificacion BAJA, :
Es el conjunto de cuatidades y condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su

capacidad de asumir una sancion pecuniaria.

. . | En relacion a este chiterio se logré identificar al sefior

~CAPAGIDAD JOSE FERNANDEZ, identificado con cedula de [ Puntaje 34,86

SOTIOECONOMICA | ciudadania N° 4.183.831 de Nunchia, en la base

DEL INFRACTOR | ge datos del Departamento Nacional de Planeacion

' - | que de acuerdo al Censo realizado constituye el

Sistemna de Identificacion de Potenciales Beneficiarios

de Programas Socialgs de los presuntos implicados, se

encontrd fa siguiente informacion, con un puntaje de
. 34,86

TOTAL ” | | | e 1S.MLMV.

Teniendo en cuenta-que se enNcontro responsable al sefior JOSE FERNANDEZ; identificado con
‘cedula de ciudadania N° 4.183.831 de Nunchia, del carge tnico formuladp a través del acto-
adinistrativo No. 200.6.18.1154 de fecha 12 de abril de 2018, este Despacho encuentra procedente
imponer como sancion MULTA consistente en el pago de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL

SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($737.717}.

En relacion con la desificacion de la sancion, se tiene, que al infractor de fas normas sobre proteccion
_ambiental o sobre el.manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se le podra

imponer endre otras medidas sancionatorias, multas diarias hasta per una suma squivalente a cinco

mil (‘?3000) salarios minimos mensuales liquidados al momento de dictarse. la respectiva Resolucion,

aplicando el procedimienta previste en la Ley 1333 de 2009. ' : : -

‘e ADVERTENCIA DE NO REPETICION
Es funcion- de esta aitoridad ambiental, como entidad administradara de los regursos naturales en
la juﬁisdicc?(:)n, advertir al sefor JOSE FERNANDEZ, identificado con cedila de ciudadania N°
4.183.831 de Nunchia, que la proteccion del medio ambiente es responisabilidad de todas las
personas que habitan el territorio nacional, y que para realizar el uso y/o aprovechamiento de los
recg:rsos.naturaie's, Asi estos sean en menares proporciones o se efectlien en un lugar de propiedad -
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En mérito de lo anterior, [a Secretaria General de la Gurporacién Autdnoma Regii_onal de la Orinoquia
~ CORPORINOQUIA, '

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar ambientalmente responsable al sefior JOSE FERNANDEZ,
identificado con cedula de ciudadania.N° 4.183.831 de Nunchfa, del cargo Unice formulado mediante
acto administrativo No; 200.6.18.1154 de fecha 12 de’abril de 2018, de acuerdo con lo sefialado en
.la parte motiva del presente acto administrativo, - . : _ :

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancion al sefior JOSE FERNANDEZ, identificado con
cedula de ciudadania N° 4.183.831 de Nunchia, MULTA consistente en el ‘pago a favor de .
CORPORINOQUIA de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE -
PESOS M/CTE ($737.717). i o~ ' :

}

Paragrafo primero: Para efectuar el pago del valor de la muita impuesta en la presente
resolucion, la infractora deberd acercarse a la oficina de recaudos de la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoguia - Corporinoquia, con €l fin de que le sea expedida la
correspondiente factura. - :

]

Paragrafo segundo: La factura podra ser solicitada personalmente o-a través def correo
electrénico recaudos@corporinaguia. qov. co. '

Paragrafo tercero: Ef no pago de fa sancion impuesta dara lugar al inicio del cobro coactivo
por parte de esta Entidad. .

-

- -

b

' Paragrafo cuarto: £ pago "rde la multa no. exime al infractor del b_urﬁpﬁmiehto de las -
obligaciones impuestas, de conformidad con Io establecido en e/ paragrafo 1 del articulo 40
de la Ley 1333 de 2009. ' : '

ARTICULO TERCERO: Notificar al sefior JOSE FERNANDEZ, identificado con ,ceduld de
ciudadania N° 4.183.831 de Nunchia, de conformida,g con las reglas prescritas enlos articulos 67, v
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, *- s

)

“ARTICULO CUARTO: Por secretaria, comunicar el contenide del presente acto administrativo, a |a
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales ¥y Agrarios para lo de su bompetenéia, de
conformidad con o previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, la cual se surte a través de 1a
herramienta en excel adoptado por fa PGN, mediante memorando No. 005 del 14 de mar2o de 2013,
suscrito por el doctor Oscar Dario Amaya Navas, y"a la Procuraduria 23 Judicial 1| para asuntos -
Ambientales y Agrarios con sede en la ciudad de-Yopal, de manera fisica, enviandola copia del
‘presente proveido. : ' ' ' "

)

_ ' ARTICULO QUINTO: Ordenar a la Oficina de Sisféi‘na_s de la Corporacion, publicar ef presente acto
_ .: administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de canformidad con lo dispuesto & el arfleulo

!

I

2y

70 de la ley 99 de 1993, y una vez _surtido'_este.tr@ite debera allegar al expediente copia de la . e
publicacion que evidencie su cumplimiento, BT .

Lk T,
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c ARTICULQ SEXTO: Contra la presente providencia stlo pracede el recurso de reposicion, que
; debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
;: dias siguientes a elta, o a la desfijacion del aviso, segun el caso, y con plena observancia de los
P requisitos que establezcan los articulos 76 y 77 del CPACA.
Paréagrafo: ‘De conformidad con el arficulo 51 de la Ley 1437 de 2011, los presuntos
lf. - infractores * podran presentar a través del - correo electronico
Eo=" T selgeneral@corporinoquia.gov.co, el recurso de reposicion.
\ ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente providencia procedera a reportarse la
: pre_sente sancion en el Registro Unico de Infractores Ambientales -R.U.LA, en los términos del .
articulo 57 y ss. de ia ley 1333 de 2009.
[ - ' 3 = ]
s v NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
/;5/ 2, _
- z d JORGE ANDRES MARINO ALVAREZ ]
: ' - Secretario General,
Reviso: Ricardo Ledn Rueda / Coordinador $.G. W
[ _Proyecto: Sebastian Mesa / Abogado $.6. 3 3
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