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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES" 4

El Secretario Gensral, en uso de las facultades estatutarias, legales v en especial Ias conferidas mediante
las Resoluciones de la Dieccion General N° 100.41.14.0695 det 8 de julio de 2014 y Na, 200.36,20,0008
de 2 de enero de' 2020, de confarmidad cen &l procedimisnte gstablecide en la Ley 1333 de 2000 y de
acuerdo 2 los siguientss, '

I. ANTECEDENTES

Que por madia da.queja -mpugsfa en ig ventanila inlegral de irdmites ambientales en linga — Vital No.
0600000000001 36562 yradicada ante Corparinoguia con el radicade No. YO.2018-04088 del 05 de abr!
de 2048 (Nl. 1), el profesional universitario de le Oficing de Asuntos Agricolas y Ganaderos de k1 Alcaldia
de Trinidad pone en conocimienic kos siguientes hechos: '

“Taia lisgal de especies arbdreas en ronds protectora def rio Guacharls, en &l pradio denominada
Nueva Jerusalén, oe propiedad de la sefiore Silvia Gonzdler Cuburuce, ubicado en la vereda Los
Chochos, junisdiccion del municipio de Trinidad, departamento de Casansre, por parte del sefar
Oaniet Gonzdlar Cihivos " .

Que medignte suta Mo, 500,131 18118 del 30 de abril de 2012 {fls: 2-3). la Coardinadora del grupe
intemo de lrabajo dencminade Quejas de iz Subdireccian de Contral y Calidad Amblenta! dispuss iniciar
'z etapa de indagacion preliminar v ordend raalizar visita tecnica de inspeceion a fin de daterminar la

veracidad de los hechos, sarroborar sl &slos constituyen une Infraccidn ambisntsl ¥ Shexisie g no mernta
pars inigiar procaso sancionataria.

Funse*_::uantluﬁerrtp__pﬁn [a] an‘teﬁgF_: la__‘_ﬁu!:l,l:!lr'é;_-il:i_u;t_!n__da Enrqb;!-'f:__@al_lﬁad_ Ambiental realizd visila de
nspeccion tecnica al predio denominade Nueva Jerusalén, ubicade en |z vereda Los Chochos, jurisdiceion
del municipic de Trnidad, deparamento de Casanare, &l dia 30:de abril de ﬂ}__i-ﬁ.'cpn,al fin de determinar

ks veracidad de ig informacian presentada, emitiéndose el concepto tecnica No. 500.8.2.18.0434 des 18
de junio da 2018 (fs 4-8 : :

L

l.DE LA AGTUACION FROCESAL +
frerg=

due medianie guio No. 200-6-13-3210 de 28 de septiembre de 2018 (s, 11417), iaSecrataria Genery)

disgene Inciar praceso administralive sancionaterio de cardcter amblenta ¥ fermulacion de cargos a
Que madiante resalition No 200.35.15.2360 del 17 de diciembre de 2012 (’ﬁ's:ﬂ%}"i); este despac

contra oet sefior DANIEL GONZALEZ CUBURUCO. Dicho aute fue nelificads perscnalments.
! h

Investigade el dia 03 de enero de 2018 (FL 17 reverso),

decide da fondo. dastro cel presents proceso. sencignalono ambiental anclarando -#‘rﬂ:lﬁnﬁlman

fespansable af seiior DANIEL GONZALEZ CUBURUCO, Wentificads con & cadyla de Gildadania No. |

_ ?_-n};E#?.EE-I},q_irnpnm]:ﬁg:m@-sanaiﬁn una multa qnns:ﬁtantaeh g mg:uaﬁfaynr de Corporinaquia de ™

_ SETEGIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y. 008 PESOS MICTE (8781 242, 2sr]

- Mo 2 ke impuso i3 pbligacdn de una medida de: restalracion consistenta on &t establecimianto
breinta (30} Arboles da especies nafivas, en el ares de afectacion o en el siic que se concerts con

Corparinoquia. dursnte el periodo de Iiﬁiﬁi’déﬁ_ﬂﬂi“h. e 5

Diu;alm_r.mu:ﬂﬁn.\‘i.l'a notificada personaimente al Inl‘r:a_[:_!ﬂr. madlamu.ﬂimﬁantm-ﬁéﬁﬁﬁ.rﬁﬂm.nhm|m :
de Trinided el dia 13 da agosto de 2020, 1l y come se evsientia n & folls B0 del arioiians 1o~
200.327 18:228. _ expediente No
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Qe madiants comunicacion dirigida & esta Secretana por parte del investigado bajo ef consaculive No.
YO.2020.07387 dal 2T da agosto de 2020, s& interpone recursd de raposicidn conira la resolucitén Mo,
200.35.18.2360 dsl 17 de diciembre de 2018.

. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

La Corporacidn Autbnoma Regional de la Orinoquia, mediante la Secretaria General, profind acto
administralive confenido an la Resalucien nime 200, 36192350 del 17 de diciembre da 2018, "POR
MEDIO DE LA CuaAL SE DECIDE DE FONDC DENTRO DE UN PROCESC SANCIONATORIO
AMEIENTAL", en el gue resalvid;

“sad .

ARTICULO PRIMERO: Declarar 'embisntaimente responsable 8 sefior DANIEL GONZALEZ
CUBURUCO igentificado con ¢ o N® 74'847.330, del cargo onkco forrnulada & lravés del aclo
gdminisirative No, 2008 18,2210 de 28 de zepliembre de 2018, de acuardo con lo safiatado en la parfe
motiva del presenie aclo aaminisirative, )

ARTICULO BEGUNDQ: Imponar como sancidn al seflor DAMIEL GONZALEZ CUBURUCO
fdantificado con ¢, ¢ N° 74'847.3230, MULTA consisients en &l pago a faver de CORPORINCOUIA, ia
suma de SETECIENTOS OCHENTA ¥-UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA ¥ DOS PESOS MCTE (3
TE1.242).

ARTICULD TERCERD Impansr como Cbligacidn al seffar DANIEL GONZALEZ C tenisndo en cuenia
&l Conceplo Técnico N* 500.8.2 18-0434 de 19 de junio de 2018, una MEDIDA DE RESTAURACION
consistents en el establocimianto de Treinta (30) arboles de especies nativas, en el-drea de afectacion
o e al sitio gue s concertd con la CORPORINGQUIA, diranfe af perodo de fuvias de 2020, (...)"

IV. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL SENOR DANIEL GONZALEZ
CUBURUCO

Que medianie oficio radicado baje el consecutive Mo YO 2020-07387 de 27 de agosto de 2020,
sncontrandose dentro del térming que concade el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, ol sefior DANIEL
GONZALEZ CUBURUCO, ikentificado con la cédula ge ciudadania No. 74.847.330, interponse recurse de
reposicion coatra la Resolucian Mo 200.36: 18 2380 "por medic de /a cual se decide de fordo un procesc
sancionaforio ambiental”, escrito del coal g8 extraan de forma sucinta los siguientes anjumentas:

f.) En 8 presente caso, la INSPECCION JUDICIAL decrslada por CORPORINOQUIA al pradio
Jarusalén” NO EXPRESD CON CLARIDAD Y PRECISION los hechos que pralendid probar nl tampoco
idenlifico & las personas, cosas, nl hachos examinados, tal p como fo dispene &f numaral 3 dal An. 238 -
dal C.G.P. .

¢: DICTAMEN PERICIAL DENOMINADO POR CORPORINOQUIA "CONCEPTO TECNICO No. 500.8.2-
18.0434 ole facha 18 DE JUNIO DE 2018. .

En dessroflo del Evento Procesal denominade VISITA TECNICA DE INSPECCION OCULAR, &s
suscribid un documento de PRUEBA PERICIAL, inmersa dantro del "CONCEPTO TECNICO N« 500. &
2-180434 de fecha 18 DE JUNIO DE 2018 adeianiado parfa Subdirgooidy de Confred ¥ Calidad Ambrenfal

" de Corporinoguia, en e cual se-me endiiga la presunta parficipacidn o Autoris Malerial de haber talade en
Ia Rarda de Protecoidn de) Rio Guaching, cuafmo (4) arboles asl, 2- Individuos de Jo Especie Cafofislua,
un (1) Arbol de Mors y un (1) drbol de la Especie Balso.

Ademés, el DICTAMEN PERICIAL argumenta que de acuerds con (o reglsmentads en ls Res. 2086 de
25 de Octubre de 2010, procedid a implemaentar la Matodologla pare iz Tasacidn de Mutas por infraccion
Ambigntal  deferming que por 8f suschto (supuestamente) haber lalade cuatro (4) drboles en une franja
superiar 4 20 Matros del cauce de la Fuente Hidrida del Rio Guachina, sobrg una coberfura de bosgue de
Galarfa, 2p daterming que cause impactos & los componenfes og flora, suelo | paisafismo de fa Zona.- y
resuta sefiars Secrelarts Geners) de Corporinoquia gle esta PRUEBA PERICIAL inmersa en of
WCONCEPTO TECNICO NO-500.8.2 18.0434 de fecha 19 da junio de 2018 fue la “Joya de fa Corona
Proceszal" da su Despache, para imponer en conlra de mis infsreses scontmicos une MULTA EN DINERD
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par valor da SETECIENTGE:I OCHENTA Y LN MIT DOSCIENTRS CLHHENTA ¥ DOS (§ 781.242.00)
MCTE, al paso, de ofrag medidas colstersies impirestas, como sembrar 30 Arboles do Especies Nativas,
previamente concerfadas con si Despache yen época de Inviemo del afo 2020, medidas absolutaments
arhifrarias, injustes e Jegales por &8s razonas gue a conlinuacidn entro a giscenmir

fued

El profesor HERNANDO DEVIS ECHANDIA, en sy obra "Compendio de Derecho Procesal Pruebas
Judicisles” mantfestd’ " £ indicio &5 una prugha gue necesila ser probada iy por ko fanty 5iics meadios
empleados para ests fin (testimonios, documentas, inspecciones, confesiones, dicflémenss de expearios |
adolecen de nulidad o carecen de valor procesal par vicios en &l procedimiento &l juez na podnd olongans
marito probatonia {.,.)

¥ ert ol presente caso. su Despachg no pueds tener coma INDICIO GRAVE en confra mia, una GUEJA
ANCNIMA qua nunca lue rafificads ni ampliade, por el Funcionane Pabllco de la Secretana de Agriculfurs
¥ Ganaderfa de la Alcaldia de Trinidad,

Ahora bign, EL DICTAMEN PERICIAL inmerso dentro dal "CONCEPTO TECNICO N B00.B.2 18.0434 de
fechs 10 de jumic de 2018, foya de la coroha procesal de su despache para inferr une Responsabilidad
en mi conlra ) gue sirvid de base para profenr la Res. WY 200 36-19-2360 de fecha 17 da Disiambre de
20138 "Por medio de la cuail se decide de Fando un Proceso Sancloraloro Amblenial, sungue pudo contar
con los conooimianies especisles, topicas, cientificas y artisticos a que s& refier el desarmailo de o
PRUEBA FERICIAL piasmacda en jos Arte 226 3 235 del C.G.P "NO REUNE LOS REQUISITOS DEL
QICTAMEN PERICIAL establecidos en el Art. 226 del C.G P

II.Ih'l:I

d. AUSENCIA Y FALTA DE TRASLADO AL SUSCRITO PARA ALEGAR

Su Despacho: tampoco luvo en cuents 13 ieps Procesal de TRA SLADO af suscrifo pars presentar ALEGATOS
DE CONCLUSION en procura de i Defensa, anlss ge prafeny [ Res. 200°36.78, 2360 g 17 de diciembre de

que decldid de Fonda el Proceso Sancionatorio Ambiental, con las sanciones econdmicas v colaferses va
mencionadas.

Ei tragiado para alegar de Conclusion estatiide por e srt 48 de 14 sy 1437 da 2071, rasulfe de ls mayor
imporiancia pues permite al presunt infrattor de esfs nueva efapaprocesal Y tns vez cemada & efapa
prabataria, hager un analisis de las pruebas, valoranas y exponer anfe & sutongad smbiental fas conclusiones
da Jos heckios mmmmm dade que el Estado deberd demostiar fa scumencia del hecha) y
a3 eonsecusncias, £ qus Is atbiy®, en ofras palabvas. Ja Lev 1437 de 2071 reconocid. ef oerecha da
contradiceidn materil de 8 prueba, falencia de la Ley 1333 de-2009 que dnicamente permille ka contracicsicn
en ai escrito g destargns pers no con pdsleriondad @ 'a elapa probgtona que se decrate coma conse
de los descarpds gque se presenten, de suerte que fwege de Is elapa de descangns se podrd abira.
probatorta el procadimignio, pero una vez cefrada 12 etapa probalens, la Ley 1333 de 2008 Unicar
af andlisiz o responsabilidad, sin permitic finguina caniradiceitn por parte del inve stigada™

Esta 8s quizds (3 dnics etapa procesal pars que el inveshigado confroviens fas .ufue.ba ebas aue. aﬂewn ! ;
canirs, Aunque daberis permitirse la confradicoidn material de la pruets en fa Mﬁmqjﬁ
mediante el lrasiadn del dictamen dcnico que fa misma awlonidad Ambisslal practice, para qus g6 Salicts
“tamespandients. aclaracion. -compiementscidn, adicion u objeciin par eror grave, lo cierto Bs gl

autaridades ambientsles no pamilan ests contradicoion malens, por o que el investigads podrd contradeir (a

prushas denlro del. para slegar, sefdlanci fos defactos de la dugsniia de da misma o la

eclscn e pie i a1 prococinionta Sancianators ?-%Wﬁiﬂ. . M@fﬁmq@w@m@

¢. PROCEDENGIA DE LA APELACION

Ep el prosonte 0asg, o es juridicamente viable manifSsiar por bare 06 CORPORINBAUIE Sue e
Ia Res, N 20036, 15-2360 de 17 de Diﬁiemn_mpmmﬂﬂ_ﬂnﬁ;in_n'&aﬁﬁer- RECURSO BE # ikt m 3
Rega Gansral es que canira Actas Administrativos U actos Gefinitivos Gue-pongan fin a 18 confroversis, L\
4 %ﬁmrﬁ'ﬁa% s de Reposicin. Apelacidn y Queja tal y come ko dispons of art 74 de fa fay 1437 08 ¢ | N

. o 3wt s R E i e,
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LEs exprmsiones contenidas en ef An. 32 de la Ley 1333 de 2008, tales como * son de ejocucian inmaciata®
“surten efeclos inmadiatos” y “contra eids no proceds recurss fguno vimeren & derscho fundamantal a}
DEBIDD PROCESD y gl DERECHO DE DEFENSA ¥ fa DOALE INSTANGLA pues Tmpiden & desliratario da
fa medida defenderse apropiadaments medianta fa wiiizacidn de recursos administrativos y judiciaies, amtas
que s& consoide (& afectacion de derechos subjelivos.

(-
PETICIGN PRINCIPAL:

i
o,

interpongo RECURSO DE REFOSICION, y en subsidio EL RECURSO DE APELACION &n conlra de fo Res.
W' 200 36, 'FE—_E_EIEG og fecha 17 de Diclembre de 2.075, fnalidad de gue por VIA DE REPOSICION se aodans,
madifique, adicione o revogue wb por VIA VE APELACION se emvid of proceso al Supsnior Jerdrguico de fa

Secralaria General de CORPORINGQUIA, con &) mizima propdsita de aclarar, modificar. adicianar y revocarig
Resolvcidn mencionads, :

PETICION SUBSIDIARIA:

Solicto s¢ DECRETE LA NULIDAD DE TODO EL PROCEESD SANCIONATORIO AMBIENTAL radicado an
Componnoguls bajo of No, 200,327, 18-228,

fiid)
V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES -

Clue la Constitucién Politica de. Colombia, denominada Constitucién Ecoldgica' por Iz Corte
Constitucional, en su desarrcilo he esteblecide los lineamientos en la politica ambiental del pals, por
ejemplo en su articulo 5° seflala que “es cbiigacidn del Esfado y de fas personas proteger las riquezas
culliirales y naturales de la nacidn”,

Clue en el articulo 48 establece como servicio pdblice a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
adamnas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, fa garantia que fiene toda persona de gozar
de un amblents sano. En ese mismo sentido &l articulo 58 le otorga a ia propiedad privada la funcin
ecclogica inherenie y el artlculo B0 advierte sobre la obligacidn del Estado de panificar el manajo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarroilo sostenible, su consenvacian,
restauracitn o sustitucidn, ademas, la administracitn debera prevenir y controlar |og factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legeles ¥ exigirla reparaciin de los dafos causados.

Que, el articulo 95 de la Conetitucion sefala que uno de los deberes del ciudadanc es proteger los
recursos cullurales y naturales del pals y velar por la conservacidn de un embiente sano.

Qua an complemeanio del marco constitucional, ya axislia an la lagislagian nacional 8] Decrelo 2811 de
1874, Codign Macional de Recursos Renovables'y de Proteccién al Medio Ambiente, que otarga al madio
ambierite el rango de patrimonio comun, @ impana al Estado y a o8 particularas el daber de participar an
SU presenvaciin y manejo por ser de utilidad pdblica & interés nacicna®. .

Que el adloule 27 de la referida norma, establece gue el Codigo Necional de Hawr:a_ﬂs Matlirales se funda .

an & principio del patrimonis comun de fa humanidad, elevando el medio ambiente a rango de derecho
imeantal, con el fin de garantizar la supe

o que demuesins |z portancia ¢

Que de conformidad con &l articulo 37 de ja Ley 98 de 1993, cormesponde a las Aulcridades Ambiantales
Regionales, entre otras: °[...] 2. ajercar la funcion de Maxima Autoridad Ambiental en el érea de su
|uriadicoidn, de ecuerdo con las normas de caracter suparior y conforme los criterios y directrices rezades

! Gorte Congtitucional = M P, Alsiandro Martinez Caballaro - sentancia dal 17 de junic de 1952 - Expadiente T-411 dg 1952,
Lan 1 "Bl amhants e patdmono comdn, £ Esindo ¥ ins padcinaes deben pediciperT o0 S presareacidn ¢ manaio, gue 508 e
utifided pobBon o lovds ook Ln precervocidn ¥ MEnts oe 8 ACivsos aalWaiee navoihee fambkln son o8 uhides pdbioe o
intieris sociar
m
m&pmuﬂm'wpm - CALARARS i'j_‘_l s 3% Mo 18R PR (0 GRS 8% 850 « 310 810 515
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par &l Ministerio de Ambilenta, Vivienda v Desarralla Terntorial, koy Minigterio de Ambiente v Desamollo
Sostenible; [...] 12. ejercer las funcicnes de evaluacion, contiol y seguimiente ambiental de los uses del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables {...] asl como 17, impaner y ejecutar &
prémencidn y sin perjulcio de l2s competancias atribuidas por |3 Ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previsias en la Ley,en caso de viglacicn a lag noimas de proteccidn amblental y
de manejo de recursss naturales rencovables v oexiglr, con sulecién a'las regulaciones pertinentes, fa
reparacin de dafios causados®

Que, & nivel noesmatiie, ql meadio ambiante &8 un derecho colactva de vital importancia para el Estado
Colombiano, ya que Ias riquezas naturales ¥ [a diversidad en el ecosistema de nuestro pais, ameritan y
requieren que se ponga en marcha todo el aparate jurisdiccional para lograr la proteecian y conservacion
efectiva de este derscho. .

Clue, la proteccidn del medio ambiente y los recurscs naturales es uno de los fines del Estada Social de
Derecha, y &s a partir de este fin, qua se logra mejorar la calidad de vida de todos los :Iudaﬂarm-s“y ==
garantiza la supenvivencia de las generacionas presentes v fisturas, Es por o anteflar, que el Estado tiene

P  gque planificar &l manejo adecuado y &l aprovechamiente de los recursos naturales para origntar y lograr
el desarrollc sostenible, su conservacion, restauracidn o sustituclén de conformidad con &l Articulo 80 de
la Constitucion Nacional. Respecio de |2 proteccion del medio ambiente v los recursos naturales como un
bien juridico congtitucions], ia Corte Constifucional ha sefialado Io siguiente:

‘La Constitusién ecaldgics fleva implicita el reconocimiento al medio ambiente de una tripie
dimansidn. e un lado, es un principlo que iradia todo of arden juifdico puesto que es ohiigacidn
del Estade prolagar las riguezes naluraies de la Nacidn. De ofre lads, aparsce coma el dérscho da
[odas las persanas & gozar de un ambiente sano, derecho consfitucional que es exigitle por
diversas vias Judicizies. Y, fingimenfe, de ls Constifucidn ecoldgica derivan un conjunio. de
obiigacianes impuestas & 'as aulordades v 8 jos periculanes, ™ - Core Constiusiondl, Santancia C
- 585 del 27 de Julo de 2010, M. P, Dr.Jorge Ivan Palacio. 153

Que a su vez, cabe hacer referencia a o establecide an of incisa tercer del aflicula 107 de |2 Ley 99 de
1993, segin e! cuat las normas emiventales son de orden pabiico y fa podrdn ser objst de transaccidn
0 de renuncia a su aplicaciin por fas awlondades o por los particulares™.

P Ciue, a traﬁ.réa de sentencis T-453 del 31 de agosto de 1998, Iz sala septima: dala Honorable Core
Censtituckonal, con panencia del Magistrado Algjandra Martingz Caballers, safalé: '

‘B menﬁl'n ambiants desde .&I punto. de viste constilugional, invelucra. aspecios rélecionadas con 8

ﬂammmﬁ?&ﬁh&mm pMﬂWrﬂﬁMﬁnrmmn & las suloridades 3 dlsenar esira tegias para
St garantia y su desamolio.” R i

Hue con base en 1a cita jurisprudencial, se conciuye que el medio ambients. ests um;ﬁtrh.ﬁdn.ﬁ
patrimenia camin y por ande & Esfado y Ia sosiedad, se encuentran obligados 3 garantiza su protercid
pues se deriva de la efectivided de dicha deber, |a posiblidad de parmitic a generaciones orese
futuras sU propia existencia y sostenibilidad, iy 1
patrmomnic comin, Ef Estado y s particuleres deten paricipar an WF’HM" Pl’ﬂﬂﬂﬂﬂ que san de

lm;hw.&uﬂ:afmmm.w.mﬂmwmm_mjm_m

=il oL FERLE 'l't 3 _.f_il'_f'._'i_ ]
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RESOLUCION No FECHA 30 JuN 2021

uliticiad piblica & inferés social La preservacitn y manefo de los recursos natursles rencvables .!'Hmbl‘d';r
son de uliidad padlica & inferés social.'®

Cue la Ley 1333 de 2009, establace:

"Articulo 1. Titwlaridad de la Potestad Sancionatoria en Materla Ambiental, £ Estado 85 &
tiilar de Ja potestad sanciopaforis en maleris amblental y la sjerce, sin penuicio de las
compelencias legaies de olras autordades, a través del Minisferic de Amblente, Vivienda y
Dasarmtlo Tervilorial, fas corporaciones auldnomas negionales, fas de desamolo sosfenible, los
unidadaes ambisntales de los grandes centros urbanos a que se refisre 8l arficulc 66 de 13 Ley 99
de 1883, los establecimienios plificos ambientales a que se refiers ef articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Linidad Administrativa Especial del Sisiema de Parques Nacionales Naturales, LAE SPNN,
de conformidad con fas compelencias establecidas por e loy v fos reglamentos”

YArtfcwlo 4°. - Funciones de la sancion y de las medidas preveritivas en materia ambiental,

Las sanciones administrafivas en madena ambiantal tienen una funcidn preventiva, comectiva y
compensalona, para garantizar fa efectividad de los prncipios v fines pravislos an la Conshifugion,

los tratados intemacionales, Ia fey y o mglamento. Las medidas preventivas, por su parie, lienen

come funcidn prevenir, impedir o evitar la continuacidn de la courrencia de un hecho, la realizacion -
e una actividad o la exisiencia de una sitvacidn gue atenta contra & medio ambiente, (08 rRCUFSDE

naturales, &l paisajw o /8 salud humana,”

Que, en &l Tilule IV, articulos 17 a 31 de la Lay 1333 de 2003, se encuentra previsio el procedimiento
sancionatorio, 8l cual e son aplicables los principios constituckonales y legales gue rigen las acluaciones
adminkstrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de ka Ley 99 de 1883,

Que la sancidn adminisiratve, en materia ambiental, tiene funcién preventiva, correctiva y
compensatoria. 83! o estzblece &l arfculo 47 de la Ley 1333 ge 2000

Qua en esa sentido, la finalidad esencial del racureo de repasicion no es otra distinta & que &l funcionario
de la adminisiracidn que lomd una degision adminisirative, s2 le 4é& s cporfunidad para gue enmignde o

comfa un ermorn, o los posibles errores que se hayan podido presantar en el acto administrative por &l
expedido, en ejercicio de sus funcionas.

En concordancia con lo anterior v an ralasidn con al proceso sancionalono ambiental, el articulo 30 de |a
Ley 1333 de. 2008 seftala:

RECURSOS, Conira gl aclo sdministralive gue ponga fin a una imvesiigacidn sancionaloria ambianial
procede el recursn de reposicion y siampre qua exista supenor jerarquico, &) de apaiacidn, los cuales
deberén '.wlar inferpusstos eh los Mrmidos p condicionss seflafados en ol Cddige Conlencioso
Administraliv,

PARAGRAFO. Los actos adminisirativos proferidos en desamoio del procedimianto sancionatorio
armbiental quedardn an firme de conformided con el ariculo 62 del Codigo Contencioss
Admirisiralivo,

El Thtulg Il Caplituls Sexto del Codigo de ﬁrn-:aﬂlmiant-:r Administrativo v dea lo Contencioso Administrative
slude a log recurens administratives ¥ en su articule 74, establece:

Articulo T4, Recursos contra los actos administratives. Por regla general, conlra los aclos
geiiniivos procederan 05 sigwienlss ecursos

Shliza:tasw Frinambianta gev caimagesGestionintegraldel RecunstidrcopatinamativaDecrete_2811_do_1874 pdf
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i. El de reposicitn, ante quisn expldia 13 decisidn para que fa.aciare, modifique, Sicions o revogue,
Subrayad niflg 1 { te igirtal

2. Elds spelscitn, para anle el inmediato supenor sdministretivo o funcioneal con ef mismo propdsito.
fo habrd apelacidn de las decisiones de los minisiros, Directares de Dapartamento Adminisirativo,
suparinfendantss ¥ raprasentantes legales de las enbidedes descenfralizadas ni'de los dirsclores u
Organismos SUperiones de ios drgenos constitucionales autdnamos.

Tampoco serdn apefaties aguellas decisiones proferidas por fos represenfanies legales y jefes
superiores de las enlidades v organismos del nivel terrifortal .. )°

Que 2dbre fa oportunidad y presentacion de los recursos, el articuls ¥3 del Codigo de Procedimisnto
Administrativo v de o Contenciogo Adminisirativo, dispone: '

Articulo 76. Opertunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelecion deberan
interponerse por eschito en la diligancis de nofificacidn personal, o dentro de los diez (10) dias”
siguientes a ells, o a ia notificacidn por awiso, o &l vencimignto del témming de publicacion, segin

el caso, Los recurscs conirs los aclos presunias podrdn inlerponarse en cualguier lempo, salvo

an &l evento an que se haya acudido ante &l jusz. (Subrayado ;.-'nagi-llla fuera de texio).

Que & su vez, de acuerdo con fo previsto en el articulo 77 del Cadigo de Procedimienta Administrativo i
de lo Contencigso Administrativo, los recursos dabaran raunir 1os siquiantas réquisitas:

Articulo 77. Requisitos. Par regfa general 08 recursos se inteypondrdn por escrilo gue no
regitara. de prezenfacidn persansl si.quien lo presents .ha side reconocido en la Ee&mn;.'m
fgualments, podrn presentarse por medias eleciinicos

Laos raclirsos detieran redmir, ddemds, fos siguienies requisiios:

1. Intempomarse danffo del piazo legal .n-::r el interesada o su representanie o apodersdo
fehidamente sanstiine,

2 Sustentarse con sxpresidn concrola de Ins motivos de inconformidsd,
3. Solicitar y sportar 185 prugbas que sa prefende hacer valer I

4. (ndicar el mambre i la gireccidn u'er rECLITENlS, 8% como ia direcein E.F&E-ﬁ'ﬂﬂ.l'ﬂa & deses ser
notificade por aste medio. { Subrayada y negriiia fuera de texto;

Che los mqursltnsﬂstamemdns por la norma para la mum:lﬂnpla-un hs hm:umg! tﬁemnpu-rﬂnaqlﬁa:l hacer
posible y eficaz el control de hgardad por parte de mﬁm-nhlarrmm Pdbfica anta aiiien se'inﬁnpnna
incumplimienta dp Hgmnde oS requisitos mgalmﬂa:ﬁ hgahal rechazo de 'E-'iltﬂ’

De alra parte el articulo B0 del citado Cadigo, establece el akance dEH.‘I:II‘II:HﬂIEﬁ:I de k2 decision
resushve el recurso: k

"Articulo 80, Decisiin de los racursos -Vencido af ?:ermd:- probafono, s g ew ﬁuﬂ:‘m rugqr g
necesidad de aclo qus 85/ o declare, deberd praferirse la decisian molivada q'ue hsﬂawa“y

L4 dacisifn resoierd lodss las peticionas que hayan sido npm-runama,rrrp - planisadas y iﬂs que s
cpmnmhﬂﬂa’ r&cmt.-.}. T gL N 11 - et ey
Es necesaria menr.lmm- gue en toda aciuacion Administrativa l:p.dE!'EE strta anta aatmau_tqndad. a;nhlan :
© dabe respetarse Hwa]qr de los principios que erigntan las relacienes entre ol estada y los particulare

asl las posas, El*nnnt&mdn y motivacion del acto. administrativa recurido, atende al Erincipio de sujecion
ata ley &n desarrclo dal principio de legalidad v en armanla con ios fines del EEtEdI:F Social de Darecho,
la Loy 1437 de 2011 establece:

'l-..‘qh"l_il-. - i'-ll' :

"_hl!n:.l'lfwm:.mahawgumdq.w.:-nfaanadn‘%mmu.ﬂqr_ua?ﬁi 1. prily himisrs <
3 g [ L e -
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= J U _l\.'-q.-;ll'\ il-i-‘-]
“Articule 3o. Principics. Todas las autoridades deberan inferpretar y aﬁﬂ!:-ar fas disposiciones
gue reguan iBs acluaciones y procedimisntos administrpiivos a la Juz de ies princigios
consagrados en la Conshiucidn Polltics, en ls Parfe Prmera de este Cddigo v en ias lopas
BEpaciales. . !

L]

1. En virtud del principio del debido process, las acluaciones administrativas se adslantardn de

confarmidad con las pormas de procedimiento y compelencia establecidas en la Constitucin ¥
18 fey, con plena garantia de logs derechos de representacion, defensa ¥ contradiccion.

Es deber de [a administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad
lesgal a! derecho de confradicssdn, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de
la administracién sino también la oporunidad de controvertr por el medio de defensa aludidg,

V1. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION

A continuacién, se presentan los argumentos presentacos por & recurrente ¥ &l analisis.que al respecio
efectia esta Autoridad, para concluir sl hay lugar a acceder o no a las peticiones del recurso;

Para entrar @ decidir sobre @l recurso de reposicion interpuests por el sefior DANIEL GONZALEZ bt
CUBURUCQO, identificado con la cédula de ciudadania No. 74,847 330, ef dia 27 de agosto de 2020, via
carreo siectrénico de conformidad con lo establecido por el Decreto 481 de 2020 y al cual se |s asignd el
Radicado No. YO 2020-07387, en contra de la Resolucidn No. 200.36 15,2380 de 17 de Diciembra de

2018, se tendran an cuenta Ias siguientes consideraciones:

Lina vez verificados s t&rmlinas legales para la presentacion del recurso por parte del infrector se observa
que s8 qumpla con los requisics exigidas par @-Lay 1437 de 2011, por tanto, se procedess a resolverlos
pronunciandosa de fondo sobre los argumentos pianteadas.

% AMALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

De acuerdo con o anteror, a continuacion, se expondran bravemente los mofivos de inconfarmidad
presentados, analizandoss cada unc de allos.

Sefala el recurrents que.

* En dasaroifo def Evento Procesal denominado VISITA TECNICA DE INSPECCION OCULAR, se
Euscrbia un documento de PRUEBA PERICIAL, inmersa dentro del “CONCEPTO TECNICO N = 500.8.
2-18.0434 de fecha 19 de junio de 2078 adelantado por la Subdireceitn de Control yCalidad Ambiantal <
de Corpornoguia, en el cual se me endiiga la presunta participacidn a Autorla Material de haber lalsdo en

la Ronda de Profeccidn del Rio Guechinia, cusiro (4) arboies asi! 2- Individuos de lo Especie Caflofistula;

un (1) Arbol da Mara y un (1) drbol de la Especia Salsc.

Ademas, al DICTAMEN PERICIAL argumenta que de spuerde con fo reglamentade an la Res. 2086 de
25 de octubre de 2010, procedid a Implementar ia Mefodologla para la Tesacion de Mutas por infraceiton
Ambiental y determino-gue par el suscrito (supuestaments) haber talade cualro {4) 4rboles en una franja
EUparior 8 30 Matros dal cauce de fa Fuanta Hidrica del Rie Guachina, sobre una coberura de bosque de
Galera, se datermind que cause impactos a fos componanies do fora, EuBlo ¥ paissjismo de Ja Zona {...)

Avemds, of DICTAMEN PERICIAL argumanta gue de acwerde con lo reglamentado en /8 Res 2086 de
25 de Octubre de 2010, procedic & Implementar le Metodologia para 18 Theacidn de Mulas por infraccion
Ambiental y daterming que por el suscrifo (supuestaments) haber fafado cualro (4) drboles ‘en una franja
Euperior 8 30 Meiros del cauce de fa Fusnte Hidrice del Riv Guaching, sobve uha cobarura de basgue de
Galarfa, s determind que cause impaclos 8 los companentes de Mora, suslo vy paisajisma de la Zona

ElL DHCTAMEN PERICIAL inmerse denfro del "CONCEPTO TECNICD NY 500.8.2.18.0434 de fecha 19

de junio de 2018 , jova de la corona procesal de su despacha pars inferr una Responsabilidad en mi
contre ¥ que sinviG de base para proferr ja Res. N® 200 35-19-2380 de facha 17 de Diciembre de 2018
Por medio de fa cual 58 decide de Fondo un Proceso Sancionstonio Amblental, susgue pudo contar con

s
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los cangoimianios as.::-acr&-'es fecnicas, glgniificos y art.fsrmns a que se reflare ol desarrollo de fa PRUEBA
PERICIAL plasmada an los Arts 226 a 235 del ©.G P 'NO REUNE LOS REQUISITOS DEL DICTAMEN
PERICIAL establecidos en el Art. 228 del C.G.P.

# ARGUMENTOS DE LA SECRETARIA GENERAL AL RESPECTO: .

Planlea &l recurrente que el concepo tecnico que sivio da fundamento def acto administrative impugnado
el cual denoming dictamen peri¢ial, no redng los requisitos establecidos an el art 226 del C.G P, al
respecto dicho ariculo rmenciono la referente & b prueba periciall “Sobre Un misma hecho o marsna CEOS
Supelo procesal solo pods presentar un diclamen percisl{ ) El perifo deberd manifestar. . gue su cpinidn
85 independiante () Todo.diclamen debe ser clare, preciso, exkaustivo i db.raﬂadg 20 ¢l s¢ axplicerdn
ios eramenss, melodos, expenmenios e investigaciones efecluadas, o mismo que los fundamenios
técnicos, clentificas o arlisficos de sus conclusiones”

Por su parie, la Corte Constitucional manifests en Sentencia C-124/201%, que ‘La goclrina tradicionsl en
materia probalona confiess al dlctaman panicial una dntﬂa candicin; Es, B prirmar ténnlrru. kiR 1n51r1.|mr1-11:|
.-..--: =L : = e : -

- ' dog & gves 8 de gue 56
Lr'ate Eneeg andr.i Iugaf nl uxperhr:lu es-un I‘l‘hl!dln da :Ir'IJEI:IE&'I'I &i- rr'usrm:: cunsldaradn pue‘éh quUE permide
comprabar, a travas e valorasanes I:Ecnn:as o chantificas, hachos nm!&rla de debate & e prﬂ:}uem

Sin emt—argn cira es la sifuacion qua se presenta en matarfa amblental, en donde & Eﬂﬁﬂﬂlﬁtﬂ- técnico, es
Impurhnte precizar como primera medida, que el misme, as rendido cod el rigor competente v efectivo

que este dermands, signda parte de fa molivacian can |a cual asta Autoridad sustents técnicaments sus
dacisiones adminisirativas

Da asta forma se debe nnt@n:ler entonces gue |z oruebs peru:lal sequn el ardiculo 226 del G.E.P esla
obligada a cumplir con unos determinados requisity lales comi: (1) las pertes puedan Euiuzllar la prueba
PBlTClEI {I” ﬁﬁﬂrlm I:'E S0 LA Ercere @enaal procagn Cafa conSigrar Sus resuitadog &

: ; mmnm a.ml:lt-entalt#egaﬁa necesi
un peﬂm;;u 'pt.-n:h-g': Aue salicitario uni uarmrn Hﬁnm ul'lrma tener un’m&ulmﬂp clam certan EIl'r'lpa

ital l:ammn de los mqulaﬂus a-x-_p dosen u“.t;l]a argft;uru

_':Em -ﬂl‘l‘lelI"g:tl la iutuﬂ;llﬂ -ambiental al adoptar decisiongs admmlstmwaa Eearr Emt;éa. ) I'I'F.l-lﬁl ;
.-._sanmurmmrfaa Ia .-ﬂ-.utnndad la# sustenta mediants fas observaciones en campa y las pq-uzza; q::s“ .
los procedimientos adminisrativos para adoptar un e rininformado Ig
|:|El‘m1h bler:Er*{a damnr.':n Gue comespanda, ya qua “En Ia'a medics enwﬁfﬂﬂf&?ﬂﬂﬂa dpunadaq:fgm
09 cardater genersl o particular sea discrecional diaba ger adecuada g los fines. de e norma gque fa

ggﬁjza ¥ progarcional a los hechos que fe srman de-causa. " (Arficula, 44ley. 1437.del 18 de- nera de

Ahora bian frente al argumeants de:;

AﬂSEﬂcm ‘I'FALTA DE TRASLADD AL suscnrm PARA m.emn : i i

a

TRy L .l._- B
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Su Daspacho: tampoco fuvo &n cuants ia elaps Procesal de TRASLADO al suscrifo pars prassniar ALEGA TOS
BE CONCLUSION en procure de mi Defensa, antes de proferr fa Bes. 200 36.19.2350 de 17 de diclambng de

que decidid de Fondo ef Procesa Sancionatorio Ambiental, con las sancionas ecomémicas y colaterales va
mencianadas

Expediente No. 200.32.7.18.228 r'.-'%
e

_E-' lraslado para alegar de conclusidn eslaluido por ef 81 48 do la ley 1437 de 2011, msullc de fa mayor
imporiancia pues permile al presunto infracter de esla nuevi slfapa processl ¥ une vez cemsda fa elapa
probmova, hacer un andlisie de las prushas, valorarias y exporier anfe la aulorided ambiental lss conclusiones
de ios hechos probadas (o dejades de probar, dado que el Estads deberd demastrar ja ccutrsncla de! hecho) ¥
/a5 consecuBncias juridicas que le atrbuye; en ofras pafabras. fa Lev 1437 do 2017 reconocid ol derecho do
eoilradicoion material de |a prueba, falencie de fa Lay 1333 oe 2009 gue dnicamenie permilia la contradicoidn
en of pscnfo de descargus perc o con pasterioridad a fa etaps probatania gue S Decrele cOMD CONEECLENT
de lps descargos que se presenten, de suere que luego de fs elaps de descergos se podrd abnr 8 periodo
probatorio ef procedimianta, pero una ver cemacda la elapa probaioria, /a Lay 1333 de 2008 inicaments parmitis
el andlisis de responisablided, zin permilir ninguna coniradioeidn por parte del investigado,

Esla 65 quizds Ja Umica etapes procesal pera que Bl invssligade conlrovisra fas prushss que se alleguen en su

contra, Aungue debers permiticse la confradiceion matena! de la pruebs an fa respectiva elapa probalora
mediante el traslade del dictamen tecnico que la misma sutoridad Ambigntal prictica, para que se solicite su
cormespondients aciaracidn, complemaniasidn, adicidn © objecidn por emor grave, 1o clero es gue las
aufondades ambientates no permien esla contradiceitdn matens, porio que o vestigads podrd contradecir lag
prusbas dentro dal iraslado para alegar, sefialando los defectos de la prueda, la conducencia de la misma o s )
insuwlictencia de \a misma pem deciolr ¥ dichos dlegalos deben ser valorados poref faledor ardes de adopiar la
fhecisian gug pone ferming &l procedimisnio ssncionalano-ambignial -

# ARGUMENTOS DE LA SECRETARIA GENERAL AL RESPECTO:

Varifica esta autorided el manifiesio inconformismio del sefior DANIEL GONZALEZ CUBURUCO,
idantificads con la cédiula de cludadania Mo, 74.847.330, &l no tener en cuenta la etapa Procesal de
TRASLADO al suscrito para presentar ALEGATOS DE COMNCLUSION en procura de su Defensa, antes
de proferr la Res, 200 36, 16:2360 de 17 de diciembre de 2018, por ia cual se decidid de fondo & Proceso
Sancionatorio Ambiantal, ;

Ha de resaltarse que en €l presente caso se omitid 1a etapa procesal de traslado de alegatos, lo cual
vulnera el debide proceso a la parte investigada, ya que el debido proceso, coma deracho fundamental
de rango constitucianal, deba observaree an todo tipo de actuaciones judicla®e o administrativas, as! o
tiene decantado |a profusa jurisprudencia emitida por las cortes de ciarre.

De lo expuesio, el Despacho estima pertinenta referirse a la importancia de los alegates de conclusion
dantro del trémite de procedimientos adminisirativos, para o cual es nacesano traer & coladcion las Lo
reflexionas esgrimidas par la Corte Constituciconsl, en ta Sentencia C-107 de 2004, Magistrado Panente:

Jaime Araujo Renterla, expresadas an |a sigulente forma:

.. ] En aste confexto, sobre ia base de '85 pruebas incorporadas al proceso, jos alegatos de conclusion
Juegan un destacads papel en orden el major entendimiento de los hechos, de las infereses en conflicts,
de ia forma en que Cada extremo asuma o8 motivos d hacho y de derscho —a favor y en conlra -, y por
fanto, en fo concernignie. a fa mejor comprensidn del uhiverss juridico y probatorio que ampara ks
interssas en conflicto. Per consiguiente, de una parte, la dindmica de los alegates de conclusién
tione la virtualidad de facilitarle a los interesados o contendientes fa oportunidad para esgrimir sus
argumentos culminanies eén procura de sus propios derechos e infgreses, y de clra, tal Jindmics se
efrece -8 los ojos de 5 autordsd adminisiraliva o del juez comespendiente come un canfunto de
razonamisnios que a manera de referente inferpretativa [8s permite axaminar refrospectivamente todas y
cada une o8 las acluacionss surlides’ Lo cual, sin duda alguns, se constituye en hite procesal de
significativa importancia para la salvaguarda de la postulacin y la excepcion, al propio. tiempo
gue se atiende a la depuracién de /2 cerfeza juridica gue requiere of fallador para decir el derecho
[._.Jv. Negrita fuera de texto

”
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RESOLUCION No. FECHA
- Por su parte, €| Honorable Consejo da Estade en providencia de 17 de noviembre de 2017 ha considerado
que:

*_..La Sala rezalfa que fas garantfas infegrantes d‘gm'aty.rda:pmmm adminisiralivo Imponen, ante el vacio
que existe en ia Ley 1323 frente 2 la atapa de alegalos de conciusian, fa aplicasion del articile 47 del
CRACA gue &l fenarindice que.al. ]

ARTICULD 47 FROCEDQIMIENTO ADMINISTRATIVO - SANCIONATORIO = Los procedimisnios
adminsstratives de cardoter sancionatorio no reguiadas por leyes espediales o por ol Codigo Disciplinant
Unico s& sujetardn a ias disposiciones de gsia Parte Primera del Codige. Los pmcaptns n‘a este Cadigo
se-aplicardn también en lo no previsto por dichas feyes [ s haciendo a S ver ﬂ,u.'.i':_érl_:lr_éi, & arlicule
48 del CPACA quecaontempla is etaps de alegatos de corclusidn en la siguisnte forma:«f.]

ARTICULOD 48 PERIODO PROBATORIO. Cuandt deban practicarse pruebas se sefaiars un térming no
mayar a lreinte {30) diss. Cuando sesn fres {3) o s Investigadds o se deban p.raﬂfcar en & extarior al
ferming probatono podrs sar hasta de sesenta (80) dias [ | Vencido el periodo probatorio se dard
traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos [ [ (negrillas
fusra de fexic) :

El vacio legal expuasio v& ha sida estudiado porla dectring, la cual es panldari.a' d= la aphcacidn del
articulo 48 del CPACA. en la siguiente forma:

wf...] Una anorme falencia de fa Ley 1333 de 2009 es el silencio guardado en relacion son l2 etaps de
alegatos de conclusion, una elaps gue se considera fundamental en-aste tpe te procesos, pues ail e
penmite 8 1as parlae hscer ung valoracidn de lodo fo actuade, anles de que Ja sutoridad ploceds a fomar
una delerminacion sobre &l pariicular Aun asl, se anbisnds que dicha omisidn ha sido suplida por ls narma
general, a partic de iz enlrads en wigencia e I Ley 1437 de 2011, pues an su articuio 48, aplicable = falta
de mandalo especial, 58 establsce quUeLnE VEZ vencido el periodo probaloro es abligacin de a sutoridad
dar traslada af investigad por f iérming de diez diss pare que gresents jos alegates meapectivas | |

De acuerda con 1o dispuesta en el articulo 30 de la Ley 1332 de 2009, esta Autnridad dars aplicacitn al
principio de eficacia que dete gobernar las sctuaciones administrativas, an wirttud cel cual las autoridades
ﬂa__n'EEl!'aﬁ_,“ =31 1_.l 2-Hi 3 Blia, I-ag --'l'..:: i Edﬁﬁ B A L & £a haysa inos I'ﬂ-d :g'ngpirm:ma de la

derecho matedal obeto de la actuscién administrative (At 3, numeral 1 delCRACAL

Coma unnaecu-un-;:i_a.;ﬁe dorerbozado, ésie cespacha danda apficacion 2 los principios ;ﬁ-ﬁgan l&s ¢

aatuaciones adminisirativas y tepienda ‘en cuenta los argun tos prasentados en'este punto. por ¢

recurrente y por esta autoridad, en el presente acio administativo y advertidas las felencias anoladas g

debera proceder & raponer en su totslidad |3 Resolucidn No 200.35.19-2380-del 17 ﬂé'd%ﬂﬁfﬂ r

2013, en consecusntia exonerer al sefor DANIEL GONZALEZ CUBURUCD da g decitid en slla. °
P i  § % =" 1 '-r:-i._ o __-I_L- ok

Finaimente, frente &l argumento esgrimida par @) recurrente frante a;

£

e, PROCEDENCIA DE LA APELACION .

Y Eﬂ- el presents casd, no 1_3‘.5 Jurldicamente viatie manifestar por parte {J‘&Gﬂﬁﬁﬂﬂmﬂﬂum BT COVElER
Ia Res. W' 200 36.19-2350 de 17 da Diclemitirs procede nicamenta el RECURSO ue'negdé”glﬂ?-r pafgue
Regls’ General ez que contra Acfos Admimisiralivos o actos defintivos qui pongan fin 8 [a confroversia,

Biocatien fos Recursas.de Reposicion. Apalacion y Queja, tal v camo f lsoars ef ar, 74 g Is oy 1437 o
Lag gxpresionss cantenidas sn el At 32 de ls Ley 1333 ﬁb:.;m&;..]m W,..'m._f.;wf.f.ﬁ; W0k i

stirten sfeclos inmedialos” y “contra allas no procede recurss algin vulnarar el Ffandamental al
DEBIDOPROCESD p'al DERECHD DE DEFENSA y ala DOBLE wsmm:m% “impiden ﬂ.l-n'e.s'.fhamrr'ﬂu'aa
ia medids defenderse apropiadaments medianta (3 utifzacin de racursos agminisirativos v judiciales, sntss
qug_ﬁ;pgnsgﬁn‘r&}mfﬂurm‘dn de derachos soljolivos, - ' — ; '

I
ol S e i, TR T R e il L T
N i
3
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* ARGUMENTOS DE LA SECRETARIA GENERAL AL RESPECTO:

En ese orden de ideas este Despacho s& permite rianifestarie al recurrente que, en relacidn con la
solicitud elevada, no es procedente el recurso de apelacidn contra las decisiones administrativas que
se profiaran en ta Corporacian Autdnoma Regional de la Orinoquis - Empurinnqulq Seda Principal, por las
[8ZoNes QUE S8 DaSAn & exponer:

Los adiculos 74 al B2 y 1681, incisos 2 y § de 1a Ley 1437 de 2011 “por s cusl 58 expide al Codigo de
Procedimiente Administrativo y de lo Conlencioso Administrativa” regulan los recursos contra los actos
administrativios de ia sigulenta maneara.

Lo primeros (aris, 74 - 82) se encueniran en la parta primera de dicha norma sobre el *Procedimisnto
Admiristrative” y se refieren a lag actuaciones y los procedimientos para la produccidn y controversia de
los actos administralives definitives. El arifculo 181 corresponde ala Pare Segunda denominada “La
oiganizacidn de la jurisdiccign de o Contencioso Administrativo y de sus funclones. junsdiccional ¥

- consuifiva” que establece |as disposiciones para controvertir juridicamants las actuaciones adminiatrativas
ante lo® jueces y prever los mecanismos de consulta,

Especliicamenta, esias disposiciones establecen 8 procedencia en contra de los actos administrativos

definitrvos de los recurscs de reposicidn y apelacién, con excapcian de! ORtimo contra las decisionas de e
Ministrog, Directores de Departamantos Adminisirativos y superintendentes, anire ofros,

Ahora, respecio del procedimienta sancionatorio ambiental al articule 30 de 1a Ley 1333 de 2000 establece
o siguiente:

.0 Articwio 30. Recursos. Confra & acto administrativo gue ponga fin a8 una inveshigacidn
sancionatora ambiental proceds el recurss de repoSIcian ¥ siempre Jue exista SUpenor jerimuico,
el de gpelacidn, los cuales deberan ser infarpuesios en los lGrminos v condicranes safalados-an -
el Codige Contencioso Admipizirative. ..)°

Como podemos ver, en el procedimiento sancionatorio ambeantal hay Iugar al recursa de apslacion,
Bi2Mpre v cuandc &x i[z] 1 nd ki decigion, 8 considera que siendo |la
gagunda instancia 3 ragla goanaral dnntn:l dal ur-dnnam}ml:n |urI|:|+|:~n &0 du-bn concadar el recurso de
apelacidn, satvo cuando son decisiones fomadas por un funcionano gue notenga aupmnrﬁfar'quu:a Comeo
los ministros, jefes de departamento administrative, superintendentes v reprasel Lit: i

niti ral o de las unidades adménistiativas especiales que tan:gm perannerla _purldu::a
{ver numeral 2° del Arliculo 74 de la Ley 1437 da 2011). - o/

Debe entanderse gue la delegacidn como lransferendia de atribucionss o funcones, impica que el
funclonario al que sa delega, va a actuar siempre en cumplimients de cierias funclones proplas del
delegante, sun cuanda 1as ejerce bajo su responsabilidad En el misme sentido, can ponencia del Doctor
Manual Santizgo Urueta Ayela, la-Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Pnmera, en senlancia
del 8 de egosto de 1908 manifestd:

No o5 esle of casa 08 la delegacitn de funcianas, la cual implice un irasiedo de competencias que

comvierta & la aufonidad delegataria en tiluar y responsabie del sjercicio de fag mismas, de manera

tal gue ia autoridad delegants, si quiers modificar o revocar los actos dal delegado, debe reasumir

las funciones. En of casc de fa delegecion de funciones exisle trasiado de funciones de une .
a:..:turr’d'aﬁ'a oire. con cierfo grade de aulancmia on au njam'n:ﬂa {ocual po suceds en af asunto bajo -~
examen, deminada por e principic del contral ferdrquize, en donde & lraves del jusgo de los

recurses de la wia gubernativa, s decision quada en manos del suparior jerérquico.

’ {',nm]{l- oa Esiade: Sala oo io Gomtenciose Admirmsirative. Seooian Primera, B de agosio de 1689, Redicaciin Mo, 2995 G.P.
Maruet Santiage Urueda Ayala

W
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RESOLUCION HD.- =  FECHA

Con este sustento normative, es dable afirmar que aun cusndo la Secretaria General, actie con
fundamento en los actos de delegacion hechos por la Direccidn General de ‘fa Corporacion, ha

desarrolade funcicnes propias ce esta. por tanto sea la Direccion General o la dependencia gue se
deleqgue para ello. |a que lleve a cabo el proceso sancionatorio amhﬂanﬁL ng pusde wham e

principio de la doble instancia, pues este no es aplicable en este sentido para las Carporaciones
Auttnomas Regionales, as decir, si bianes ciero que al Director de’ la Corporacitn puede delegar en
gligung de sus funcionarios, Is faculted de expedir actog adminisirativos en funciones especificas, esia
delegacion no implica gue exista segunda Instancia, pues el delegado estd cumpliendo funciones
estrictamente radicadas an cabaza del Director Sanaral.

D la misma manera,carrobora fo axpussto anterormente 1a sapiencia de e Sorte Constitucional G-554
de 20077, mediznte. |2 cus! se declara inexequible parciaimente el Ariculo 63 de I3 Ley 99 de 1893,
respecto a 1a apefacién ante la autoridad superior dentro del Sistema Nacional Ambiantal (SINA), de los
acios administratives expedides por tas Corporaciones Autdnomas Regionales, en consideracidn a is
"AUTONOMIA" de estas entidades, | |

En esta sentencla, la Honorable Core Constitucional manifiesta que, dicho aparte normative vuinera los
principios de descentralizacidn administrativa y de autopamia de las entidades territoriales. Indica que
antre las entidades tarritoniales NO EXISTE UNA RELACION DE JERARQUI|A SINO DE COORDINACION
ADMINISTRATIVA y-que la cercania de cada una de elias oon sus necesidades y problemas embientales
les permite procurar un desarrolle sostenible. & sU vez sefiala que en el ejercicio de sU autoromia las
entidades teritoniales eslan sometidas a los principlos ds coondinacian, eoneufrencla y subsidiariedad,

conforme @ lo dispuesto en el At 288 superior, y que ella rige tembien er materla administrativa
ambientsl, :

Debe tenerse clam gue & Corle Constitucionzl ha determinade que el Ministerin del Medio Ambienta [zaa
cual fuere su denominacion). es supetior normativo de s Corporaciones Autdnomas Redlenales, mas ng
administrativo, portanto, el Ministeria ne puede fungir come segunds instancia, pues esto implicaria una
axtrakmitacian de funcionas prohibida por lay. ' .

Como Mmplgme_nm ako gicho, se informa gue &a Corte ha expresado an innumerables falias, fle debe
tambign rm:ur:tar;;_: QU h::a_ -menclonados actes  sdministrativas —pﬂmn‘u# pof las Corporacrongs
Adldnomas Regionales- estan’ sometidos & un. control de egalidad por parte de la jurisdiccién de o
contencioso -adminitrativo, que puede suspenderios: prowisionalmente. y exclulrios del ordenamiants
juridica, de ser el caso. Al ser entidades piblicas, 108 actos sdministratims que peofieran fas CARS v las
entidaces lemitoriales esi2n sometidos al control de legalidad por i3 jurisdiccion contencioss
administrativa, de conformidad con ka Constituciéin Politca y el codigo respectvo, en cuyo ejercicio aquef
puede ‘suspsnder provisionalmente sus efecios {Art. 238 Constiucios Polllica) mientrag profiera s
sentencia respeciive, asi coma iBmbign que |2 sccidn comespandiants podra ser instaurada, entre.
sujetas, por las oiras entidades que conforman el Slstema Nacional Ambiental - SINA.

Si bien @ cierlo que el Director de fa corparacian puede delegar en alguno de sus funcianarios, pravia
autorizacion del Consejo’ Directivo, |z facultad de expedir los acies adnﬂ:is{raﬂéﬁ;i'iﬁﬁ'éﬁelaﬂ#ﬁ]i#n no
implica gue exista segunda instancia, pues = delegado e5t3 cumplendo: funciones de iz Diireceid
Genesral. =y e

En el presente caso se liene que el Diractar General dé la Corporacidn mediante. |8 Rasalicis
100,48 14,5905 el B 86 o de 2014, deleqen cabesa dsl déapacht o (s Socrotua Eareia "?’q'ﬁf}“a o
¥ la impnslc&_ﬁn de sanclones en desarrolic del proceso sancionatorio amblental, por ande, o Fiay |
‘due se congeda el recurso ge gpelacion teniendo en cuenta que la Resolucién 200,36:19-2360 del 17 d
diclembire de 2019, fue expedida por quien eh ese momento oetentaba 18 maxima autandad én lo que &l
proceso sancionatorio ambiental se refiere. = 7% g - g, -
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Da otra parte, el articule 78 da la Lay 1437 de 2011 dispone: *

"RECHAZO DEL RECURSO. 5i el mscrilo con & cusl 88 formula 8l recurse no se presanta gon los
requisilos previstos en los numeralas 1, 2 y 4 del artculo 77, &l funcionario competente debard rechazaris,
Conirs & rechazo del recurso de apelacidn procederd ef de queja”,

Que sobre el particular, &l Doctrinante Miguel Gonzélez Rodriguez, en su libre de *Derecho Procesal
Administrativo”, gl referirse a los reguisitos de Ios recurgos. manifissta:

La siluacion es diferente, cuando no se cumplen los requisiftos de ley v sy inobssrvancis es
inatbzanahie pu.r &) m;unanl!e por efemploc cuando el recurso ijr:.'a'u 84 axtempar&nm o la

na;.-' J‘E-gfﬂmamdn (el Ia r:ausa pam FECUITIN, DUES 8N estu-s ca.s-:m &z clarg que se dﬂrbﬂ dar aplicacidn al
articuto 53 del estatuto, que ordena ol rechazo del recurso 8 el escrile con & cual se formula no se
presanta con los requisitos expuasios”?

Vil. SENTIDO DE LA DECISION

Por las razones anteriormente expuesias, la Corporasitn acogerd la petickéin, para reponer la Resolucin

No 200.36.18.2360, “For medio de la cual se profiers un fallo deniro de un proceso sancionaloro =
ambiental” y en su lugar, se proteders 8 REPONER en el sentido da REVOCAR en su totalidad |a
Resoluclén 200.36.19-2360 del 17 de diclembre de 2019 "Por medio de /a cual 9 decide de fondo un
proceso sancionalonc ambiental® y en consecuencia axonarar de toda responsabilidad al seficr DANIEL
GONZALEZ CUBURUCO, identificado con la cadula de cludadania No, 74.847 330, conforme a las
razones juridicas expuestas a |o flargo del presente acto adminisirativo

En merito de lo expuesto el Secretaria General de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orincqula -
CORPORINOOLILA,

1

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER an &l sentdo de REVOCAR en su totalidad la Resolucitn Mo
Resoluclion No. 200,36.19-2360 del 17 de diciembre de 2019 For medio de fa cual se decide de fondo
un proceso  sancionaforic emblenta’™ v se declara ambienteimente responsabie al sefor DAMNIEL
GONZALEZ CUBURUCO, identificado con s cédula de ciudadania Mo, 74.847. 330, del carge Gnico
formutads a ravés del Auto No 20006, 18,3210 da facha 28 de septiembra da 2018, mnfc-rma a las razones
expusstas en la parte meliva del presents proveido. o

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR de responsabilidad amblental al sefior DANIEL GONZALEZ
CUBURUCO, identificado con ks cédula de ciudedania No. 74,847 330, dal carge Gnico formulado en el
acto administrative Noo 200.6.18.3210 de fecha 28 de septiembre de 2018, segln lo manifestado en la
parte motiva da la presente dacisidn.

ARTICULO TERCERO: Motficar el contenico de esta decision & seficr DANIEL GOMZALEZ
CUBURUCO al corres electrdnico: famisaludirinidad @gmail.com o a la finca los Malabares vereda los

Chochos del municiplo de Trinidad - Casanare, conforme al folio 46 del expediente, v acatando las reglas
prescritas an el ariiculo 4 del Decreto 481 del 28 de marzo-de 2020, en concordancia con Iog articulos 67
y siguientes dela Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto sdministrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales v Agrarios del Departamento de Casanare, para o de

A

P ONEALET RODRIGIES, Migual, Derecie provesn aolminirinative,. Deiverniden' Lifire, Regont, 2007,
SEDE PRINCHAL 'I'-np.ll-l:ll.ll‘lll.l\l (W) Carrera 25 g 13198 PEX: (6] 685 A5 &R - 3Hr BB 61 57
SEDE ARALCA, (/) Carraca 25 o 15 65 0BT BRS 20 26 - 510 616 51 51
SUBSEDE VICHADA Lz prirnavers 8 Calle &'No, 372 &) 310 783 §2 1%
UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA {"..-nrllnamafcn (i} Carrera 4 Mo 521 ) 310 22623 50
# direccloni@corporinoguia.gov.co - contralinternefcorporinoguiagav.co

www.corparinoguia.gov.co




/
Expediente No. 200.32.7.18.228 fﬁ!

e CORPORINOGQUIA =

RESOLUCION No. i - " FECHA

sl competencia, de conformidad con lo prevists en el Articulo 56 da fa Ley 1333 de 2009, enviandola
copia del presente proveida,

ARTICULO QUINTO. - Ordenar 3 |2 Oficina de Sistemas de [ Corporacion, publcar el prasanie acto
administratvo en la pagina web da CORPORINOQUIA conforme o dispuesto en el articulo 71 de la Ley
84 de 1993 y una vez surtido este trémite debera allegar al -expediente copla de la publicacién que
evidancie st cumplimésnto,

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurse algunc. Enlos precisos 1ermincs

. de artlculo 30 de la Ley 1333 de 2008, v 74 de la Ley 1437 de 2071, conforme & parte motiva de la
prasente rasciution )

ARTFE:UI_.IJ SEPTIMO - ODrdenar el archlvo defnitivo del espediente 200.32.7.18.228, una vez
eecutoriada la p'raﬁar!tﬁ rasoiucitn ¢

=

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

] |.a s
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