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RESOLUCION Nez () ur, 36.22 01 ELTFﬁC”A 7 FE M2

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

El Secretano General, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
medianta las Resoluciones de la Direccidn General N°100.41.14.0005 de! & de julio de 2014 ¥ Ma.
200.36 20 0005 de 2 de enero dé 2020, de confarmidad con al procedimienio establecido en |a Lay 1333
de 2008 y de acuerdo a los siguientes,

l. ANTEC NTES

Que medianie queja radicada con el No 11274 del 19 de noviembre de 2013, No. Wital
C&ED0000000000115890, ante la Corporacidn en forma andnima ponen en conociméento da egig
Autoridad Amblental la Captacion ilegal de aguas sublerraneas para lavadera de carros, presuntamente

{d;.- propiadad cel sefior NOLEERTO MONROY en &l Municipio de Trinidad Departaments de Casanare
2)

Lhue, en alencian a los hechos antes expuestos, profesionales de apoyo de la Subdireccién de Contral y
Calidad Ambientai de CORPORINOGUIA, en visita téonica practicada el dia 22 de noviembre de 2013,
avidanciaron |a Captacien degal del recurso hidrico de un poze profundo ubicado en el establecimiento
comercial Lava Auios Trinidad de material (arena). En consecuencia, se procedio a impaoner en CAmpo
la medida prevantva consistenle en: "suspensién inmediata de la Captacion del recurso hidrico del ‘pozo
profunde ubicado en el establecimiento comercial LAVA AUTOS TRINIDAD, hasta tanto no se legalice la
Concesidn de aguas subterraneas para usa industrial”

Que mediante Auto No,200 57 13.2702 dal 27 de noviembre de 2013, la Corporacion Impuso medida
praventiva consistente en suspensién inmediata de la Captacion ded recurso hidrico del pozo profundo
ublcade en el establecimienlo comercial LAVA AUTOS TRINIDAD, hasta tanto no se legalice |a
Concesién de aguas sublerrdneas para uso indusirial (Al 5-6)

Que madiante memorando interne Na 500,13, 1048 de fecha 30 de diciembre de 2013 la Subdireccion
de Control y Calidad Ambiental remite indagacion preliminar No 500.46.13.0600 de fecha 21 de
noviembre de 2013, con Concepio Técnico No 500.10.1.13-1465 de fecha 10 de diclembre de 2013, (R
)

Cue esta Corporacidn luego de adelantar visita ticnica al dia 22 de noviembre de 2013 emitio al
Concepto Técnico No.500.10.1.13.1465 del 10 de diciembre de 2013 (fl 13-19)

Il. DELAACTUACION PROCESAL.

Que a traves del acte administrativa N° 200.57-14-0202 de fecha 4 de febrero de 2014 {fis. 20-23), |3
Secretaria General de la Corporacidn, dispuso la apertura de Investigacion administrativa de carac
ambiental, y se formulan cargos en conlra del sefior NOLEERTO MONROY PEDRAZA, identificad
con cedulz de cludadania N 8521, 204"

Que los cargos formulados, en el aclo administrativo mencionado en precadencia, se expresan en los
siguientes terminos:

A,
* Carge Unico: por presuntamente realzar c.a;;ta:i-:!n del recurso hidrico de un pozo
profunds ubicado en ks carera 3 No 7-B2 &rea whbana del Municipio de Trinddad para
actividades industriales (lavado de vehiculos) sin contar con la debida concesion de aguas
subterraneas de que trata el articule 155 en concordancia con el Articulo 36 del Decreto
1541 de 1578, los cuales establecen |a obligatoriedad de obtener dicha autorzaciin de
parte de |a Autoridad Ambiental, para realizer aprovechamiento del recursa en fines
mndusinales, segin lo esiablecido en Conceplo Técnico Nao, 500 1001,13,1485 del 10 da
diciembre de 2013 (Falios 15 21)
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I
‘Decreto 1541 de 1978, Articulo 155 Los aprovechamientos de aguas sublerrdneas
lanto en predios propos como aEno, reguieren Concesion del Inderenad, con excepckn da

los que ulilicen para usos doméslicos en propiedad del beneficiario o en predios que ése
lenga posesion a tenancia.”

"Decreto 1541 de 1978, articulo. 36, Toda persona natural o juridica, pablica o privada
requiers concesidn para oblener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los
siguientes fines:

dj, uso industrial [...};

Cue el Auto de apertura de investigacion y formulacion de cargos, 2o nobificd personalments al
safior NOLBERTO MONROY PEDRAZA, el dia 28 de noviembre de 2014 (fi 23 vio)

Que de conformidad con ko dispuesio en el Ariculo Sexio del Aulo Mo, 200 .57 -14-0202 se comunicH & la
Procuraders Judicial para asunics ambientakes agranos el dia 7 de marza de 2014 {i-24)

Que mediante oficio radicado 073572 de fecha 12 de diciembre de 2014 (1 27-30) &! investigado sefor
MOLBERTO MONROY PEDRAZA silega escrilo de descargos, en la oporiunidad procesal establecido
por el articuko 25 de la Ley 1333 de 20055

Que medianta Auto No 200.57-15.0751 de fecha 4 de mayo de 2015 (fl 31-31) =& ordena tener coma
prugbas |08 documentos obranies en ol expedients sancionatorio de la referencia, auto que fue
comunicedo por aviso el 13 de mayo de 2015 [l 34 vio)

Clue mediante memoranda No, 20015 0245 del 25 de mayo de 2015, esta secretaria solicita a la
Subdireccion de Control y Calidad, informe sobre al trémite de solicitud de concesiin de aguas que haya
adelantado el investigado y sobre & verificacion de la medida preventva impuesta mediants Auio No
200057 13-2792 del 27 de noviemnbre de 2013 (fl 35), peticion que fue reiterada el 3 de agosto de 2016
mediante memorando No. 200.16.0458 (I 36} y mediante memaorando 200.17-0364 del 7 de junio de
2017 (1 37L

Qe mediante memorands 500.17.0781 del 4 de cctubre de 2017, la Subdireccson de Control v Calkdad
da respuesta a los memorandos mencionados en- precedencia (| 38} y aliega el conceplo fécnico de
verificacicn de medida preventva No. 500.10.1.17 1510 del 12 de sephiembre de 2017 (f 39-42), del
cual se exfrag:

4. COMOCERPTO TECNICD

En la ¥isita técnica guee realizd la Subdireccion de Control y Sallded Ambienkal dé CORPORINCOUIA =
dia 23 de junic de 2017 al Leva Auloz Trinidad, ubicado &n la carrera 3 N™ 7462 del municipio de Trinidad,
departamenle de Chsanang, & fin & venficar s adualmente cxiste |a captacion ded recurss hidrics del
pozo profunds, =0 pudo esiablecer gue ya no 82 encuenira en operacain &l establedmienio comerncial
Lawva Autos Trinidad: asl mismo, se obserdd gue las inalalaciones del Lave Aulos, achisiments son
usadas como parqueadero de los wehicubos del personal administrative de la Estacon de Senvicio
Trinedad, en gl pundo donde se encuentia g pozo profends se evidencid una fuberia de PVG, por donde
so realizaba la extraccion del agua, sin ambargo, para el momento de la vaite ae verlficd que ya no sa
estd realizendo la caplacidn d=l recurso hidrca, obesrvando caracierlslicas como e dmacenamanio de
resadings en & drea donde se realizaba el lavado de los vehiculos, lBs cusles indican que el
esiablecimianta lleva un Bempo considerable sin realizer oparaciin.

Oe acuerdo & la descripoidn antenor, se defne que el sefior Nolbens Moy, denfificado con cedula de
chpdadania h® 9.521.200, ha dade cumplimisso 3l medicda pravendiva impuesta bajo sl Autc Mo, 200.57-
13-2792 dal 27 da noviembre de 2013,

Finaiments, se remile el pressnts Concepls Témico a la Secretaria General de CORPORINGOUIA, para
que deniro de su competencia y de scuerdo & la rommatividad ambiental wgende, se lomen las
determinaciones y procedmientss a gue haya hegar en virud de las consideracionss indicadas a lo largo
del presenie concepdo bacnico, o que parmita resolver ef proceso de investigackdn ambilental que se lleva
dentre del expedients sanceonatoro M 200038 13,337

?ARTICULD 25 Descagos. Dentro de ks diez dias hbiles siguientes a la notificacion del plego de caiges al presunto infrackoe
asle, diractaments o medianle apodersde debidamenie Comstituido, poddd préseniar dessamgos par ascnfa v aparar o salictar ka
prachca e |as pruebas que esime perinenias y que Sean condisoenbes
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Que mediante Auto No 200.6-21 0103 de fecha 19 de enero de 2021 (fi 44-45) se ordena dar fraslada ai
sefior NOLBERTO MONROY PEDRAZA, con cédula de cigdadania 8.821.200 por el términe de diez
{107 dias para alegar de conclusion.

Que diche Auto fug netficado mediante Avise el 19 de julio de 2021 {fi 43 vio). Lo antenor dando
aplicacion a lo establecido por el Articulo 4 del Decrato 491 da 20208,

Que mediante memarands Na 500.22.0011 de fecha 12 de enero de 2022 (1l 51-52) la Subdireccidn de
Control y Calidad Ambiental remite z |z Secretaria General el Concepto técnico de Tasacion de Multa
Neo 500.8.2.21-1266 de fecha 13 de diciembre de 2021 {fl 53-58).

. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

Que el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sedals el termino otorgado pars |a practica de pruebas
sclicitadas por los Investigados o aquelias decretadas de oficio, en concordancia con el articulo 22
ibidem, que establece que la aultridad amblental competente. podra realizar todo fipo de diligencias
administrativas come wisitas técnicas. foma da muesiras, examenes de laboraloric, mediciones,
caracterizaciones y lodas aquellas acluaciones que eslime necesanas y pertinentes para determinar con
CEMeza los hechos constitutves de infraccidn ¥ completar los elementos prabatories,

Clue en virud de |o anterior, el Despachc a traves del Auto No. 200.57-15.0751 de fecha 4 de mayo de
2015 (fls. 31-33), dispuse lo siguienie!

‘[ JARTICULD SEGUNDD. - Tener como media probatorio el documento aportade por
al sefior Molberic Monroy en sy escrita da descargos y los que ya existian en o
expedients que sirvieron de sustento para iniciar i investigacién adminisirativa y
fermular carges, de acuerdo con o tefialade en la parte motiva del presente acta

administrativo,

Cue asi las cosas, procede el Despacho a enunciar las documentales obrantes dentro del expediente
£200.38.13.337 ¥ decratadas madiante Auto Mo, 200.57-15.0751 del £ de manva de 2015,

« PRUEBAS DE CORPORINDQUIA;
ar PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL.

* Concepto Técnico No 500.10.1.13.1465 de fecha 10 de diciembre de 2013 (folios 13 2 19):
de alancion a queja para verificar la captaciin ilegal del recurso hidrico de lavace de carras an
el establecimiento de comercio Lava Autee Trinidad ubicado en & Municipic de Trinidad.

= Acta de imposicion de medida preventiva con fecha del 22 de noviembre de 2013 (f13)

= Concepto Técnico No 500.10.1.17.1510 de fecha 12 de septiembre de 2017 (folios 40 a 43);
de verificcion de cumplimiento de la medida preventiva impuesta con el Aulo No 200,57 13-
2792 de fecha 23 4é junio dai 2017

+ PRUEBAS DEL INVESTIGADD SENOR NOLBERTO MONROY PEDRAZA:

! Articulp 4. Motifeseitn o comaicanicn de aclas adrimstathos. Hasle tanls permanezca vigenfe Jg Ermerpancia Sandars
decliveds for o Wviizloag da Selud v Prodeccidn Social Lo maiffeasidn o comuricackin da los moos BAREINaNA0g e Fard pey
matios slscteieas. Pae o efecls air jods ramie. ArCCase: o procemmisnds gue s dnick sord obibgang novear la direccian
RIECImCa e recihic nefifcacionas, ¥ can ia sl radicacidn =2 GAladard - pue e he dndd e sultuizaoiin, BA rmiecki con
BLTUAETes SamiisiglTias qua 20 ercusilisn B ELVSD & M8 expodioidy dol prasente Decrets, i ahmiiniElrados dobarde inal
8 i sutondad compalesite i trecsidin sleciminca 1 {8 Gral recibindn noifcadiines o comunicacionas. [os aufandddas, denfro de
fas tres (3] fas hibiies Dosteriones 8 i evpedicidn de) preseste Docreta, deterdn Dabilitar un busdn e corea seclinio
deplushvanenle ars efociudy s NRUACACINIDS & COTUTVCAcIINGs & Que S8 rafe & prasente sriicula Bl naneain quo 5o smde gl

0 CmUMCaGiin QuTdEs AR 3 pani o e fechia i hora & g @il adiningsirado acceds 5 Soio agrminizirative, focha ¥ barg gue
dabard cevtificar v adminisrecan. En o FVAMD 8N Que 18 notficasiin o comumcacidn Mo pudda hacarse de farma eleciovica, se
Segwi f progediieno previsto en lag anisos B7 ¥ migeignies de 9 Ley 1437 de 2077, C
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En &l caso concreto, es procedents disar que una vez revisadas |as bases de datos de la Corporacean
y @l expediente sancionatorio 200.38.13.337 se verfict que el cludadano NOLBERTO MONROY
PEDRAZA, con cédula de ciudadania 9 521,200, una vez notificado el dia 28 de noviembre de 2014,
an debida forma del Aute Mo 200.57-14-0202 de fecha 4 de febrero de 2014, mediznie el cual esia
secrelaria formuld cargos en contra del mencionado sefior, tal y como se evidencia a folios 27 al 30,
del expediente en menctn, presentd escrito de descargos con radicado Mo. 073572 de fecha 12 de
diciembre de 2014 (folios 27 &l 30) dentre del térming legal y perentonic establecido por el artlculs 25 de
ta Ley 1333 de 2009% el cual fue tenide como prueba en favor del investigado de conformidad con o
dispuesto en el Auta Mo, 200 67-15.0751 del 4 de mayo de 2015

Asilas cosas se fendrd en cuenta lo mancionado #n precedencia, al momento de adoptar la decision de
fondo 8 la que juridicamente haya lugar,

. CONSIDERACIONES PREVIAS

» PRES TOS PROCESALES | COMPETENCIA

Que la Corporacion Auldnoma Regional de la Orncguia — CORPORINOQUIA, tene compatenci
para adelantar el procedimients sancionatorio amblental en su correspondiente jurisdiccion, en contra
de las personas naturales o juridicas que con su accion u cmision desconozcan la normatividad
ambientad o afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17 del articuio 31
de la Ley 99 de 1593 en concordancia con ks articulos 17 2" y 5° de la Ley 1333 de 2009,

= LEGTI'IH‘IA'EII:JN EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E jﬂm!lDUhLEACIﬂH DEL
INVESTIGADO.

La investigacion sanconatoria ambiental que agul se adelanta, tiene como Sujelo pasivo al
ciudadane NOLBERTO MONROY PEDRAZA, con cadula de ciudadania 9.521.200 presunto
responseble da generar dafos a medio ambiente con ocasion de: 1) Realizar la captacion de
aguas sublerrineas, para el funcionamienio de Lavadero de Autos en el municipio da Trinkdad; sin
contar con el permiso respectivo expedido por auloridad ambiental compatante.

Lo anterior, debido a que i@ conducta transgresora de la normatividad ambiental fue obelo de
verficacian en |a diligencia da atencidn a ka gueja, de fecha 22 de noviembre de 2013 y los hallazgos
plasmados en el concepio tecnico No 500 10.1.13.1465 del 10 de diciembre de 2013, del cual 58
exirae:

HALLAZGEOS ENCONTRADDS

La subdireccitn de control y calidad realizd visita tbenica de ifspaccion ocular al lugar de los hecnos al
dia 22 de noviembme de 2013, cuya ubicacidn se defing en gl numeral 2.1, Del prasents Conoeplo
Técnice, er compatia del sefior Jesus Molberto Monroy, hije del propietasio del establecimiento
evidenciandose la captacion del recurso hidaeo del pozo profundn, con elecirobomba instalada junto a
la tuberia de salida @el pore profundo, jurnio al carcama de cambio de acefe, cabe destacar gue Lava
Autos Trinidad tmbién cusa con conexién al sistema de acueducte y alcantanfiado de municipi de
Trinidad,

Cabe destacar gue en o moments da ks visita s¢ ¢staba haciendo uso del recurss hidhco para redlizar
&l lavadh de wun wehiculo

Es de aclarar que on nowiembre de 2012 el sefior Molberto Monmoy, presenta una soliciiud. de
concesidn dg aguas sublerrdneas para uso domeéstice ante Corporinoquis, a la cual se be dio
respoesta con oficlo No. 500.40.12-4073, donde =& ke informo que la doesumeniacion preseniada se
encaniraba en validacion con el objeto de realizas el registro del pozo o en su défecln, proceder &
framile de concesion da aguas subterrdneas, del mismd mado @n la vsita realizeda €l 21 de junio de
2013, para atender 12 queja con radicedo No.04104 de fecha O3 de Maye da 2043 \ikal
OE0000ODD0000T 14244, e requind en campo =e iniciara el frAmite para |a legalizaciin de la
concesion teniendo on ceeva que &l uso que se le estaba dando no comespondia @l soliciado,
requerimients gue a2 materialfizo a fraves del ofico No. 500.40.13,2862 e feeha 31 de Jctubre de
2013, por medio del cual se solichs la legalizacion de & concesidn de Aguas para uso Industnal de
rrEnEna inmedata,

' ARTICULD 25 DESCARGOS Derdn de jos fez dias wities spuisiles & fa molficacitn del plieqo de cagos o presimio
imfractor aste. dieriaments o medlants spndereds debidamea corsbiiito, podrd preseniar descangos por @scnle ¥ agonar o
FoNcTar \a préchch o fas prushis gue eENme DEMnNenies ¢ que sein contluceliss

w“——_———_
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Teniendo en cuenta los hallazgos encontrados v gue no se ha reafzado a is fecha ninguna soliciud
para la concesidn de aguas para wso indusiial en beneficio del astablecimiento de SO0
denominado LAVA ALUTOS TRINIDAD, se procadid a imponer Acta e Medida Preventiva conssstente
&1 la suspansion inmediala de 13 caplackdn del recurso hidrico, apagado de la electrobomba, la cual
fug firmada por & sefor Jesds Nolberlo Monroy, hijo del propistario del establecimienio, ks cual
empezd a regir desde las 9:55 am del dia 22 de novienbre de 2013

* DELA CADUCIDAD.

El Daspacho delerming, una vez analizados los hechos gue fundamentan la presente accidn, que a
la luz del articule 10 de la Ley 1333 de 2009 en el caso en cancrefo no = ha canfigurado el
fenomena de la caducidad de la facuftad sancionataria para framitar y decidir el caso que hoy nos
SCUpa.

= SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretaria General de la Corporacidn, en virtud del ariculo 41 de la Lay 1437 de 2011, realizd el
analisis de la actuacidn processl encontrando que la misma se gjusta al articula 28 de nuestra
Constitucion Polllica, a los postulades de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011,
razon por la cual, al no observar regularidades que afecten |a presente acluacian adminstrativa,
que no existen paticianes pendmentes par resalver y que impidan emitir un pronunciamiento de fondo,
procede a la resolucion del caso bago estudio, previo lags siguientes:

v, FUNDAMENTOS CO TUCIONAL GALES.

Clue la Constitucion  Politica de Colombia, denominada  Constitucion Ecolégica® por la Corte
Canstitucional, en su desamollo ha establecida los lineamientos en Ia poilica ambiental del pais, por
ejemplo en su articulo 8° sefals que “es obligacion dei Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacian®

Que el anticula 79 ibidem, advierte, entre los derechos colectivos, la garantia gue tene loda persona de
gozar de un ambiente sann

Gue en ese Musmo sentido. el articule 58 Constitucional la olorga & la propiedad privada la funcidn
ecoldgica inherente y, al articule 80 advierte sobre |2 obligacitn del Estado de planificar el manejo
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolio sostendbls, su
consen‘acion, restauracidn o susiilucion, ademas, |3 administracian debers prenvenic ¥ controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que por su parte, el articule 95 de la Constitucién sefala que uno de los deberes del ciudadano es
preteger las recursos cullurzles y naturales del pais ¥ velar por la conservaclén de un ambiente sano

Que, el Decreto 2811 de 1974, Cadigo Naciona! de Recursos Renovables ¥ de Proteccion al Medio
Ambiente, que otorga al medio ambiente el ranga de patnimonio comin, @ impone al Estado Y & o

particulares el deber de padicipar en su preservacian y manejo por ser de ulilidad publica e interés
reacional,

Que el arficulo 2° idem, establece qua el Codige Macional de Recursos Maturales se funda en &t
principic del patrimonlo coman de |z humanidad, elevands al madic amblente a rango de derecho
colecliva fundamental, con el fin de garantizar Iz supervivencia y el desamollo econdmico v social de los
puedlos, lo que demuestra la importancia gue reviste la consaryacion ¥ cuidads de éste,

Qe el articizle 180 ibidemn, sefala coma deber de todos los habilantes de la Repiblica, colabaorar cos
las autoridades en la conservaclin y en el manejo adecuado de los suelos, ademds, adviere que lag
PEFS0NGE Que realican actvidades agricolas, pecuarias, forestales o de infragstructura, que afecten |ow

suelas, estan obligados a llavar a caba las practicas de conservacién ¥ recuperacion que se delerminan
de acuerdo con las caracter|sticas regionales,

* Gorte Conslducioral = WP, Akstandro Marines Cabalern, santancia de 17 de junic de 1997 —Expedignta T-41111 902
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Cie, por su parte la Ley %8 de 1293, Articuls 30 dispone que odas ias Cofporacionss Autbnomas
Regionates lienen por objeto la gjecucion de politices, planes, programas y proyectos socbhre medio
ambienta y recursos naturales renovabies, asi comc dar cumplida y oportuna aplicacisn a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, sdministracidn, mangje v aprovechamiznio,
conforme a bas regulaciones, pautes y directrices expedidas por el Ministano del Medio Ambianta.

RESOLUCION NDE 00..36

b e

Que, a su vez, |8 Ley 58 de 1853 asigna a las Corporacionas Autdnomas Regonales las funciongs
sefaladas en Ios numearabes 2y 17 det articulo 31, que a |a letra dicen: ‘

*{...) Articulo 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran ias siguientes funciones:

2. Ejarcer la funcion de maxima autoridad ambiental en & area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de cardcter superior v conforme a los criterios v direclrices irazadas por el Minsteno de
fadie Arnblente.

17, Imponer ¥ ejecutar a prevencion v sin perjuicio de las compatencias atribuidas por la lay a
oiras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
viclackan a las normag de proteccion ambientz! v de manejo de recurscs naturales rancvables y
Bxigir con sujecion | [as regulacionas pertinentes, la reparacion de 108 dancs causados

949

Ctue, entre otros aspecios, los articulos B3 v siguientes de [ Ley 39 de 1953, sehala el lipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn ambiental o sobre manejo
y aprovechamiento de recursos naturales renovables. de igual larma, precisa que la imposicion de
maltas no exime al infractor de la ejecucidn de cbras o medidas ordenadas por la auioridad ambéental
rasponsable del conirol, nl ks obligacion de resfaurar el medio ambiante,

Qe la Ley 1333 de 2009, a través de |2 cual se reguls el procadimienis sanclonatono ambiental. en el
paragrafo del articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1% del articulo 5°, en materia ambigntal,
indica que se presuma ia culpa o el dolo dal infractor y que an caso de que aguel no la desvirle, sera
sancicnado administrativamente

Cue an los t&rmimes delarticuln 5° de ta referida Ley 1333, se considera infracoidn en materia ambiental
toda accidn u omizidn que constituya vislackdn de las mandates sefizlados en gl Codigo de Recursas
Maturales Renavables = Decrelo Ley 2811 de 1974, en |la Ley 88 de 1083, en la Ley 185 de 1924 y en
las demas disposiciones ambientales wigentas que las sustituyan 0 modifiquen y en los actos
administrativos emanados da |a Autoridad Ambiental competente. iguaimente es constitulive de
infraceidn ambiental la comisién de un dafio sl medio ambiente. {Subrayado del Despacho).

Que el arliculs 18 de la Ley 1333 de 2000, establece que el procese santionatono se iniciara mediante
acto adménistrative motivado y se adelantara de oficio, a pelicidn de |:|E|rhE| 0 COmo consacuancia de
haberse impuesto una medida preventiva y su fin s establecer |a veracidad de los heghos U nmlsu:-nes
constitutivas de infraccion a las normas ambientales

Que de conformidad con lo precepiuado en: el articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido &l
término para presentar los respectivos descargos ¢ para @ practica de kas pruehas, segan el caso, la
autoridad ambeental competente, mediante acto administrative motivado, declarara o no la
responsabilidad del investigado v le impondrd las sanciones a que haya lugar

Que a su vez, o articulo 40 de la misma normatvidad, regula lo comespondiente & |as cleses de
sanciones [principales o accesorias) a impaoner al reap-:lns-able da comater 1a infraccidn ambiental. para
allo debers tener en cuanta los egravantes (articulo 7°), los alenuanies (articuln §7), los eximentes de
responsabilidad {arlicule B%) y las causales de cesacitn de procadimenio {amv:-uln §*), ademas de |a
afectacion al medio ambienta

Cwe g sancion  administrativa, en  matéra ambiental, & ventiva, comackiva
compensatoria, en los Erminos del articule 47 de la Ley 1233 de 2008,

e, la Honorable Corle Conslitucional, mediante ba Sentencia C-283 del 23 de abnl de 2002, M.P.
Alfredo Beltrdén Sierra, expuso ko sigubente an cuanto al derecho al medic ambients sano:

SEDE ARALCA. (¥ Carrera 25 ko 15-62 88 PEY {7 BES 20 26 - 510-818 61 5

SUBSEDE VICHADE La prlrrinear (0 Calle & o 373 (21 510 283 &3 33

UMIDAD AMBIENTAL CAQUETA Clowdiramarsa 00 Carret=s 4 Ko, 52 ﬁ,‘-"‘- WD 226 3B D
= dir{hcciurp'_l::l_lr_'r_'-rnr_'ur|r'|r:4:_11I|.: EROWLLED - :,ul'i-r_ralIntumn-'i:_:.-r.'-.'-r:.\-_'-l||'.:ur_| LA OV C0

WisW.corpor noquia.gov.co

=

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (1) Carmars 25 Mo 18-51 ) PEX. [8) 63555 58 - 310 81861 57



li

Expediente No. 200.38.13.337

CORPORINOQUIA '

Paping 7 ge 28

i . 1
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* ... Tamblén ha dicha que Is explotacian de los recursos naturales ¥ &l ejercicio de las actividades
Bconomicas no pueden vulnerar e derecho a un medic ambients sana, no obslante, ko importante
que para |a economia dal pafs sea la actividad econdmica a desarroffar. Asi misma, gue e derecho
al media ambiente es fundamental para la existencia de la humanidad y que "no se puade desligas
del derecho a 13 vida y a la salud de ias personas. Da hecho, 08 factores periwbadores del media
ambiente causan dafios imeparables en los seres humanas y si elle s zsi habra que decirse que &l
mecic ambiente es un derecho fundamenizl para |a existencia de la humanidad. A esla conclusitn
se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de
los hombres y por ello en sentencias anleriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental®
{Negrillas fuera de textn),

Que las normas que regulan la conducta humana mdividual y la actividad de la administracién piiblica,
respecto del medic ambiente y de los recursos naturales renovables, as como log insfrumantas
judiciales, policivos, econdmicos y financieras tisnen come finalidad brindar a las auloridades
ambientales la posibitidad de asegurar |a proteccidn, miegrdad v desamollo sostenibke de fpdos v cada
uno de los recursos naturales renavables ¥ no renovables,

Qe en este senfido, una de las funciones que poseen tales normas, es la de prevencion, par ello e
begislador ha regulado una serie de actividades que pueden resultar necivas para & medic ambiente. Sin
embarge cuando las normas ambientales son transgredidag, la funcién de prevencion de la noma
ambiental, tiene que dar pase a otra de las lunciones de las normas ambientales: gue no as otra que la
funcien sancionatoria, | cual aparece an el memenia en gue segn desconacidos dichos precepos, en
olras palzbras cuando un ciudadans desconace una norma de cardcter ambiantal, su conducta tras
SOMOQ CONSBcUencia una sancion, |a cual estd encaminada a minimizar los efectos que trajo sobre el
medio ambients tal omisicn

Que confarme a I arteriar, esla claramente establecido que, fratdndose del medio ambiente, es deber
del Estado y da los particulares observar todas ¥ cada una de las normas que buscan el corrects uso ¥
dprovechamiento de los recursos naturgies rencvables, esto con el fin de preservar el medio ambiants,
el desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte de'las Autoridades Amblentales

Que teniendo en cuenta que el darecho a un ambienté sano es un dareche colectvo, de tal forma £l
cualquier sclividad gue se ejecute yia ze prelenda ejecutar que genere impacto al medio ambients o 3
s recursos naturales, deberd cefiirse a dar cEmplimiento a leg mandatos legales y constitucionales
exislentes en esa materia

Que el proceso sanclonatorio ambignial es una insilucidn revestida de fegalided, desprovista de
cualguier elemento de arbitrariedad, 8 pesar de ser una potestad discrecianal de la Administracian y
debe cefiise a los principios propios de la funcion administrativa ¥y del debido proceso - par implicar
potibles resincciones al ajercicio de derdchos individuales -, entre estos, el de defenss y el da sar
sujetos de decigiones fundadas ¥ razonadas

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncidn de daka i
tllpa a cargo de los presuntos infractores sedalada en el paragrafo del articulo 1° v en el paragrafo 1°
del articlio 5° de |a Ley 1333 de 2009, indict acerca del deber probatoric de i entidad Invastigadors, ko
Sguiente;

(i) 7100 La Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con |2
Constitucidn toda vez gue no esime al Estads de su presencla activa en el procedimienio
sancionatono ambiental a efecios de verificar log hechas u amisiones constitutivas de infraceidn a
las normas ambientales. Las distintas Blapas prewistas en el procadimients sancionatoria -Ley
1333 de 2005- son una clara muestra de |as garantias procesales que se le ptorgan al presunto
Infractor -debidy procesg-.

Los paragrafos demandados na establecen una ‘presuncien de respansabilidad” sino de ‘culpa” o
“dolo” del infractor ambiental, Cuiere alia decir que las auloridades ambientales deben verficar [a
CCurrence de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o i se ha #ctuado al ampara
g2 una causal de eximents de respansabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aguellas
Acluaciones gue eslimen necesarigs ¥ perinentes para delerminar con cereza ks hechos

constitulivos de infraccion y completar los elementos probalorios (articulo 22, Ley 1333),
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Mo s2 pasa, entonces. inmediataments a I3 sancidn sin 18 comprobacion del comportamiento
reprochable, La presuncidn existe sclamenta en el ambito de la culpa o el dolo, por ko que no
excluye & la administracion de ks deberes establecidos en cuanto a la existencia de 1a infraccion
ambiental y no impide desviruars por el mismo infraclor @ través de los medios probatonos
legales,

s

Clue, ademas, el articulo 3° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, coma son: i
Los eventos de fusrza mayar o case forluito. de conformidad con la definicidn de los mismos contenida
en la Ley 95 de 1880. 2. El hecho de un fercero, sabotaje o aclo terrorista”. De igual modo, el articulo
90, ejusdem, contempla tas causales de cesacion del procedimiento en matera ambiental; 1% Muerta
del investigado cusndo es una persona natural 2° Inedstencsa dei hecho investigado. 3 Que la
conducta investigada no sea impulzble al presunto infracior. 4% Que la aclividad este legalmente
amparada y/o aulorizada,”

Clue, de acuerdo con lo anterlor, es deber de la auteddad ambiental que se ancuenire adelantando el
correspondiente proceso sancionatorio amblental, comprobar la scurrencia del hecho y verificar = el
mismo es constitutive de infraccion ambiental o por el conlrario 22 encuentra amparada por una causal
de eximenie de responsabilidad,

Oue, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la efapa de Investigacion |a
Autoridad Ambsental en su caldad de titular de |2 potestad sancionatoria ambiental “podra realizar todd
tipo de difigencias adminisirativas como vistas técnicas, loma de musstras, examenes de |laboratorio,
mediciones, caracterzacionas y todas aguellas actuaciones que eslime perinentes para determsnar con
cereza Ios hechos constitutivos de infraccitn y complementar los elementos probatonios”.

Clue esas facultades invesligativas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar tode el material
probatorio conducente, pedinente y ufil para determinar los elementos objetivos de la infraccian, es
decir, @l vinculo entre la conducta investigada y el presunto infractor.

Que una vez expuestas las antenores consderaciones, con base an el aceno probatorio, ¥ a la luz de
ka narmatividad ambiental que recoge los deberes y derschos del Estado y de los particulares, asi como
también los principios que rigen el derecho ambiental y |2 potestad sancionatona del Estado, en este
caso en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinogquia — CORPORINOQUIA, por
expresa mandato de la Ley, este despacho entrard @ hacer un analisis del caso en concreto, en los
siguisnies t&minos:

i ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Se trata de dilucidar sl ks conducta desplegada por @ ciudadana NOLBERTO MONROY PEDRAZA, con
cédula de ciudadania §.521 200, que fusre obisto de hallazge mediante visita de fecha 22 de noviembre
de 2013, con &l fin de verificar los hechos puesios en conocimiento a esta Caorporacein en la Vertanila
Integral de Tramites Amblentales en Lines — VITAL No 0B00000000000114244 ¢ radicacion interna
11274 del 15 de noviembre da 2013, realizads por personal de la Suodireccion de Conirol v Calidad
Ambiental de CORPORINOOUIA al establecimienlo de comercio denominado Lava Aulos Trindad,
ibicado en la Carrera 3 No, 7-62 del Municipio de Trinidad, Departamernito de Casanare, es constituliva
de falta ambiental en los Wrminos del 2rticulo 5° de la Ley 1333 de 2009, o si por el contrario, el hecho
investigado no existe, no a5 constitutive de infraccion ambiental o se esla obrando amparado bajo
cauzal eximente de responsabdlidad.

Previo al andlisis del acerva probatorio, recordaremos que ta Infraceidn ambiental gue agui se esludia
luego de analizados el contenido y alcance del concepto tecnico No 500.4 0.1.13.14&6 de fecha 10 de
diciembre de 2013 (folios 13 & 19) consiste en reallzar la captacion de recurso hidrico del pozo
profunde, con electrobomba instalada Junte 2 |a tuberia de salida del pozo prefunde, juntc al carcamo de
cambio de sceite en el astablecimiento de comercio, Lava Autos Trinidad

Asi las cosas, para diches efectos, el Dwspactho franscribira los apares perinentes del aclo
administrative de apertura de investigacion y de fa formulacion de cargos, para dentro de este contexto
entrar a anaizar 2| acerve probatora.

W
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RESOLUCION No.200. 36 .22 01 ETFECHA 17 rEp A2
DEL_ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE

CARACTER AMBIENTAL Y DE FORMULACION DE CARGOS,

La Secretaria General de la Corporacicin Autdnoma Regional de |a Orinoquis, mediante Auto No
200.57-14-0202 de fecha 4 de febrero de 2014 resolvid Iniciar el procedimients administrativo
sancionatona ambiental en contra del ciudadang NOLBERTO MONROY PEDRAZA, con céduls de
chudadania 9 521.200 en sintesis, bajo las siguientas consideraciones:

En &l caso que nos acupa, una vez analizados |os diferentes actos sdminisirativos que hacen parte del
axpedients No 200 38.13.337 y de acuerdo con & Concepto Técnico No 500 10.1.13.1465 del 10 de
diciembre de 2013, este Despacho encontrd que presuntaments el sefor NOLBERTO MOMROY
PEDRAZA identificado con cedula de Ciudadania No 9 521 200, Infringid la normatividad ambiental al
realizar caplacidn del recursa hidrico del pozo prefunde ubicado en la carrera 3 Mo 7-62 area urbana del
Municipio de Trinided para acfividades industriales sin contar con la debida concesion de aguas
subterraneas de que Iratan los Articulos 155 y 35 del Decretg 1541 de 1978, los cuales establecen ia
obligatoriedad de obtenar dicha autorizscisn de parte de la Autoridad Ambiental para realizar
aprovechamiento del recurso en fines industriales. dando aplicason a ko establecide en &l Ariculo 18 de
l2 Ley 1333 dal 21 de Julia de 2008

LQue en mérdo de lo expuesto, |a secretaria general de la Coparacion Auldnoma Regional de i
Orinoguia, CORPORINOQLUIA, dispuso en el Articulo Primare del Aute Mo 200.57-14-0202 dal 4 de
febrero de 2014, Ordenar apertura de Investigacion en conira del sefocr NOLBERTO MONROY
PEDRAZA, identificado con cédula de ciudadania 8.521.200, per la presunta vislacian a la normatividad
ambental vigenla, concratamants por incumplimienta a los articulos 155 36 del Decrata 1541 de 1978,
de conformidad con lo consagrade en (a parte considerativa del presenta Acto Adminisirativo.

Que dicha Auta de apertura de invastigacion 2 notifics al NOLBERTO MONROY PEDRAZA en forma
personal el dia 28 de noviembre de 2014 (folio 22 Wi

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE FORMULACION DE CARGOS.

Que la Secretzria General de la Corporacian Autdnoma Regional de la Crinoquia, mediante af misme
aulc de apertura da la investigacion ® formulo cargos en contra del cludadano NOLEERTO MONBROY
FEDRAZA, con cédula de ciudadania 8.521.200 en los siguienles términos;

+ CARGO UNICD: Por presuntamente realizar captacion del recurso hidrico de un pozo
profunde ubicado en la carrera 3 No 762 drea whana cal Municipic de Trinidad, para
actividades industriales (lavado de vehiculas) sin contar con 18 debida concesian de aguas
subterraneas de que trata el arficule 155 en concordancia cen el Adiculo 38 del Decreto 1541 de
18978, los cuales establecen la cbligatoriedad de cblener dicha autorizacsdn de parte de |a
Autorsdad Ambiental para realizar aprovechamients del recurso en fines industriales, sagun Io
eslablecido en &l Conceplo Técnico Mo, 500 10.1.13.1465 del 10 de diciembre de 2013 {fl 15 -

21).

“Decrato 1541 de 1978, Articulo 155: Los aprovechamisntos de aguas sublerraneas tanto en
predios propios como ajeno, requieren concesian dal inderend, con excepcian de ks gue utlicen
para usos domesticos en propiedad del beneficiario o en predios que éste tenga posesion o
tenancia."

"Decreto 1541 de 1978, Articule 38 Toda persona nalural o juridica, pablica o privada,
réquiere concesion para chiener el derecho al aprovechamiento de ks aguas parz siguientas
finas:

d). uso industrial )

CQue; el citado Auto de formudacian de cargos s notifice al sefior NOLBERTO MONROY PEDRAZA en
forma personal el dia 26 de noviembre de 2014 (i 23 vio).

Que dicho lo anterior, para llegar al convencimiento de sancionar o axenarar al investigado dentro de |a
presente actuacion adminskative, 8l Daspacho proceds a realizar el andlisis del materlal prabatario que
fue debidaments mcorparada a la presente investigaciin ambiental mediante Auto No. 200.5715.0751

% futo No 200.57-17-3092 de focha 10 de novismbre de 2 F {folia 20 & 23
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dal 4 de mayo de 2015, vsloracion gue s& hara bajo la luz de los parametros de la sana criica,
permitiéndole determinar a esta Autoridad Ambiental, la responsabilidad ¢ no que le asiste al
NOLBERTO MONROY PEDRAZA, con cadula da ciudadania Mo, 2.521. 200 | respecto de la imputacidn

fctica v juridica de los cargos formulados a través del Auto No 200.57-14-0202 de fecha 4 de febrero
de 2014,

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme ko ordenade mediante Auto Mo. 200.57-15-0751 de fecha 4 de mayo de 20135, esla
secretaria dispuso temer como medio probatorio los documenios obrantes en el expediente
sancionatorio. Al respecto obran en el expedente 08 siguienies cocumentales:

4 POR PARTE DE LA CORPORACION

¥ Concepto Técnico No 500.10.1.13.1465 de fecha 10 de diciembre de 2013 (folios 13 al 17)
producic de la inspeccion técnica reakzada el dia 22 de noviembre de 2013 al establecimiento de
comercio denominado Lava Autos Trinkad ubicado en la carrera 3 No, 7-82, del cual se extrae lo
siguiente

'En |a visita realizada & personal técnica de la Subdireccion de Condral y Calidad evidencid |s
captackon del recurse hidrico del peza profundo, con elecirobomba irstalada junto a 18 tuberia
de sallda del pozo profunde, junto al carcamo de cambio de aceile, cabe destacar gue Lava
Autos Trinidad también cuenta con conexidn al sistema de acueducio y alcantanilado de
municipio de Trinidad,

Cabe destacar que en &l memento de la visita se estaba haciendoe uso del recurso hidrco para
realizar el lavado de un vehiculo. '

Es de aclarar gue en noviembre de 2012 el sefior Nolberto Monroy, presenta una salicitud de
concesicn de aguas subterrdness para uso doméstico ante Corporinoguia, a3 la cual se le dio
respuesta con oficio No, 500.40.12-4073, donde se e informo que ka documentacion presentada
se encontraba en validacion con el objeto de realizar & registre del pozo o en su defecls,
praceder al framite de concesign de aguas subterraneas, del misme modo en la visita realizada
el 21 de junic da 2013, para atender la queja con radicado No.04104 de fecha 03 de Mayo de
2013 Vital 0600000000000114244, =& reguind en campo s inicigra el tramite para |a
legalizacién de la concesién teniendo en cuenta gue el uso gue $e le esizba dando no
correspondia al solicitado, requerimenta que se meteralizo s traves del oficic Mo
SO0.40, 12,2852 de facha 31 de Cctubre de 2013, por medio del cual se sobcia |3 legalizacicn de
la concesion de AQuas para usa industrial de manera inmediata

Teniendo en cuenta s hallazgos encontrados y que no S ha realizado a la fecha ninguna
solichtud para |2 concesién de aguas para usc indusirial en beneficio del establecimiento de
comercio denorminado LAVA AUTOS TRINIDAD, se procedic 8 imponer Acts de Medida
Prevenliva consistente en la suspension inmediata de |a captacidn del recurso hidrico, apagado
de la alectrobomba, la cual fue firmada por el sefior Jesus Nolberto Monroy, hijo del propitario
del establecimiento, la cual empezd & regir desde las 955 am del dla 22 de noviembre de 2013°

« Acta de imposicion de medida preventiva. Mediante Auto Noo 200.57-12.2782 del 27 de

noviembre de 2013, esta secretana smpuso 3 ciudadano NOLBERTO MONROY PEDRAZA. con
cédula de ciudadania 9.521.200, en los siguientes términcs:

“gpspensidn inmediata de fa Caplacion del Recurso hidrico del pozo profundd Lbicado en el
estabiecimianio comencial LAVA AUTOS TRINIDAD, hasla tanto no se fegalice e Concesion de
aguas sublerraneas para uso mdustral’,

 Paragrafo Primero: Las medidas preventivas son de obligalons acalamignto y de inmedials
gjecucion. Su incumplimiento serd causal de agravacion de ia conducta investigada y dard lugar
a /8 imposicidn de las sanciones administrativas a qua haya lugar, sin peruicio de la facultad da
compuisar copias a las auloridades jodicialas wo administrativas respectivas, con &l fin de que
dichas entidades iniclen las imvestigaciones penales, adminislrativas y  discipknana
corrasponaianies
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Pardgrafo Segundo: La presente medida preventiva se lavaniard de no enconirarse menin
para

iniciar &l procedirmienio sancionalorio, en caso conlraria se levantara una vez sa compruabe que
desaparecieran las causas que la motivaran,

4 PORPARTE DEL INVESTIGADO SENOR NOLBERTO MONROY PEDRAZA

¥ Oficio radicado No. 073572 del 12 de diciembre de 2014, como descargos al Auta Ma.
200.57.14 0202 del 4 de febrern de 2014

* Adicionalmente el acdpite IV Decreta de Pruabas contentive del Aute Na, 200.57-15.0751 dal 4
de mayo de 2015 (Nl 1-33), gue s tiene camo prueba por parte del investigado el oficio con
radicade No. 11288 del 15 de noviembre de 20172 (1 30} & fravés del cual el ciydadano
invesligado presanta solicitud de concesian de gguas subterraneas pars uso domeésticn.

El Auto mencienade an precedencia ardend remitir & este proceso sancionatana:

1. Elaficio No. 500.40.12.2770 del 13 de seplembre de 2012, a través dal cual la Subdireccidn
de Control y Calidad Ambiental. comvac a una reunion a realizarse el dis 21 de septiembre
de 2012 en la casa del mencr en & mu nicipio de Trinidad;

2. Cerificar el tramite y estado actual en el que &e encuentra la solicitud de concesion de
2yuas para usn domestico preésentado por el sefior Nolberto Manroy Pedraza, a lravés dal
radicada Mo. 11368 del 15 de noviembre de 2012,

4. Realizar ia visita técnica de verificacion de cumplimiento de la medida preventiva, impuesta
a traves dal acto adminestrativo No. 200.57.13-2792 del 27 de noviembre de 2013

Fespecto de las prushas mencicnadss en precedencia, se lene que madiants Concepte Técnico de
Venficacidn de Medida Preventiva No. 500,101,917 1510 del 12 de sephembre de 2017, allegadas al
prasente proceso sancionatono ambiental se observa cumplimiento en os siguientes términcs:

= Conforme a las obligaciones impuestas al presunto Infractor relacion adas con lg sobeitud
del permiso de concesidn de aguas para uso industrial, éste presento mediante oficio radicado
No. 11388 del 15 de noviembre solicited de concesian de aguas para uso doméstico (fl 30),
Petician que fue contestada mediante oficio No. 500.40 12 4073 de fecha 28 de diclermbre de 28
de diciembre de 201, donda se aclard que la soficitug del sefor Nolberts Monmoy se presento
para concasion de aguas para uso domeéstico, |o cual no coresporde ¥a que an el Lava Autos
Trinidad el uso que se |a daria era industrial,

= Respecio de la verificacidn de cumplimients de la medida preventiva ¢l mismo concepta
tEcnica menciona:

‘En la visita tbenica que realizé | Subdireccion da  Control ¥ Calidad Ambiental  de

CORPORINOQULA & dia 23 de jumio do 2017 al Lava Aulos Trinldad, ubicadd en la carera 3 M 7.
62 del municipio de Trinidad, departamanto de Casanare, 8 fin de verficar 5i actualmente exisle 1a
capiacion del recurss hidrco ded poro profundo, se pudo establecer que va nNo s encuentra an z
operacion el establecimionto comersial Lava Albos Trimided, asi mizmo, se obserg que |as
malaiaciones def Lava Autos, aclualmente son usadas oomo parqueadera de los vohiculos del
personal administeativo da la Estacion de Servico Trinidad, en el puntoc donde s& encuentra & poso

profundo se evidencio una tuberia de PVC, por donde s reafizaba | extraceian det agua, sin
embango, para el momento de la visita se verifich quae ¥B o $2 p5id radlizande la caplacidn de|
recurso hidrico, obeervando caracleristicas coma &l slmacenamients de residucs en of draa donde
sa realizaba of lavado de los vehiculos las cusles indican que el establecimiento Teva un tiempa
considerable sin realizar operacion

De acuerdo & kb descripeln anterior, se defing que &l sefor Naolberta Monray, Identificado con
cedula de cludadania N° 9.521.200, ha dado cumplimiento a la medida praventiva impuesla
bajo el Auto No. 200.57-13-2782 del 27 de noviembre de 2013
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Finalmente, =& femite Bl presente Concepte Técnico: a la  Secretaria  General  de
CORPORINOGULA, para que dentrs g¢ su competenda y de acuefdo a ki nommalividad ambental
vigerie, se lomen ias daterminaciones y procedimientos a que haya lugar en viriud de las
consideraciones Indicadas a lo largo ded presente concepto lécnico, lo que pemita resohar o
procese de irvestigacion ambiental que se lleva dento del expediente sancionatorio N°
200 3813 53T,

L

DE LOS DESCARGOS

En el caso concreto, es procadente indicar que una veaz revisadas las bases de datos de la Corposacicn
y €l expediente sancionatorio 200.38.13.337 se verffico que el ciudadano NOLBERTO MONRDY
PEDRAZA con cédula de ciudadania 9 521,200, una vez notificado el dia 28 de noviembre de 2074
en debida forma del Auto Mo 200.57-14-0202 de fecha 4 de febrero de 2014, mediante &l cual esta
Secratarla formuld cargos en su contra y como se evidencia a folios 27 al 30, del expadients
sancionatoric, el presunto infractor, presentd ascrito de descargos con radicado 073572 de fecha 12 de
diciernbre de 2014 en el término legal establecido por el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009

Del escrito de descarges presentados bajo e ofick radicado 073572 del 12 de diciembre de 2014, por el
sefior NOLBERTO MONROY PEDRAZA, se evidencia una inconformidad planteads respeclto de ia
imposician de la medida preventva, @n |03 siguienies terminos:

(i

S De oira parle es anotar, qus sa evidencia en ol expediente No 200,38.13.337 que & formato de
medida preventiva visible a folio 1 del expediente en comenio, el cual fue diSgenciado en campo con
fachea 22 de nowiembre de 2013 y entregedo en |3 oficina de quejas el dia 28 de noviembre de 2013,
seoiin sello de radicacion y el sulo Mo, 200,57.13.2792 que impona |a medida preventiva ligne fecha de
27 de moviembe de 2013, denotando esio gue &5 mprocedenle legalizar madiante acto adménistralivo
la medida prevantiva impuesta en campo con fecha amerior (27 de noviembre de S013) cwsndo el
formain de medidga preveniiva impuesla en campo es entregada en la oficing sulora del ado
adminisiralivo que | legaliza con fecha postenos (23 de noviembre de 2013}, de donde ee colige la
winlackdn al procedimisnto sancionatoro reglads en la ley 1333 de 2008, al sefalar en su Ariculo 15
Procedimientn para la imposicion de medidas preventivas en caso de fagrancia. ¢.) El acla debera sar
legalizada a bravés de un acle adminisiiabvo en donde se esiablecerdn condiciones de las medidas
preveniivas Impuestas, en urn Brming no mayor o es dias,

PRETENSIONES: Se& me exoners de cualquier tipo de responsabilidad sdministraliva de los cargos goee
g me han impatado medianie auto Mo, 200,57 14.0202 del 4 de febrerg de 2014, v &n su dafeclo oo
archive el proceso en comanio.

Para esta sacretaria, no es del recibo lo expresado por @l presunto infractor, por cuanto ba inconformidad
se basa en los términos de expedicion del acto administrativo que legaliza la medida. Al respecio es
necesanio maniféstar, que de acuerdo a la potestad sancionatoria que le asiste a esta autoridad
ambéantal, permite actuar en rmincs expresados en |2 norma: cuande un agente es sorprendido en
flagrancia causando 'dafios al medio ambiente, @ los recursos naturales o viclando fisposioon gue
favorace al medic ambiente sin gue medie ningura permisidn de kBs autoridades ambientales
competentes, Ia autoridad ambiental impondrd medidas cautelares que garanticen |a presencia del
agente durante el procesa sancionatario.

Para el conteo de los términas, nos remitimes a la adopcidn del sistema civil para el cémputo de plazos
o términos en nuestro sistema juridico, deviens entonces de la decision exprasa del legislador
colombiana {voluntas legistatons), verida en los articulos 67, 68 y 70 dal codigo civil

Lo anterior es y debe ser asi, en la medida en que en esios casos os plazos o términos legaies o
contractusles fijgdes en horas, dias, meses o afios anen ralevancia an e mundo del derecho, pues su
acaecimienta permite crear, extinguir o maodificer un derecho o una obligacion, v en esa medida se
requiare de pardmetros que otorguen certeza y seguridad en el trafico diaro de |as relaciones juridicas
entra los individuos,

Fara dicho efecto debemos remitimas al principio de inmutabdidad de las reglas para ef compule de
plazog o términos, los cuales estan dispuesto en |8 lay, & cusl 8 inmutable para quienes afects o
benaficia,

Esfe principio consiste en que todo término O plazo predispuesio legal, judicial o contractualmeanta en
horas, dias, meses o afos deberd cumplirse, desplegarse y computarse de acuerdo con las reglas

M
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especiales y concretas aplicables a cada uno de ellos, proscribiéndose absolutamente pasibildad
luridica de cumplir, desplegar y computar un plaze de horas en dias, o de meses en anos, o vicaversa,
pues dicha conducta desconoce de tajo la imperatividad” de las normas dispuestas para su computa; en
efecto, las normas que disciplinan 1a manera de computar log plazos g térmings son reglas-principios de
orden piblico, que miran a lg proteccion del interés del conglomerado social en orden a datar las
relaciones |uridicas. que a su amparo se consolidan, de la seguridad ¥ cerleza necesara como valar
fundante de un Estade social ¥ demacratico de derecha,

Entoncas. si se frata de un t&maino dispuesto en la ley, e plazo resulla vinculante y por alle sus
destinatanos no pueden cumplic con el deber, obligaciin o ejercer la accdn despuds & anfes dal
moemento indicada, so pena de desconocer su eficacia |uridica vinculante. En lodo caso, si el térming de
ia ley se fijd en dias, su conteo debe seguir las reglas legales para su computo; si se astablece an
meses debe aplicar las reglas especiaies para su conteo, y asi sucesivamente; no pudiendg computar
los plazes de horas en dias, o los de dias en meses, 0 l0s de meses en afios, a viceversa, so pena de
desconocer el sislama civil de computo dispueste expresameants para cada una de estas especies de |
ptazo por el legislador colombiana.

= Andlisis de las reglas para el cémputo de los plazos dispuestos en la ley, "lato sensu”

Como ya Se axpresd, el compule del plazo o térming dispuesto an cuslgquier narma juridica, trétese de |z
Constitucidn Politica, las leyes de Ia Replblica {orgénicas, estatutarias u ordinarias), los decratos ¥
cuglquier acto administrative, daba seguir al sistema civil de cdmputo, segin el cusl y par regla general,
los plazos se cuentan de manera compila prescindiendo de las fracciones; salvo ias especiles,
BRpresas y concretas excepciones legales que se fijen

Siguiendo ko anterior, el legislador, mediante los articules 67, B8 y 70 C.C., subrogados y adicionados
par los articulos 58, 60, §1 y 62 del Codigo de régimen Polltice y municipal, Ley 47 de 1913, los articulos
118 a 124 CPC y 829 C.Co., establecio o tpo de plazes o términos que se pactan en las leyes y las
reglas genarales que determinan los criterios de compute que de los mismaos deben hacer las personas
naturales o juridicas. de derecho piblica o privado, ¥ &n general, los destinatanos v operedores del
regimen juridico colembiana.

La no mastencia de un sistema coman de computo de plazos o termenas y la proliferacién de raglas en
distintos cuerpas nommativos han servido de fundamento para desamroliar una tendencia interpretativa,
segdin k3 cual las disposiciones dispuestas en al CPACA, Cedige Civil, el Cadigo de Comercio ¥
similares apbcan para e computo de los plazos que se dispongan en cuzlguier nerma o regla de
derecho de caracter sustancial, entendiendg por estas “aquedlas que, en razdon de una siluacitn Bclies
concrela, declaran, crean, medifican o extinguen relaciones Juridicas también cencrefas entre las
persenas |uridicas implicadas en tal situacian®, mientras que las reglas dispuestas en el CGP, Cadigo de
Procedimiento Penal y similares se utiizan para el computo de Plazos o larminos que se establercan en
norma procesal, “entendida como aguella gue se restringe a sefalar meras ritualidades del proceso, sin
trascendenciz en los derechas sustantivos de las partes"®

En Colombla las reglas que fijan 1a manera de computar los plazos o l&rminos, esto es, tanto las
dispuestas en los estatutos cawvil ¥ comercial como en los codigos de procedimiento civil ganeral dal

pracesn, penal, laboral, efc, deben  articularse ¥ @aplicarse conjuntamente para computs
adecuadamente las plazos de horas, dias, meses y afics que se cansagren en |a normativa calomblana,

mas alla de propender al desarrollo de una tearlz que permita encasillarlas o definifas como de carscier .
sustancial o procesal, en razén a que el legmslader dispone reglas de computa que en un todo son

acorndes entre si y cuya aphcacién debwe armonizarse adecuadarnenta.

En otras palabras, concluimos que de la letra exacls, de su contenido, de su espiritu v de su finalidad,
las variadas disposiciones que regiamentan los plazos v su computo constituven el marco normativo
fundamental y general que permita contar adecuadamente |as relaciones o actos Juridicos o procesa
sometidos & término, en orden a generar certidumbre ¥ sequndad juridica en las relaciones de derach
publico o privado, debiends aplicar a un caso concreto de caréctar civil & comercial ias mismas reglas

CLDiE operan solamenie s okn oe dadsmn PErECArar contrara, i Besbibn de L3 apionalos, oSlg o, BE que permien & (o Foiduos escoper,
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interpretativas de computo de plazos dispuestas 1anto en normas comerciales y civiles como tamblén
procesales, pues una edecuada hermenéutica juridica asi lo impone, sin gque sea relevante @l caso
discriminar si la regla e sustancial o procesal, o sl e asunto es comercial civil o laboral, o
adminisirative. Resulla en este contexto especiaimente elemplficative @ criterro junsprudencial
expresado en las siguienies términas:

En el cidige judicial, por mandato del art. 368, todos los larmings empiezan a correr al dia siguente al
de |a notificacion del aulo que los conceds. Este s un sistema general de procedimignio;, que tisne
influencia par razonable, en los otros codiges. Ef contencoso administrative en ocasiones o aplica
axpresamante como en los articulos 121, 128, 131, 133, 135, 208, entre olras. en diversas ceasiones
dicho codigo, al sefialar ‘un precepto en términa de dias, nada dece sobre como deba correr Perp
entonces, por disposicion del art. 282, entra a regular el caso la norma del art. 366 del chddigo judicial, Lo
cual significa que en el procedimienta contencioso administrativo, al igual que en el codgo judicial, &5
obligada ka regla de que todos os trminos de dias empiezan a comrer al siguiente de la natificacion de la
respectiva providencia. El cadigo politico y municipal tambien recibe la influencia del s=tema |-..]. El
sistema de los tres codigos nombrados es razonable, porque cuando 12 key concede un plazo de dias, es
de dias completos, ninguno de los cuales puede confarse retrospeclivamente, empezando hacla atras,
pues te esa manera el plazo se reduce en un dia, quadando convertido en dia mas unas horas, lo que
es inadmisible por conlraro a la equidad y a [a ley®

Lo anteror es asi en la medida en gue las normas que disciplinan los plazos y su cdmputo son reglas-
principios de orden publice, luege, sin-importar la norma en la que |as mismas se ancueniren dispuastas,
las reglas que determinan @l entendimiento de un plazo y su computo deben ser aplicadas al momento
de madit un termino dispuesto en la ley, pues en su abservancia estdn comprometidos el orden social y
ia sequridad juridica de las relaciones de derecho, es por ello que e legislador a traves de este lipo de
reglas fija condicicnes uniformes da interpretacin v de aplicacion de todos aguedios terminos da que S8
haga mencian legal, sin gue puedan los destinalarios apartarse de ellas fijando crcunslancias que
determinen farmas particulares y concretas de computar o aplicar los plazos legales.

* Dies a guo y dies ad guem en el computo de plazos legales

Para concluir dabe analizarse cudl es la fecha de nicio y la de terminacion del conten del plazo, y coma
s determing, sea en horas, dias, meses o aflos, regla que genera en nuesiro ordenamiento distintas
interpretaciones, a falta de un régimen unico de computo de plazos o términos de orgen legal. Cualg uler
pazo, COMo ya e advirtid, tiene una fecha de inicko, un cuerpo del plazo y una fecha de finalizacion o
terminacian,

La fecha de inicio del términe és & dies a quo y |a facha de finalizacion del mismo es el dies ad guem™
de antafio, a cada una de ellos se ke han asignado los sigulentes aforismos romancs, aun vigentas en
nuestra derecho, salve regla legal especial y exprasa an contrario

Dies a qua non compuiater n tedming, y
Dies ad quem computatur in lerming.

El primero significa que el momento a partir del cual principéa a contarse un plazo no se computa denfro
del migmo, y 8l segundo consiste en que el momento en que finaliza el plazo se Incluye deniro del
'misemg haciandose parte de &1,

De acuerdo con esios apolegmas del derecho romano, lodo plazo debe contarse despues del
acaecimienta da un heeho, momento, acontecimiento o circunstancia, en otras patabras, una situackin
detarminada desencadena al inicic del computn, mas &l momento en que ello courre no hace parte del
wrming; asl las cosas, de presentarss un hecho o acontecimiento en un momento U hera el plazo se
empezara a computar a partir de la siguiente, y presantado el evento hoy, el término de dias, meses o

" GE, SCA, Sescidn 2.8, sentencia de mayo 9 de 1966, C.P.: Artwro Tepas Plonkata, cimda en G. DE GAMBUA
VILLATE, Exigibilidas efecativa de da cljusula penal, discurso de posesion, en Revisla do o Acedemis e
Jurisprodencia n.® 18%; 1966, -

18 pa.A. DEL ARCO TORRES y M, PONS GONZALEZ, Diccionario de Derecha Civil, t. [ {A-G), Aranzadi, pg. 514-515.
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anos principiard mafana, salvo que la misma norma dizponga de manera Bxpresa an el caso concrels
una manera especial de computario.

De olra parte, el dia de finalizacian de un plazo o terming se incluye dentro del cédmputo, par regla
generzl, salvo norma expresa en contrario; luago si un plazo finaliza un dis delerminado este dia hace
parte del computo del plazo, v si un plazo finaliza en una hera celerminada, esta hora hace parte dal
plazao,

Para el caso suls judice, se tiene que Ia fecha de IMpasicidn de la medida preventiva’ fue & dia viermes
22 de noviembre del afio 2013, luege el confeo de los 3 dias que advierte el articulo 15 da ta Lay 1333
de 2009, mnician el dia habil siguiente, as dacir lunes 23 de naviembre de 2013 y como tarmina
perentorio, of dia 27 de noviembre de 2013, dat= del Aute No, 200.57-13.2782 en gue se impane ia
medida preventiva

En les Ermincs anteriores para esis secrelaria el reparo del investigado sobre la medida preventiva
Impuesta an su contra, respacio del cargo formulado no tene ceherencia, por cuanto no lo desvirlis con
los argumentos expresados.

El cargo formulado en contra dal investigada, nace del incumplimiento a |3 nomatividad ambiental, s
tenemos en cuenta que el articule 50 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece las particularidades
especificas en que puede adquirirse par pare de los parbculares el derecho de usar l6s recursas
naturales renovables de dominic pablico, sin PeRUICIc de lo dispuesto para cada recurso; eslableciendo
en el arliculo 51 de la norma inidem los modos especificos como son la ley. permiss, concesidn ¥
asociacian,

el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las narmas de caracter superior y conforme 2 los criterios y
directrices trazadas por el Minksterio de Ambiente, Vivienda v Desarrolle Teritonal

Aunade a lo anierior, prevé a COR FORINCOQUIA come thular de la funcidn de policia en su jurisdiceion,
la cual es desarrcllada denfro del maren de legalidad que e impanen la Constitucidn ¥y la hey
sometiéndola a los principlos de lagalidad, eficiencia, proporclanalidad, razonzbiidad de las medidas
adoptadas y respelo por el derecho a Ia igualdad.

D conformidad conia Ley 1333 de 2008, el Estado sjerce la titularidad de la potestad sancionatona en
materia ambiental v |2 ejerce = traves del Ministeric de Ambiente, Vivienda ¥ Desarrollo Temitaral, las
Corporaciones Autdnomas Regionales y las de desamroiio sostenible. entre ofras auloridades, en
consulta con las competencias establecidas por la ley vy los reglamentos, de manerg que estas
autoridades sa encusntan habilitadas, al kenor de lo dis puesio en el arliculo 2° de 13 Ley 1333 de 2000,
para imponer v ejecutar las madidas preventivas v sancionatorias consagradas en la misma y que se
aplicables segdn cada caso.

Este compendio de normas faculla a la Corporacion para propender por el respato al medio ambiente y

los recurses naturales y el recurso hidrico es una de slios Asi mismo |ae herramientas juridicas con ia

que dispanen las autoridades ambientgles para lograr de ios ciudadanos su respein ¥ acatamienta, no

S0n atras que el caracter sancionatonio coma |2 Ley 1333 de 2009,

La Ley 1333 de 2009, senala en su articuln 3° que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales ¥ legalas que rigen las aciuaciones administrativas ¥ los
principios ambientales prescritos en el artisyla 1°de fa Ley 99 da 1003

Canfarme a lo anterior, e preciso sefalar que ai articulo 5° de la Ley 1333 de 2002 “establece: “Articulo |
9. Infracciones. Se considera infraccidn en materia amblental toda accidn u omisien gque constituya
violackin de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decretc-ley 2511

de 1974, en la Ley 99 de 1983, &n la Ley 1685 da 1004 ¥ en las demas disposiciones ambientales

vigentes en que las sustiluyan o modifiquen v en los acios administrativos emanados de 3 auteridag
ambientsl compeatente.
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eaysal entra los dos. Cuando estos elementos sa configuren daran lugar & una sancidn administrativa
ambiental, sin perjuicia de ka responsabilidad que para terceros pueda genarar 8l hecho en miateria civil

El ugo, manejo yio aprovechamiento de 108 recursos naluraies renavabies y del medio ambiente, sin I3
ohtencion de ks permisos, autonzacionss, lcencias y concesienes corespandiente, conlleva la
smposician de las medidas preventivas y sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2008,

% Levantamiento de las Madidas Preventivas

Consecusnte con lo antsrior, fenemcs que las disposiciones de la Ley 1333 de 2009, frente a la
imposicidn de |3 medidas preventivas son taxativas, tal como se mencionara a confinuacin:

< El articulo 12, dispons que las medidas preventivas tenen por obgeio prevenir o impedir la
courrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la exdslencea de una situacion que atenta
contra &l medic ambiente, los recursos naturakes, 8l paisaje o la salud humana.

& El articulo 13, ibidem, prevé, que una vez conocido &l hecha, de oficko ¢ a peticion de pane, |3
auioridad ambiental competente proceders a comprobario y 8 establecer la neceskdad de mponer
medida preventiva mediante acto adminkstrative motivade.

& El arthcule 32, expresa lo siguiente! “Caracter de lss medidas preventivas. Las medidas
preventvas son de ejecucion inmediata, lienen caracier preventivo y transiono, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin paruicio de lag sanciones a qua
hubiare [ugar”,

& El articulo 36, establece el procedimiento sancicnatorio ambiental. Las Corperaciones Autbnomas
Regionales, mediante acto admirdstrativo motvado y de acuerdo con la gravedad de la infraccikan podran
imponer al presunto infracior de las normas ambientales, alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas: amonestacion escrifta; decomiso  preventivo de produclos, elementios, medics O
implementas utlizades para cometer la infraccion; aprehansion preventiva de especimones, productos y
subproducios de fauna y flora sivestres; suspansion de obra o actividad cuanda pueda derivarse dafio o
peligro para el medio ambisnte, los recursos naturzles, el paisaje o la salud humana o cuando. el
proyecho, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o bcencia amblental o
sjecutado incumplienda los términos de los mismaos.

De conformidad con el anteror andlisis de los documentos qus hacan parte integral de [a presente
aciuacion administrativa y valorades los antecedentes consignadas, asi come los fundamentos tecnicos
v |urldicos sefalados y de acuerdo con el princpio de precaucidn gue busea la proteccidn de los
recirscs naturales y el ambiente frente para el caso concretn, se concluye que el sefar NOLBERTO
MONROY PEDRAZA, con ocasion de la caplacion del recurso hidrico sin la debida autorizaciin,
configuro una accion que amerita fa imposicion de la medida preventiva como efectivamante sucedid,
medida que se imponia hasta tante al peesunto infractor abluviera de parie de CORPORINOGULS 3
concesion de aguas subterraneas de uso industrial, toda vez que |a actividad de |lsvado de vehiculo se
ercosntra en el Ambito industrial.  Procadimiznto consecuente con lo dispuesio en el articulp 36 de ka
lgy 1333 deé 2005,

D scuerdo a ko anterior, esta aulorkdad ambiental encontré procedente dar aplicacion al paragrafo 1°
del articulo 13 de la Ley 1333 de 2009, que sehala

Iniciacion del procediméento para ta imposicion da maedidas preventivas. Una vee canceido el hocho, de
eficio ¢ a peticion de pere, la autoridad ambiental competante proceders a comprobario y a establacer la
necesidad de imponer medidals) preventivals), la(s) cualies) se impendrain) mediante acte administralivo
molivado. Comprabada la nacesidad e iMponer una medida preventiva, la autoridad gmblental procedera
a imponeda mediants acio adminisiatve mofivade. Pardgrafo 17 Las auloridades ambienlales podran
comisionar |a sjecucion de medidas preventivas a las sutoridades adminisirativas i de ia Fuerza Fublica o
haserss acompanar de elkas para tal fin

Como guiera que el articulo 32 de |a Ley 1333 del 2009, establece que las medidas preventvas son de
ajecucidn mmediata, tienen caracter preventivo y transitoro, suren efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso algune ¥ e aplicaran sin perjuicio de |as sanciones a que hubiere lugar, &8 asi como en
gl presente procesa ocurrio, frente & la ocurrencia de |os hechos evidendiados en calidad de flagrancis,
enmarcado en kas dispesiciones del Auto Moo 200.57-13.2792 del 27 de noviembse de 2013, para
efectos e prevenir al presunto infractor sobre &l acatamiento a la dispesicion da ia maxima autordad
embiantal y 1as acciones a 5U carge para su eventual levantamianto, circunstancia que no sa presentd
o cuanto tal coma se evidencia en el documenio anexo al escrto de descargos relacicnado con |2

M
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solicitud de concesign de 2guas subleranaas para uso doméstico no cumphio con b8 carga que e le
alribuyo con el acto administrative de imposician de la medida preventiva.

Adicionalmente a lo anterior, en relacidn con la responsabiidad en la conservacian y defansa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido an el articule 333 de la Consfitucian Palitica, sagin
el eual la actividad econdmica y 1a Iniciativa privada son libres, pera *dentro de los |imites dal bien
comin® y &l respecto la Corte Constitucional en la sentencia T — 284 del 30 de junia de 1883, ha
cancepiuado con relacian a la defensa del derecha al Medis Ambiente Sana;

“Las nofmas ambientales, confenidas en diferantes estalulos, respetan la lberdad de ia
aclividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una sarie de limitaciones
¥ condicionamientos & su ejarcicio que fienden & hacer compatibtes ef desarraflo econdmicg
sastenible con la necesidad de presencar ¥ mantaner un ambienle sano. Dichos esiatulas
subordinaban ef interés privado que representa fa aclividad econdmica al interds poibiica o socigl
gue exige la presenacidn dal ambrente, de tal suerte gue el paricular debe roaiizar 50
respechiva aciiided econdmica dentro de las Brec(S0s marcos Jue e sefiala s ey ambientsl jos
regiamentos y las suforizacionss que debe oblener de la entidad responsable del manafo del
MECUrs0 o0 de SU consefvacidn, Bl deber de pravencion, cantrol del deleriora  ambiantal
filigacion de los impaclos, coreccion y reslauration de fos elementos ambleniales fo cumple el
Eslade en diferentes farmas, entre eilas lg gxigencia de fa phtencidn de Ncenciss ambiantales
ity

Les limites del investigade dentra de! desarralio de su actividad eamercial, no puede Iraspasar la arbita
de |a legalidad para el uso del recursa hidnca: en consecuencia la medida preventva impuesta, en su
momento, 8s consecuenie con su actuar evasiva frente a las obligacionss para efectos de gue se realice
el Irdmite de concesion de aguas sublerraneas para uso Industrial

Ahara bien, el 12 de sepliembre ‘de 201 7, so realizo vista pars vertlicar & cumplimientio’ de la medida
preventive, siluacién evidenle en el concepto Mo, 500.10.1.17.1510 del 12 de sepliembre da 2017
emanado de la Subdireccion de Control y Calidad, por lo que su levantamienta se tendrs en cuenta an la
parte resolutiva de la presente declsian,

“ DE LOS ALEGATOS DE C USION

Que mediante Auto No. 200.6-21.0103 del 19 de enerc de 2021, esta secretaria dispuso ordenar
treslado por el terming de 10 dias para que ia parie imvastigada presentara sus alegatos de conclusion,
Sin embarge ¢l ciudadane rvesligade NOLBERTO MONROY PEDRAZA, con cédula de ciudadanis
9.521.200 dentro dal térming legal establecido por el ariculo 48 de la Ley 1437 de 201117 guardo
silencio gl respecio

%+ PROBLEMA JURIDICO

Que, asi kas cosas habdéndoss acogido las pruebas antes mencionadas, se puede evidenciar que an &l
frangcurso procesal del expediente de |a referencla, el sefior NOLBERTO MONROY PEDRAZA, con
cedula de ciudadania 9.521.200 actio en su defensa en Ia etapa de descarges, pero guardo silencio en
la etepa de alegatos de conclusidn. Sin embarge, elle no obsta para gue la Secrelaria General de
Corparinoquia sa abstenga de analizar los elementos probatorios obrantes en al proceso.

Aclzrado lo anterior, analizando el contexto del case que nos acupa, una vez analizados ks diferentes
actos administratives que hacen parte del expediente No 200.98.13.937 ¥ oe acuerdo con el Conceplo
Tacnica 500 10.1.13 1465 del 10 de diciembre de 2013, esle Despacho encontrd que el sefior
MOLBERTO MONRCY PEDRAZA identificado con ceduls de ciudadanla Nao 9.521.200, infringia ia
normalividad ambéental al realizar captacion del. recurso hidrica dal pozo profundo ubicado en la camera
3 Mo 7-82 area urbana Municipic de Trinidad para aclividades industriales, sin contar con fa dehida
concesion de aguas subterrdneas de que tratan los Articulos 1586 y 36 del Decrefo 1541 de 1878, Ioe
Ccliales establecen la obligatoriedad de obtener dicha aulorizacidn de parte de la Autondad Ambiental,
para realizar aprovechamiento del mecurso en fines industrizles, apiicacian a lo establecida en el Articulo
18 de la Lay 1333 de! 21 de Juhio de 2000

" ARTICULO 45 PERICOO PROBATORIO. Cuinds deban prachicarse pruobos o sefdaiard wn MM Ao mapor @ ek {360
s, Crandn sean ies (3} o mas nusstigacss o fe deban practicar g el extaar of rino Sobalond podrd sev hasls o sasenta
[60] dips  Vanckis el perodo probafont 88 card frasisds ai invesgado por disz (10} oias peve quo prasente iss algates
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& MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacion procesal, el Despache determina e marca abstracio de ia daclsidn fenienda como
probados y ciertos los siguwientes hechos:

1).- Cue el sefior NOLBERTO MONROY PEDRAZA |derfificado con la cédula de ciudadania
Mo 0.521,200, incumplio la normatividad ambiental, al reslizar la caplackin del recurso hidrico del pozo
profundo ubicado an el establecimiento de comercie Lava Autos Trinidad, an 3 direccion Carrera 3 No.
7-62 del municipio de Trinided, Departamento de Casanare, sin contar con |3 respectiva concesion, 1o
cual conllevo a la formulaciin de cargos en su confra y dentro oe lzs oportunidades procesakes que la
Ley 1333 de 2009, no lognd desviriuar fa imputacshn en su contra, Segun lo expresado en el Auto
Mo 20057, 14-0202 dei 4 de febrero de 2074.

Es por esta razon gue la Corporacion Autonomsa Regional de & Crincquia - CORPORINCGLIA como
protectora y garante de los recursos naturales dentro de la jurisdiccion, no existiendo alguna
irreqularidad procasal que pueda nvalidar lo actuada hasta el moemento. proceds mediante el presante
sctn administrative. a determinar la respensabilidad del sefior NOLBERTO MONROY identificado con ia
cédula de cudadania No.0.521.200, respecto de los cargos formulados y, procedera a imponer |a
sancion a que haya lugar, de acuerdo con lo establecido en los articulos 27 y 40 de ia Ley 1333 de
2009.

Que frente al andlisis de la responsabilidad ambiental o no de! ciudadano HNOLEERTO MONROY
PEDRAZA, con cédula da cludadania 9.521.200, este Despacho procede a hacer las siguientes
congideraciones, con fundamento en el concepto técnico antes referido y teniendo en cuenta los cargas
formulados mediante Aute Mo 200.57-14-0202 de fecha 4 de febrerc de 21014, el cual indica
axpresaments:

= (Y

& CARGO UNICOD: Por presuntamente realizar captacion dael racurso hidnco oe un pozo
profundo Ubicads en la camera 3 No 7-82 drea urbana del Municipio de Trinidad, para
actividades industriales (lavado de vehiculos) sin contar con la debida concesion de aguas
subterraneas de que trata el articulo 155 en concordancia con el Articulo 36 del Decrelo 1541 de
1978, los cuales establecen la obligatoriedad de obtener dicha autorizacion de parte de |3
Auloridad Ambental, para realizar aprovecharniento del recurso en fings indusinales, segln o
pstablecido en el Concepto Técnico Mo, 500 10,1,13.1466 del 10 de diciembre dé 2013 (A 15 -
21}

"Decreto 1541 de 1978, Articule 155; Los aprovechamientos de aguas sublerraneas tanlo en
predice propios COMO ajenda, requisren cancesitn del Inderena, con excepcion de los que utilican
para uscs domésficos en propiedad del beneficiaric o en predios qua aste tanga posasiin o
tengncia.”

"Decreto 1541 de 197E, Articulo 36 Toda parsona natural o juridica, pilblica o prvada,
requiere concesitn para cbiener el derecho al aprovechamiento de las agues para sigusentes
finas:

d}. uso industrial (..}

Gue dicho lo anterior, para dicho andlisis de ka responsabiidad o no def investigada, dentro del procesa
deben estar plenamente identificades tres elementos oue a saber son.

« |Laconducia
# Laculpa pdolk
» El nexo de causalidad,

La conducta: Del Concepte Tecnico Nas. 500.10.1,13.1465 del 10 de diciembre de 2013 M= 13-18) ¥
las conslderaciones expuestas en &l presente acto administrativo, e extrae que el sefor MOLBERTO
MONROY, identificade con cedula de ciudadania No. 8.521 200, se encontrd realizando capiacion del
recursa hidrieo, & traves de un pozo profundo sin costar con ka respactiva concesion de aguas
subterraneas para uso industrial en el esiablecimientc de comercio dencminado Lava AUTOS

M
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TRINIDAD, de progiedad del vestigeda y con ubicacion en la carrera 3 No 787 del Municipio de
Trinidad - Casanare.

La Culpa o Dele Conforme a o digpuesto en el pardgrafo del articulo & de la Ley 1333 de 2008, en
materia ambiental la culpa se presume, tenienda que sar desvinuada por el investigada. Al respecto es
de sefialar que ap materia civil extracontractual no existe una triparticidn de Ia cwpa, por lo cual se habla
de una culpa en sentido unitario, definida por los hermancs Mazeaud como “un emor de conducta en &
que no hubiers incurnido una persona prudente y diigente en fas mismas circunstancias exlernas en las
qiie se enconirabs el deudor

En torno a la presuncidn de culpa o dolo establecida por el legislador, k& Homorable Cofe
constifucional™ al declarar dicha norma exequible pracisd;

(.. Ao se pasa enfonces, inmediatamente & fla sancidn sin Ja comprobacion  del
Comparlamiento reprochabis, la presuncicn exislte solamenta en al fdmbio de B culpa o el dola,
por ko que no excluye a fa administacién de fos deberas estabigcidos en cuanio & lg existencia
de fa infraccion ambiental v na impide desviruars PO el rismo infractar a fravés oe los medios
probatorios legales

La presuncién legal puede recaer sobve fa valoracisn de 135 normes ambientales y ol dafio ai
medio amblente Corresponde al presunto infractor probar que aclud de forma dilfigente o
prudsnte y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones
¥ obligacianes ambientales, & pesar de las dificuiiades GLE ah Cierfos evenlos pueda rapresentar
SU demastracidn [...)° '

En esle sentido, al gjercer su derecho de defensa, el presunto infractor para exonerarse de
responsabilidad debe demostrar |a Inexistencia del hecha o 1a existencla de una causa extrana, por ello
85 que el articule 8 de la Ley. 1333 de 2000 eslablece: “san eximentes de responsabilidad: 1. Los
everlos de fuerza mayor o caso foruils, de confarmidad con fa definicidn de los mismas contentds en la
Ley 95 de 1890, 2 El hacho de un fercern, sabolaje o aclo tamonsia™

Una vez estudiado &l caso en concrets, este Despacho encuentra que @l ciudadano NOLBERTO
MONROY, identificado con cédula de cludadania No. 8.521 200, no logrd desviftuar |z presuncicn legal
del articulo & de Iz Ley 1333 de 2009, en Ios términcs que fueron expuestos en consideraciones de asta
resolucion. Por el contrario; se llegd al convencimienta de que el investigado pese a no contar con el
permiso da concesdn de agua subterranea para uso Industrial, realizé la caplacitn del recurso hidrico
para beneficio del establacimients de comercio LAVA AUTOS TRIMIDAD, actividad evidenciada por el
paraonal adscrio a la Subdireccion de Contral y Calidad ¥ que permitic confarme a la Ley 1333 de 2009
|2 imposician de la medida preventiva de Suspansion de la captacion, hasta tanto obtuwvera de parte de
la ‘autondad ambiental la concesidn a su favor  Por el contrano, durante el desarrollo procesal dal
expadignte de la referencia, el mvestigado en el escrito de descargos no aporto elements matenal
probatoric que desvirtuara los cargos formulados en el Auta No 200.57-17Asi |as cosas, el Despacha
asume que al ne existir elemenio probatorio que desmienta las imputaciones realizadas par la
Corporacidn mediante Auto Mo, 200.57.15 1120 del 24 de junio de 2015, las conductas slli endiigadas,
£e liend como clera, a titde da dola,

MNexo de Causalidad: Conforme a los nallazgos eblenides en la vista realizada al establecimianta de
comercio LAVA AUTOS TRINIDAD, de propiedad del sefiar NOLBERTO MOMNROY idenlificado con la
ctdula de ciudadania Mo 9.521.200 gque fueren plasmades en &l Concepto Técnica No,
500101131465 de 10 de diciembre de 2013 (fls. 13-19), este Despache concluye que la ceusa de la
vicdaciin a la normatividad ambiental Dapo estudio, esta dada por el uso del recurso hidrico sin contar 1
COncesion de aguas subterdneas para uso industrial conducta que infringe lo dispueste en el Decrata
1541 de 1978 en el Capitula |I-Cancesiones - Seccidn 1 = Disposiciones comunes — Articuls 36 — Toda
persana natural o jurldica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamients de las ageas para diferentes fines enfre los cuahes astd el uso industrial,

Con fundamento en o anteriofmente expuesio, esta Secretaria ancuenirs plenamente demastrada ia
responsabilidad del investigado seflor NOLBERTO MONROY identificads can la chduls de ciudadania
Mo. B.521.200, por |a realizacién de i3 condiscta atribulda mediante el Autc No. 200,57, 14-0202 dal 4 da
febrero de 2014,

12 Senlencia G548 de 2010, Magisirada Ponands, Jorge Ivan Pakscis Palacio
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Teniende en cuenta las considersciones sefaladas anteriormente. este Despacha impondra 1as
respectivas sanciones teniendo en cuenta los limites y parametros sefislados en la Ley 1333 de 2009 y
zus decrelos raglamentarios.

V. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrafivas en maleria ambiental lenen una funcion preventiva, correctiva 3,.!
compensatoria, su finalidad es garantizar la efectivicad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, 1a Ley y los reglamentos

Para la Impesicién de estas, es deber de |3 administracian observar y dar aplicacidn a los principios de
proporcignalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativa sanclonatorio

Eslee dos principios, son dinsctrices gque le permiten verificar la relacion que existe enire el hechp ganarador
de |a investigacion, as infracciones cometidas par el responsabile y ks sancianes a imponer como resultado
de & afectacidn al medic ambiente y los recursos nalurales; ademds, es evidente que no todas las
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten al misma ipo de sancian, su
imposician se efectia bajp la conviccidn de que la proteccion del medic ambiente es un Imperative
constifucional.

En relacion con la dosificacion de la sancién, al infractor de las normas sobre proteccion amoiantal o
sobre el mansje y aprovechameenta da los recursos naturales renovabies se le podrd imponer Multas
digrias hasta por cinco mil (5000) salarios minimes mensusles legales vigenies, aplicando  al
pracedimientc previsto en el ariculo 40 de fa Ley 1333 de 2008, que establace

“(...] ARTICULD 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articule se impondran como
prncipales o accesoras al responsable de la infraccion ambéental El Ministenio de Ambiznts,
Vivienda y Desarollo Territorial, Yas Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarralla
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes ceniros urbanas a los que se refiere el articulo
66 de la Lay 98 de 1933, Ios establecimientos plblicos gue trata el articulo 12 de la Ley 758 de 2002
y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraceidn mediante resolucion
fotivada, alguna o algunas da las siguientes sanciones:

Multas diarizs hasia por ¢ingo mil (5.000) satanos minimos mensuales lagales vigentes

Cigrra tamporal o definitive del esiablecimienio, edificacdn o senico

Revocatona o caducidad de licencia ambeental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
Demolicion de obra a costa dal infractor

Decomiso definitive de especimenss, especies sivestres exoficas, productes y subproductos,
glemantos, medios o implemantos utlizades para cometer |a infracciin,

Restitucion de especimenes de especies da fauna y flora silvestres

Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad amblental

I S il b —=

~

Paragrafo 1°. La impasicin de |as sanciones aqul sedaladas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ardenadas por la auloridad ambiental competente, ni de restaurar gl medio
ambients, los recursos nalurales ¢ el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, panalet ¥ disciplnarias a que hubiere lugar.

(...} {Subrayas y nagrillas fuera de texto),

' DE LA SANCION DE MULTA

£ articulo 43 de la ey 1333 de 20048 sefiala gue la multa consiste an el pago de una suma de dinaro
gue la autoridad ambiental impone a guien con su accitn u omision infringe fas normas ambéentales

El articuln 4® del Decreto 3E7E de 2010 establece |os ¢ritarics para la imposicion da las sancones,
acerca de la multa, &l citado arliculo advierie:

Articuio 4°. Multas. Las mullas se impondran por parte de las autoridades ambientalas cuando se
cometan infracciones en materia ambiental, en o t&rmincs del articula 5 de la Ley 1333 de
20049, y con base &n los siguientes criterios.

M
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B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

I Grado de afectacidn ambiental ¥io evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes v atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad scoioeconamica del infractor,

[

El Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥ Dasarrolio territorial (Hoy Ministerio de Media Ambiente W
Desarrolle Sostenibie), adoptd la metadologla para el calculo de muitas por infracciones ambientales a
traves de la Resolucidn 2086 del 25 da octubre de 2010,

e DEL LEVANTAMIENTO OE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA AL SENOR NOLBERTO
MONROY PEDRAZA

el articule 36 de Ia Ley 1333 de 2008 advierts que enire cotras autoridades competentes. las
Corporaciones Autdnomas Regionales impondrdn al infractor de las normas ambientales, mediante goto
administralive motivado y de acuerdo con g gravedad de la infraccian, alguna de las medidas
praventivas a saber. Amonestacion escrita, decomise preventiva de produclas, slementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion, aprehension praventiva de especimenas, productos y

subpraductos de fauna y flora sitvestres ¥ suspensidin de obra o actividad,

A su vez el articulo 39 del mismo parametro normativo, contempla que la medida preventiva de
slspenson da obra, proyects o actividad consiste en la eeden de casar, par un tiempe determinade que
fijard la autoricad ambiental, | gjecucidn de un proyecto, obra o actividad.

De conformidad con lo descrite an el fumeral 10 del articulo séptimo de la mencionada ley, el
incumplimienta tota! o parcial de l2s medidas prevenlivas, es considerado Causal de agravacion de |a
responsabilidad en matera ambiental

En tal sentido, la autoridad ambiental lamada a imponer una medida preventiva ha de definic las
cendiciones para su levantamients, lzs cuales, deben guardar un nexo causal ¥ proporcionalidad con los
motivas gue dieron origen a su Impasician,

Que mediante el acto adminisirativo No. 200.57-13-2792 del 27 de noviembre da 2013 (fis. 563, Ia
Secrelaria General impuse medida preventiva al sefior NOLBERTO MONROY, consistente en-

“Suspensn fmedista de g caplacidn del mourss hWdnco def poza profurido ubicads an af
esfatiacirmiento comencial LAVA AUTOS TRINIDAD, hasta tanto ne se legadice i conpeside e
Bguas sublarrdneas para uso eatna

Paragrafo primero; [ as medidaz preventivas son de obligatono scafamients ¥ooe dwrndista
afesuciin. Su ncumplinento sed causal do egravacian de fa conducts invastigada y dard lugar
8 1 imposTeitn de s sanciongs aaTuniEralives 8 que haya lgsr &0 panein de la facultad de
COMPUESar coplas & las auiordades judiciaies wo administrativas respeclivas. con el fin de (i -
dichas  enbidades inicien  las Mvesigacionas  ponales,  adminwsiaiives ¥ oieciiranss
Pardgrafo segundo: La presente medida preveniiva se levantara de no enconirarse

merite para iniciar &l procedimisnts sancionatorio, an caso contrano se levantara una
VEZ 5B comprusbe que desaparecieron las causas que o motivaran,

Que mediante el Memarandos intermos No. 200.15-0248 de fecha 25 de mayo de 2015 (R ae),
Memarando No. 200.16.0458 del 3 de agasto de 2016 (f 37), Memoranda Mo, 200.17-0384 del 7 de
Junio de 2017 (il 38), la Secretaria General de Corporinoquia, soficité a fa Subdireccidn de Contral y
Calldad Ambdental de esta Carporacian, realizar visita téenica para la verificacian de cumplimienta de
meadida preventiva sl sefier NOLBERTO MONROY PEDRAZA, Wentificada con cédula de cudadaniz
Mo 0,425 200 I
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Que la Subdireccidn de Control Ill:e'uliﬂad Ambiental de la Corporacin, mediante memorande No.
500 17,0781 del 4 de octubre de 2017 (F1, 39}, remitid a la Secretaria Genergl, el concepto facnico
N 500.10.1,17-1510 del 12 de septiembre de 2017, del cual se extrae:

4. COMCERTO TECHICD

En la vigila lagnica que resizo a Subdiecclin de Contiol y Calidad Ariisral CORPORIMOUL & dis 23 de junio de
3047 ol Lava Sulos Trirdad, sbicada en b calle H* 762 ol municioio de Trindad, departamantp oe Casanare, & lin de
vesificar 5l actusimenis exibe |8 captaciin ded recwrse hidrico del poeo peafundd, se pudo eslsplecer que y3 no
LN & oparacién ol establesimianta camertial Leva Autos Trinidad, sl misme cheend que s inslslsrones del
Lava AdHos, actsalments son usadan Coma pamueadand de loe vehicubos el pereanal sdmanstrave dela Estacitn de
Sprvicio Trnkiad, en &l purie do =& encusnira 8l pozo profundo s& evidencid una luberia de PV, por donde se
realizaba exiraccion del agus, sin embaga, para &l moments de la vaila se verifich gud ys no == realzande la
captacidn del recurso hidhicd, absenrancd caraclansiicas Coma ol almacenamismo de residucs an &l area diéade 8e
raalzaba o lavedo de kos vehiculos, [ps cusles indican que 2l eslsblecinmenlo lpya 10 Bempo corsaderable sn realizes
GpErackin,

Do acwerdo 8 la descripeibn anbenorn, s dafing qua &l safor Molbako Monroy, idemiicad cedula de cudadansa H°
g 521 200, ha dadln cumplirienio. @ la medics pravantva impoasia bajo el Adtg Mo FI057-13-2792 dal 27 da
reoyigmbre de 201 3.

Consacuente ton 1o anierior. esta secretaria dispondra el levantamienta de la medida preventiva
impuesta al mvestigado sefor NOLBERTO MONRDY PEDRAZA, medante Auto No. 200 57-13-2782
del 27 de noviembre de 2013 {fis. 5-6).

vil.  CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Tenienda an cuenta &l proceso sanconatorio gque se lleva dentro del Expediente N* 200.38.13.337, se
determinaron los siguisnies factores de tasacion segun |a metodologia para el cakculo de multas por
infraccones ambiantales. adoptada bajo la Resolucion 2086 del 25 de oclubre de 2010 y acogida en &
Concepto técnico No 500.8.2.21.1266 de fecha 13 de diciembre de 2021 (folios 54 a 62),

{_..} Il CONCEPTO TECNICO.

Teniendo en cuenta &l proceso sancionawno que se lleva dantro del Expediente N°200.38.13.337,
se determing |08 siguientas Eactores de Tasacion segin la metodologia para el calculo de multas
por infracciones ambientales, adoplada bajo la Resolucien N* 2088 del 25 de eclubre de 2010

& CARGO UNICO: Por presuntamente realizar captacion del recurso hidrico de un pozo
profundo ubkcado en la carrera 3 No 7-62 area urbana del Mumicipio de Trnidad, para
Sctividades industriales (lavado de vehiculos) sin contar con la debida concesikin de aguas
subterraneas de que trata el articulo 155 en concordancia con el Articuk 35 del Decreto 1541 d&
1678, los cuales establecen la obligatoriedad de obtener dicha autorizackn de pate de |a
Autorided Ambsental, para realizar aprovechamiento del recurso en fines industriales, segun
astablecido en &l Concepto Técnico Mo, 500 10.1,13.1455 del 10 de diciernbre de 2013 (i 15 -

743,
VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE
PELIGRD
Exvaluscan del riasgd i 33801.310
Beraficio dicito B £2 861470
Capacidad de delpocion de kb conducta 1] ~ BAJA [D4)
P_«IE-TF.HTP.HE# (1.0y

Cilcunsianciag 1

_Agravanles e 0

_Alenuantes L d

Cosins asooados {Ca) BN, L
Capacidad  Somoecondmeca  oel | (CE) SISBEN 5
Infrasior Tips da persanal - (0 05)

Con las evidencias esteblecidas segun concepio tecnice o, 500.10.1.13-1465 de facha 10 de dickambre
de 2013, v el analisis tecnico para el Unico cargo se obiuwa por riesgo, expuesta a continuacidn

Multa = B+ [|o *i) = {1+ A) + Ca]+Cs
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Donde;

B: Beneficio dicita

A Circunstancias agravanies y atenuantes

a: Factor de tamporalidad

Ca: Coslos asoclados

I Grade de afectacion ambiental yio evalusacidn del nesgo
Cs: Capacidad socioeconamica del infractne

MULTA = 52.981.479 + (1,002 33.901.311) w {1+0) + 01} x .05
MULTA = §3.156.544
De acuerds a ls aplicacion dal modele matematios' 1 multa es de Tres milldnes cento cincuenta v sais

mel guinientos cuarenta v cuatro pesos ($3.156.544), por k= infraccién establecida en &l cargo unico del
Auto No. 200.57.14-0202 de fecha 4 de febrera da 2014

Finalmente, el lofal determinado por 13 infreccién ambiental cometida por & sefior NOLBERTO
MONROY PEDRAZA, identificade con Cédula de ciudadania: 9.521.200, es por.

CARGO | MULTA
___Unico $ 31.156.544
Total Multa | § 3.156.544

" ULTA & 1M ER:

Que tenisndo en cuentz que se encontrsd responsable amblentalmente al ciudadano NOLBERTO
MONROY PEDRAZA, con cédula de ciudadania 9821 200 del CARGO UMICO farmulada a través del
Acto administrativo Mo, 200 57-14-0202 de fecha 4 de febrero de 2014, es procedente imponer como
sancion MULTA a favor de CORPORINOQULS consistente en gl page de TRES MILLONES CIENTO
CINCUENTA ¥ SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO PESODS MICte ($3.156.644).

. ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcién de esta autoridad ambiental. coma enfidad administradora de los recursos naturales en fa
jurisdiccidn, advertir al sefor NOLBERTO MONROY PEDRAZA, con cédula de ciudadania 8.521.200,
que la prafeccitn del medio ambiante es responsabilidad de todas |as personas que habitan el femritorio
nacianal y que debe cumplir estrictamente las sbligaciones impuestas por ias distintas disposicianes d
orden kegal, so pena de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas y la imposieian de las
sanciones adminisirativas a que haya lugar de acuerdo a la Ley 1323 de 2008, previo agatamiento del
procese sanconatono embiental

De conformidad con lo anlerior, debe advertir este despacho gue, en caso de reincidencia an la ;
comision de ia conducta aqui sancionada o cualquier otra que ocasions una afectacién ambiental o se

g=neére como consecuencia del usa y aprovechamianto inadecuado de los recursns naturales, en los

lérmings del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 — infracelén ambiental, se tendra como un agravante an

nuevas investigaclones que surjan, de anconirarse gue continia incumpliendo las ardenes emitidas por

la Corporacidn.

Chue, an mérto de lo anterior, el Secretario General de la Corporacian Autéroma Regional de la
Orinogula - CORPOR INOQLULA,

_— L e e
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPOMSABLE al senor NOLBERTD
MONROY PEDRAZA, con cédula de ciudadania 9,521,200 de los cargos formulados a ravés del Acio
Adsminiztrativa No, 200 57-14-0202 de fecha 4 de febrero de 2014, segln |as razones descritas en la
parte consideraliva del presente proveldo

ARTICULO SEGUNDO: Imponed coma consecuencia de lo establecido en el articulo anterior como
sancin une MULTA al ciudadano NOLBERTO MONROY PEDRAZA, con cédula de ciudadania
9.521.200 vy en favor de CORPORINCQUIA, consistente en el pago de TRES MILLONES CIENTO
CINCUENTA ¥ SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MiCte ($3.156.544), de
confarmidad con lo expuesto en |a parte motiva de este acto administrative.

Pardgrafo primero.- Para efectuar el pago del velor de ka multa impuesta en |a presente resclucion, los
infractares deberan acercarse a ba oficine de recaudos de la Cosporacidn Auténoma Regional oe I
Orinoquils - Corporinoguia, con el fin de gue le sea expedida la corraspondiente factura.

Paragrafo segundo.- El valor de la mulla impuesta en la prasanta resolucion, debera ser canceiada
mediants consignackin a nombre de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOCGUILA
— CORPORINOGUIA, identificada con NIT. B32.000.283-6 en la cuenta ahorros No. B81-570526 del
Banco BEVA, dentro de los quince (15) dias siguienies a la gjecutoria de la presente resolucion, cops
de I3 migma debera ser enviada al cormeo electronice recaudosflcorponinpguiz.gov.co, solictando el
respective Paz ¥ Salve,

Paragrafo tercero. -El incumplimiento en ks tarminos ¥ cuantias indicadas, daré lugar a su respectiva
exigibilidad por la |jurisdiccion coactiva

Paragrafo cuarto. -El pago de la multa no exims al Infrector del cumplimiente de las obligaciones
impuestas, de conformidad eon lo establecido en el paragrafo 1 del aficuio 40 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULD TERCERO: Levantar la medida preventiva impuesta al cudadano NOLBERTO MONROY
PEDRAZA con cedula de cludadania Mo. 8.521.200; mediante Acto Adminstrativo No. 200 57-13.2782
del 27 de noviembre de 2013, segun las razones descritas en'la pare considerativa del presanta
proveidc.

ARTICULO CUARTO: Motificar &l contenida de esta decision al ciudadano NOLBERTO MONROY
PEDRAZA, con cédula de ciudadania 9.521.200 a |2 direccitn Carrera 3 No. 7-82 del municipio de
Trinidad, Casanare; o a quien de forma expresa esta autorice, en concordancia con 1os articulos &7, BB
y 63 de la Ley 1437 de 2011; sin embargo de conformicad con lo dispuesla en el Decreto 481 del 28 de
marzo de 2020, se debera solicitar aulorizacién al investigado para surir la notificacién a traves de
medio slectranica al comes estaciondeseviciotrinidadfyahop com™, conforme las reglas prescrias en
el articulo 4° del Decrato 491 del 28 de marza de 2020 (fl &0)

ARTICULD QUINTO: Por secretarla, comunicar el contenido del presante acto administratvo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, can sade
en la ciudad de Yopal para ko da su competencia, de conformidad coen lo previsto en el Articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presanle proveido,

ARTICULD SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINCOUIA conforme lo dispuasto &n el articulo 71 de la Ley
99 de 1993 y una vez surfido este ramite debera aliegar al expediants copia dé la publicacion que
evidencie su cumphmisnio.

ARTICULO SEPTIMO: Cantra la presente providencia solo procede el recurso de reposiclon, que
debera interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes luego de natificada a2 presente
decisidn, segun &l caso y con plena observancia de los requisitos que establazcan logs articulos 76 Y 77
de la Lay 1437 de 2011

N CONSLILTA RUES (fofio §1)
E-"M
SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (¥) Canera 25 Mo 18-31 fg) PEX: 5] 655 85 84 - 510818 & 57
SEDE ARAUCHA, (W) Carrsra 25 Mo 15-054 BExC (V) A8S 20 26 310 214 11 %)

SUBSEDE VICHARDA Lo P "1;- Callo ki 853 E" Mo A5 8255

UNIDAD AMBIENTAL CAOUETA Cunedinzmassa () Carrem & Mo, 570 88 310 32638 50
Si-direccionioo o irequiagoy.co - caontrelinternaficos porinogulag oy oo
WL COTporinoguia.goy.co




&Eemnﬁa No. Eamﬁ;i 3 e
CORPORINOQUIA

Pagina 25 de 28

RESOLUCION No200Q .36 .22 015 T<EcHa 1 TFEB s

Paragrafo.- Da canformidad con el articulo 5° numeral 1 de Ia Ley 1437 de 2011, el presunta infracior

podra presentar a lravés de los comeos electrdricos stencicnusuariosEcorpeninoguia_ gov.co Wi
secoensralfleornonngqua.qov.co el recurse de reposicién.

ARTICULD OCTAVO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia procederd a reportarse |a presente
sancion en el Registro Unico de Infractores Ambientales - R.ULA, en los lérmings del articulo 57 ¥ 55
D la ley 1333 de 2009,

ARTICULO NOVENOD.- Contra el presente Acto Adminisirativo, procede recurse de repasicien, el cual
pocra Interponerse por escile ante el funcionario que tama la presante decisivn, dentro de las diez (10}
dias siguientes a su nolificacion, de acuerda con Io establecido en los arficulos 74 v siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrative v de Contancioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO- Ordenar el archivo definitive del expadiente 200.38.13.337 una vez Bjecutonada
la presenta resalucisn

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

™

izt Maria De| Pilar Wargas Vilarmizze
FNo. 92012 13.22 152 def 26 dé anero da 2027

SEDE PRINCIPAL Yops! - Casanare () Camers 23 Mo 18-3118) PEX (¥ 655 85 88 . 510 538 61 17
SEDE ARAUCA, () Caurera-25 Mo, 15-69 (&) PEX: [7] BES 20 26 - 510 818 &1 11

SURSEDE VICHADA 15 orir i e alle & Mo 573 I:I;:} F10 0% 52 5E

UHIDAD AMBIENTAL CAGUETA Cundinamaies (0} Earreras & Mo, 5-2 &) 0 26 58 50

& direcelon@corporinaquiagov.es contrelinternoficorparinoguia.gou e
wWiaw.oorperinoguia.gov.co
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