Expadionte N* 200.38.16.242

CORPORINOQUIA

Pagna 1 da 18

RESOLUCION N°y 36 .22 0367 FECHA J | MAR 22

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

(=

El Secretano General de la Corporacian Auttnoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA, &n uso
de las facultades estatutanas, legales y en eapecial las confendas mediants Resolucion de la Direcoion
Genperal N® 20035 20-0008 de fecha 2 de snerd del afo 2020 v |1a Resolucicn 100,41 14,0955 del 8 da
Julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, ¥ de acuardo con
los siguientes,

L ANTECEDENTES

Madiante Aufo N 20005030080 del 27 de febrére de 2003, e efectian unos requermientos al
MUNICIPIO DE SACAMA.

Mediante Auto N° 200,05 04 0850 de 30 de diciembre de 2004, se impone una medida preveniva y se
sfeclian unos reguenimientos.

Mediante Auta N” 500.57.14 2009 de 05 de noviembra de 2014, se ordena realizar visitas de confiral ¥
seguimiento a los permisos, ooncasiones, Eutofizaciones v licencias ambentales olorgados por
CORPORINGOUIA al MUNICIPIO DE SACAMA.

El dia 15 de julio de 2015, la Subdireccién de Control y Calidad Amental realizd visita tbenica de Contral
y Seguimiento al matadero Municipal de Sacama, Cazsanara, con al fin de verificar el estado actual de fos
recursos nalurales utilizados en la actividad de este establecimiento. Los hallazgos encontrados se
relacionaron en el Concepto Técnica N* 500 10.1.15 2025 del 18 de diciembre de 2015 (Fol 2-7).

I, DELAACTUACION PROCESAL.

Mediante Memorando Interno N* 500,16 0538 del 18 de julic de 2016 (Fol 1), la Subdireccion de Control
¥ Calidad Ambiental remitid Concapto Técnico N° 500.10.1.15.2025 del 18 de diclembre de 2015 (Fol, 2-
7.

Mediante Aulo N® 200 5718 3108 del 15 de noviembre de 2016, la Secretaria General dispone la apertura

de una investigacion administratva de cardcler ambiental en confra del MUNICIPIO DE SACAMA
identificado con NIT 800.103 663-8. (Fol. 8-11)

El anterior acto administrativo fue notificado personatmente al dia 15 de febrers de 2077 (Fol 11 Vio |

Mediante Auto N* 200.57 17 4275 de fecha 24 de rioviembre de 2017, esta Secretana formuls phego de
cargo apico en contra del MUNICIPIO DE SACAMA idenificada con NIT BOD103863-8, por realiz
vertimiento directo de las aqguas residuaies no domesticas generadas en Iz planta de beneficic animal d
Municipio de Sacama al alcantariltado sanitatio. (Fol, 18-20)

Dicha Acto administrative fue nobificado personaimente el dia 08 de febrero de 2018, (Fol 20 Wi}

Se deja constancia gque, e MUNICIPIO DE SACAMA no presantd descargos-ctontra ef Aute
200.67.17 4275 de fecha 24 de noviembre de 2017 \\\

Mediante Auto N 200 8.20 1672 del 29 de dicsembre de 2020 (Fol. 23-24), esta Corporacian decratd un
prusbas, Dicho Auto fue notificado efectrinicamente el dia 07 de mayo de 2021 (Fol. 25)

Mediante Auto N 200.6.21 1188 del 9 de agosio de 2021 (Fol. 268-27), esta Corporacion procedié a cormer

traslado de alegatos por el termino de 10 dias habiles al investigado. Dicho acto administrative se natifice
de manera elecirdnica el dia 13 de agosio de 2021, (Fal. 28)
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Meadiante radicade N° v0.2021 10282 de 31 de agosio de 2021, el sefior DUVAN YAIR GONZALEZ,
obrando coma alcalde del MUNICIPIO DE SACAMA. encontrandose dentro del termina legal presants
alegatos de canclusidn. (Fol. 28-31)

Mediante Memorando N° 500.22.0011 del 12 de eners de 2022 (Fol 32-33), la Subdireccin de Tontrol ¥
Calidad Ambsenial allegé 2 este Despacho Concepto Técnica N” 500.8.2 21 0879 del 4 de noviembre de

2021, correspondiente a la evaluacion del impacto y tasacion de mulla para o presente PIOCESD
sancionastono (Fol 34-39)

. DEL MATERIAL PROBATORIO OB EL EXPED

El articulo 26 de la Ley 1332 de 2008 sedala el término otorgado para la prictica de pruabas solcitadas
por los investigados o aguellas decretadas de oficio, en concordancia con el ariculo 22 ibidem, que
establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo lipo de diligencias administrativas
como visitas tecnicas, toma de mueslras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquelias actuaciones que astime necesarias y perinentes para determinas con certeza los hechas
constitutivos de infraccion v completar los elementos probatorios

En virtud de fo anterior, este Despacho a través del Auto N° 2006 20,1672 del 29 de diciembre de 2020,
dispirso lo sigulente

ARTICULO PRIMERD: Tener comn memento probatoro, dentro de i presente mvestigesidn administrasiva
det cavdcter embianeials concephe ienios N° 50010 1.15.2025 del 18 de diclembre de 2015 (...)

PARAGRAFO: En fods caso, lodos les documenios relacionados con ia areeshigantn adelanfada, kos cuales
forman parte del expadiande No 200 3816 242, se tendmn en cuenfa on of presente caso pera Uegar al
comvencitiente necesano gque penmita @ respective prousrcianvenio de fondo sobve s resporsabifidac
armblenial da) invesiigads?

Asi las cosas, procede el Despacho a enundiar las documentales obrantes dentro dal expedianta N°
200.38 16.242:

= PRUEBAS DE CORPORINOGLUIA:

CONCEPTO TECNICO N° 500.10.1.15.2025 del 18 de diciembre de 2016 (Fol. 2-7): <
Visita de Control y Seguimiento a los permisos, concesiones, autorizationes y licencias ambientales
olorgados por CORPORINOGQULA al MUNICIPIO DE SACAMA, realizada el 15 de julic de 2015,

+ DELAS PRUEBAS DEL MUNICIPIO DE SACAMA:

El MUNICIPIO DE SACAMA, identificada con NIT B00.103.663-8, denira de la etapa procesal perfinente,
no allegd al Expediente elementos probatorios que requirieran pronunciamiento o valoracian teenica
adicsanal por parte de esta Autoridad Ambiental, adn cuando se encontraba debidamente nolificado de ta
investigacion sancionatona ambientai adelantada en su contra, asi mismo, adviene este Despacho que,
&l presunta infractor no presentd escritn de descargos contra &l Aute N” 200.57 17 4275 de fecha 24 de
noviernbre de 2017, sin embargo, el Municipio presentt alegatos de conclulsdn como se indicd renglones
amba, log cuales seran analizados mas adelante y tenidos &n cuenta al momento de la decisibn de fondo
que 8& adopte por parte de esta Secretaria

1|r

v. G EVIAS

. TOS PROCESALES | COMP

La Corporacion Auténoma Regional d¢e la Orinoguia — CORPORINOCQUIA, liene competencia para
adelantar el procedimiento sancionataro ambiental an su comespondignte jurisdiocion, en contra de las
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personas naturales o juridicas gue con su accidh U omisin desconozean la normatividad ambsental o
afecten los recursos nalurales, de conformidad con los numerales 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 89 de
1583 an concordancia con los arliculos 1°, 2° v 5° de la Ley 1333 de 2008

IH'HEE‘I‘IGMJG

La invesligacidn sancionatoria ambiental gue aqul se-adelanta; tene coma sujets pasivo al MUNICIPIO
DE SACAMA identificada can NIT 800,103 663-8. comao administradar ¥ responsable de la operacidn. de
la Planta de Beneficio Animal de dicho Municipio,

Lo anferiar, debdo a que de & condusta ransgresara de la normatividad ambiental se fiens connoimisnio
por wvisita de control ¥ seguimiente a los permisos, conceslones. aulorizaciones y licencias ambiantales
otorgados por CORPORINOGUIA al MUNICIPIO DE SACAMA, una de astas en la Planta de Bensficic
Andmal, ubicada en el Casco wriano del mismo Municipio.

. C ClDaD,

El Despacho determing, unavez analizados los hechos que fundameantan la presenle accidn, gue a la uz
del artlculo 10 de ta Ley 1333 die 2009, &l cual consagra:

'ARTICULO 10. Cadueidad de ls accidn. La aceiin sancionalona ambientsl caduca o fns 20 afos de haher
sucedidn of hochs o omreion gomeraoes da [aanfracein Sise afarm oo un hetho | omizitn Sunesisag, &f
BTG DIMpezars o comer desde of NNmo die e que se hapa genemas of hacho o la omizidn. Mianires las
condiciones de wviolacion de a2 nommas o gensradoris def dafto porsistan, podrd & acoide infaponerss e
cuAlgunar famea.

Er &l cago en concfelo no se ha configurade ef fendmeno de la caducidad de 1a facultad sancionatona
para ramitar y decidir el case que hoy nas ceupa; &n efeclo, la conducia que se investiga tuvo su origen
el dia 15 de julio de 2015, fecha en la cual ge efectud la visita técnica de control y seguimienta a los

permisos, concesiones, aulotizaciones y licencias ambientales otorgados por CORPORINOQUIA al
MUNICIPIO DE SACAMA

o SANEAMIENTO DEL PROCESO,

La Secretarla General da la Carporacidn, en virtud del articule 41 de fa Ley 1437 de 2011, realizd el
andlisls de la actuacin procesal encontrando que la misma se ajusta al articulo 29 de nuestra Constitucion
Politica, & los postulados de |a Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011, razdn por la cual,
al no observar imegularidades que afeclan la presente actuacion administrativa, que no existen peticion
pendienies por resolvar y que impidan emitr un prenunciamianta de fonda, procede a |a resalucion del
caso bajo estudio, prwio las siguientes:

V. CIONES DE ARIA GENERAL
+ FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES 3
La Constitucian Polibca de Cofombia, denominada Constitucitn Ecoltgica por i3 Corte Constiuscional, En -
sy desarrollo ha establecido los lineamlentos en la palitica ambiental del pals. par ssempia, an su H‘Hﬂ.ﬂﬂ o

§" sefiala que "ds obligackin del Estado y de las persanas profeger (a3 nguezas cuiturales y paturales
Ig mackn”

El articulo 79 ibidem, advierte, entre los derechos colectives, la garaniia que tiene toda persona de g
de un-ambienie sano.
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En ese misme santido, &l arllculo 58 Consbitucional le otorga & la propiedad privada la funcion ecoltgica
nherents ¥, el ariculo B0 advierte sobre s obligacion del Estado de planificar &l manejo y
aprovechameanio de los recursos naturales y con ello garantizar el desarmolio soslenible, su-conservacion,
restauracion o sustilucion, ademids, |a adminstracidn debera prevenin y controdar los factores de detenoro
ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la raparacion de los,dafos causados.

Expediante N® 200.38.16.242 .&
-

Par su parts, ef articulo 85 de la Constitucson sefiala que uno de los deberes del Ciudadano es proleger
los recursos cullurales y naturales del pais ¥ valar por kn conservacian de un ambiznie sano

El Decreto 2871 de 1974, Codiga Nacional de Recursos Rencvables y de Prateccidn al Medio Ambiente,
qua otorga al medio ambiente el rango de patrimonic comdn, & impone al Estado ¥ a los particuipres el
deber de paricipar en su presarvacién y manejo por ser de ublidad publica e interés nacional.

Asl mismo, el articiio 2° idem, establece que el Cadigo Nacional de Recursos Maturales se funds en el
principio del patnimanic comun de la humanidad, elevando al medio ambiente a rango de derecho colectiva
fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrcilo econtmico ¥ social de los pusblos, -
I que demuesira la impontancia gue reviste |a conservacian y cuidado de éate.

El articulo 180 de la misma ley, safala coma deber de fodas los habitantes de ka Repiblica, calaborar con
las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los susles, ademas, advierle que las
perscnas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infreestructura, qua afecten los
suelos, estan abligados a llevar a cabo las pricticas de consarvacion y recuperacion que se determinen
de acuerdo con |as caracteristices regionaes

Pot obro kado la Ley 99 de 1893, Articule 30 dispone que tndas las Corporaciones Auldnomas Regionales
tienen por objelo la ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente ¥
recurscs naturales renovables, asi como dar cumplida y opartuna aplicacion a las dsposiciones legales
vigentes sobre su disposicin, administracian, manejo y aprovechamients, conforme a las regulaciones,
pautas y directnces axpedidas por el Ministanio del Madio Ambienta

A su vez, 8 Ley B9 de 1903 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones sefialadas
&n los numerates 2 y 17 del articulo 31, que a la latra digen:

...} Artieuto 31, Lns Comaoracones Aufdnomas Regionales efscerdn las sigwentes fmclones

2. Eproer fa fumeian de méxima awtoridad ambiental e ol dmea de su fedsdieoidn, de acuerdo £on [as nomas
e cavdeter supmrar i conforme a lns crifenas  direcirices Irmgadas por e) Minisfeno de Ma-.-m Armibirife,

17. Imponer y gjecutar 8 prevencidn y sin paguicio de las compedoncias ainbuides por B ey @ ofras
difondpdes, Ilummwmmrmwhrupnuhu-mhhﬁm:amdaﬁnhnﬁqaﬂmmms
ol profectidn ambiarmal ¥ de Maneis o meurRos nRlwEkS renovitileg ¥ R con Sieciin & (a8 reoulRei e
parnenfos. 4 reparsmon de s daios cousados | )

Entre olros aspectos, los articulos 83 y siguientes de fa Ley S0 de 1993, sefala &l tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccson ambiental o sobre mansjo
y aprovechamiento de recursos naturaiés rencvables, de igual forma, precisa que la Imposicion de multas
no exime al infractor de ka8 ejecucion de obras o medidas ordenadas por |a autoridad ambsental responsable
def gontral, ni ta chiigacion de restaurar & medio amblente.

La Ley 1333 de 2009, a través de i3 cual se regula el procedimiento sencionatorio amblental, en &l
paragrafa del arliculo 1%, en concordancia con el paragrafo 1" ded arficulo 5°, en matena ambiental, indica
gue s& presume |8 oulpa o &l dolo dol infraclor y que en caso de que aguél na la desvirlie, serd sancionado
definctivamente
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Enlos terminos del aricula 5° de la referida Ley 1333, sa considera infraceson en maleria arnbiental toda
ACCION U amision que consiituya violacion de las mandatos sefialades an el Cadigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en [a Ley 99 de 1883, en la Ley 165 de 1894 y en las demas
dispesiciones ambientsles vigentes que las suslituyan o modifiquen y en los actos adrministratives
emanados de |la Autoridad Ambiental competents, igualments &s constiutva de infracciom ambiental 2
comision de un dafo al medio ambiente:

El articula 18 de la Ley 1333 de 2009, establece gue el proceso sancionatono se inciara mediante acto
administrativo motivado y se adelantars de oficio, & peticidn de parte o coma consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva y su fin @5 establecer la veracidad de los hechos u omisanes
consfitutivas de infraccion a las normas ambieniales.

De conformidad con bo precapiuade an &l articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencida el termno
para presantar los respectivos descargos o para la practica de ias pruebas, segin &l caso, la autoridad
ambiental competente, medianie acto sdministrative motvado, declazard o no la responsabilidad del
nvestigado ¥ le impondrd las sanciones a que haya lugar

A sy vez, el articulo 40 de la miema normatividad, regula lo cormespondiente a las clases de sancionas
(principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer (a infraccitn ambsental. para allo debera
lanes an cuenta los agravantes (articulo 7°), Ios alenuantes (arliculo 67|, los eximentes de responsabilidad
(articulo 8%) y las causales de cesacion de procedimianto (arficulo 8°), ademas de ta afectacion al medio
amblente.

La sancién adminisirativa, en matera ambsental. lene funcidn preventiva, correchiva y compensalora, en
los términes del articule 4° de la Ley 1333 de 2009

La Honorable Corte Constiucional, mediants la Sentencia C-293 del 23 de aonl de 2002. M.P. Alfredo
Beltran Siera, axpusa lo sigusanta an cuanto al derecho al madio amblanta sana

. ) Tawmbidn fra ghcho o U gwpdodigidn oo log recivsos nafvrales y of gercino o lag soiradades pooeices
Fith piigdart walrerar of denecha B o iredio arildde Sana, no abetals, 0 Mporaele que Dany 1B ecoivine del
s sed I acihidad eoondrres § desarraliar, Asd migma gue of derscte & medve ambrante es fumdamesndbal
i Ui eisfoneis e L hoamaridag g T s pueds deshigar el derecho 5 o ada v a b sahid e (69 persoeias,
D hecho, fos faciones pevhurbadares del medio grritvents chusan gaiog mppaaiies n o8 fees Innmanos i &
aio @ 08T habrd gue decres gue of FRve smbenle 85 W derechd fundpmonisd pore B cistencia o
hmamdad, A esla conglesitn ge e Megado cuando esta Corfe ha evaliado la ncidencia del modie
mmbdente an (8 vids de loa hombres ¥ por ello on Senlencias anferores da fulelas, 56 ha afirmado gue o
daracho ol medio samblente ag un deroche fundamenial®

(Megrillas fuera de texio)

m bien, las normas que regulan la conducta humana Individual y la actividad de la admmlstradﬂ\

publica; respecio del madio ambients y e 08 /eoursos naturalas ranovables, asi como ks mstrumenios N
judiciales, policivos, econdmicos y inancieros, tienen coma finaidad brindar a las autoridades ambientales
la posibiidad de asegurar la proteccion, integridad y desarmolla sostenible de todos y cada uno de los "

recursos naturakes renovables y no renovables

En este santido, una de las funciones qua poseen tales nomas, es la de prevencidn, por ello el legmslador
ha requiado una serie de actividades que pueden resuliar nocivas para el madio amblente, Sin ambargo

cuando las normas amblentalas son ransgredidas, fa luncidn de prevencidn de la norma ambiental, liene -
que dar paso 3 otra de las funciones de las normas amblentales. que no es ofra que %8 funcion
sancionatoria, |a cual aparece en el momento &n que sean desconncidos dichos preceptos, en ofras
palabras cuando un cudadano desconool Una nofma de cardcter ambiental, su conducta trae como e
CONBECUBNGIA Una Eanaion, @ cual esld encaminada a minimizar los efecios que trajo sobre el medio
ambiente tal omision -
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Conforme a lo anterior, esté claramente establecido que, tratdndose del medio ambients. es deber del
Estado y de los pasticulares observar todas ¥ cada une de |as normas gue buscan el cormects uso ¥
aprovechamienta de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el medio ambiente. el
descorocamients de estos preceplos pone en peligro un derecho fundamantal que debe ser protegido
miediante la aplicacion da las respectivas sanciones por parte de las Avloridades Ambientales.

Terniendo en cuenta que el derecho a un ambients sano es un derechs colective. de tal forma que cualguier
achividad que se eecute yo se pretenda ajecutar que genere impacto al medio ambients o a los recursos
nalurales. debers cefirse a dar cumplmiento a los mandatos legales y constitucionales existentes en esa
rateria

El proceso sancionatorio ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualguier
glemento de arbitrariedad, a pesar de ser una polestad discrecional de la Administracian y debe cafirsa
4 los principios propios de = funcidn administrativa y del detsdo proceso - por implicar posibles
resiricciones al ajercicio de derechos indviduales -, entre estos, ¢l de defensa ¥ &l oe ser sujatos de
decisiones fundadas y razonadas

La Corte Constitucional. al realizar un examen de constilucionalidad de la presuncion de dolo ¥ culpa a
cargo de kos presuntes infractores sefialada en el paragrafo del aticulo 1° v en el paragrafo 1" del articulo
=" de la Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber probatonio de la entidad investigadara, o siguiente:

T 710 La Core conssers que la presuncion general astablocida se soompiss eon [ Consfifiian oo
VBT (e 10 exrme o Eslpdo oe Su presencid aciive an el procodimipnio sanciesronn ambiiemal 8 efeclae de
venficar dos - fechos u omisiones constitutivaz de infracaidn o fas nomaz ambawdalns Las distintis alapas
MEVSIAS e ol procedymuente: sancionaiono -Ley 1333 de 2000- son wna clem moesim de las garantiay

POCRETES (e Se le ofongan &l presunio nfrsctor -defido proceso-

Las parsgradfos demandedos ne exlablecan wns “presuncicn do responsabiidad” s oe “euipa” o “dolo” dal
infractor ambieninl Quisme fio dooir que las maoridades ambianisles deben verficar b oeurencia de (g
cordiicls, & ea conslifeiva de infraceidn ambiendal o s se b acfuado &l smparo e e causs o8 axirmemi
de responsabiidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar fodas squelas defiaciones gue SStMEen NECesAMs v
pertingntes para defermunar con cerora fos hechos constilives o infraccion ¥ compiatar o8 plementos
probatados ladicula 22, Ley 1333).

No e pasa, tlonces, inmediataments a la sanciin s fo conyprobacion del comporamenn mpmchable. La
PrEsIFRCION exise sovimenie an ol dmbido de ks cufps o e dolo, por o que no coxcluye 8 e agminsiracian de
lns deherss establecidos an cuanto a Is exisfencis de la infracoidn ambéental ¥ no implkde desviriuaia por o
rmamo infrachor & Fres o os medios probalovios legales.

LT

Ademas, el articulo 8* de ia Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son “1. Laos
eventos de fuerza mayor o caso forfuito, de conformidad con |a definicidn de ios mismos contenida en Ia
Ley 85 de 1830 2. El hecho de un tercero, sabotaje o aclo ferrorista” De igual modo, e articuls 90
contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental “1% Muerte del investigads
Cuando es una persona natural. 2° Inexislancia del hecho investigado. 3* Que la conducka investigada
no sea imputable al presunto miractar. 4° Que ia actvidad esté legalimanie amparada o autorizada

De acuerdo con lo antarior, es deber de la autoridad” ambiental que se encuentre adelantando el
correspondients procesa sancionatorio amblental, comprobar ka ocurrencia del hecho v verificar si el
mismo &3 conslilutive de infraccion ambiental o por el confrario se encuenira amparada por una causal de
aximente de responsahibdad

En efecto, conforma al arliculo 22 de ls Ley 1333 de 2009, en Iz efapa de investigacion la Autoridad
Ambiental en su calidad de fitular de la potestad: sancionatoria ambiental “podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como vistas lbenicas, toma de muestns, examenes de laboratono, medicones,
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garacienzaciones y todas aguellas actuaciones gue estima perinentes para determinar con certeza los
hechos constitulvgs de infraccidn y complementar los slementos probalorics”

Esas facultadas wvestgatvas e permiten & ta Autondad Ambienial, recaudar todo el malerial probatano
conducante, partinenta y Olil para determinar [os alementos cobjetivos de la infraccian, es degir, el vinculo
entre la condecta invesiigada y el presunio infractar

Una vez expuesias |las anferiores consderacionss, con base an o acéno probatorio, v a la luz de la
nofmatividad ambiental que recoge los deberes ¥ derachog del Estado ¥ de los particulares, asl como
famblén los principios que ngen &l darecho ambiental y la potesiad sancionaiona del Estado, en este caso
en cabeza de-la Comporacian Autdnoms Regional da 8 Orinoguia — CORPORINGGUIA, por expraso
mandato de a Ley, este despacha enfrara & hacer un analisis del caso en concrelo, n los siguienes
IErmings

+ ANALISIS DEL CASO CONCRETO;

Problema juridico:

Se trata de dilucidar &i la conducts desplegada por &l MUNICIPIO DE SACAMA identficado san NIT
BO0. 103 B53-8; gue fuere objelo de hallazgo mediante visita de control ¥ segueniento realizada el 15 de
julic ‘de 2015 a s permiscs, concesiones, aulofizaciones v licencias ambentales olorgados por
CORPORINOQUIA & dicho Municpio, es conshtutiva de falla ambiental en los tarminas del articulo § de
la Ley 1333 de 1093, o =i por el confrario, e hecho invesligado no gxiste, nd 3 canstiutive de infraceldn
ambientad 0 se esta cbrando amparada bajo causal eximente de responsabilidad

Prewvio al analisis del acenvo probatono, recordaremos que la infraccion ambiental gue agul se esfudia s&
enmarca coma mcumplimienio del articula 11 de e Ley 9 de 1879, el ariculo 132 del Decreto Ley 2811
de 1974 ¥ les ardiculos 2.2 3 2202 ¢ 2.2.3.2 20,5 del Decreto 1076 de 2015, en congxidad con & arficulo
5" de la Ley 1333 de 2008

Para dichos efecics el Despacho franscribird los spartes pertinentss del acic adminisirativo de aperiuia
de investigacion y de |la formulacion de cargos, para denfro de este contexto entrar a analizar &l acervo
probatorio,

"DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE I-H'UEB"I':IEEIE:'IH

La Secretaria General de la Corporacion Aulonoma Regional de la Orinoguia, mediante Auto N°
200.57.16.3108-del 15 de novembre de 2016, resalvio iniciar el procedimiento administraliv
sancionalorio en contra del MUNICIPIO DE SACAMA identificado con NIT 800 103 663-8, en sinlesis,
bajo las siguientes considéraciones

“Agl Tag cokag, ¥ o8 souerdo cpn los halfazgos sefliados en of conceplo Monivo N 500,78,7. 15 2025 del 18 de
dicighabve de 2015, &alo Despacho engerilra mdnts sulisionte pare iniciar investigacidn sanclonalona ambienial
et confre dal MUNICIPTO DE SACAMA, idenificadn covn AT BO07103863-8, an & Deparismenta de Cassnans,
tenipndo e cuendd & reiferacs ompirienlo & 108 equerimionfos afecluados por la Comaoraciin ae o
referents @ realizar adecuackyies parm cubrir of esteroolem, implomentar un sisiema ele ratamento parm
aguas residualed genaradas on o placda de bonaficis anirmal municipal, medidas gue con ooasion de fn
Operscitn o i jianka dé bomelicks anlmil so deboi implemantar para provenir, miligar, oomeay, compensar wh
rastawar los impacios sbienfres ocasionados por of manafy y disposicidn fral de los subproductos: -
adicionalmede, por ls contaminacidn & kg Mecuisos ialuralos por vartimionto dineclo de las aguas residusies
irdustratas pareradas en el mataders mdvegal @l alcandarilado sanmtacke v por ende @l Quebvada Sacemits,
toda ez que ni el maladero w el municiie cusnfieg cov slidemd de iratarmkedo de aguas residuales: ademds
der vertiruanto dinecto da kos lisivados ded estercolern @l Suela, mediarite wn canalabierts, ya oo esfa esfrucira
o el cor culierta para ovifar e ingresn de aguasg inies gue gensrar & aurmslo de pele iwsdo”
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El anterior Acto administrativo fue notificade de manera perscnal, el dia 15 de febrero de 2017 (Fal, 25)

Visto lo anteror, el Despacho encuentra que %8 actuacidn se ajusta a los parametros legales y su
miolivacion es congruente con los hechos puesios a su conocimiento.

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auta N* 200 57 17 4275 de fecha 24 de noviembra de 2017, esta Corporacisn formuls pliego de
cargo Unico en contra del MUNICIPIO DE SACAMA identificade con NIT 800 103 663-8, asi

“CARGO UNICO: Pov reslizar verimvento directo de los aguas residunles no domesficas guenpradas on la
planta de beneficio animal del Municiplo de Sdcams al aicantanlndn sanitario, segun jo esfablecido en el
Comcepfo Téonico No 500.10.1, 15 2025 de fecha 18 de Dicermbe de 2015 incumpiende con o establecido
on of arficulo 11 de fa Loy S0 de 1979, of aficulo 132 de! Decrelo Ley 2811 de 1974 y los articulos
SEIZ 02 2232205 del Decrpin 1075 de 2015°

El antenior Acto fue notficado personalmente el dia 08 de febrero de 2018, (Fol 20 Vi)

Teniendo en cuenta que la infraccion ambiental esiudiada se enmarca como Incumphmisnto ded artlculo
11 de la Ley & de 1879, el articulo 132 del Decreto Ley 2811 de 1674 ¥ los articulos 2232202 ¢
2.2.3.2 205 del Decreto 1076 de 2015, en conexidad con el articuio 5° de la Ley 1333 de 2009, esto por
redlizar vertimianto directo de las aguas residuales no domesticas generadas en la pranla de bensficio
animal del Mumscipio de Sacama al alcantarillado sanitanio. Asi las cosas, la aciuacion de formulacion de
cargos |a encuentra el Despacho ajustada a derecho y se evaluara eonforme al andlisis dal aceivo
prabatorio:

Diche lo anteror, para llegar al convencimiento de sancionar o excnerar al investgada dentro de a
presente acluacion administrativa, El Despacho procede a realizar el analisis del matenal probatorio que
fue detidamente incorporado a |a presente mvestigacion ambiental mediante Auta N° 200.6.20 1672 dal
28 de dciembre de 2020, valoracidn gue se hard bajo la luz de los perametos de la sana critica,
parmitiendole determinar a esta Autoridad Ambiental, la responsabilidad o no que le asiste al MUNICIPIO
DE SACAMA, respecto de la imputacién factica y juridica del cargo dnico formulado a través del Auto N°
2005717 4275 de facha 24 de noviembre de 2017

NALISIS ACE TORID

Conforme lo ordenado mediante Aute N? 200.6.20.1672 del 29 de diciembre de 2020, lenemos fue obran
en @l Expedients |os siguienies documantales:

» CONCEPTO TECNICO N° 500.10.1.15.2025 del 18 de diciembre de 2015 (Fol. 2-7):
Visila de Control y Seguimiento a los permisos, concesiones, autorzaciones y licencias ambientales
olorgados por CORPORINOQUIA al MUNICIPIO DE SACAMA, realizada el 15 de julio de 2015, de la
cual 88 concluyd: )

"Wl CONCEPTC TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

Cando curmpiimisnio-al Aufn N S00.57. T4-2008 de 06 de nowevribre oe 2074, s realizd wWaits fenica o ofg
13 dher jticr ol 2015 al mefaden munciinl de Sicama, en ef Depatamenio de Cassnars, para veaficar &
eEfado sotia e 03 recureos NElUMRIEE UWMEZANS on s ajecocion de las acivdades propias de wn meladeo
¥ varfcar i curmalminnio e o3 requenmignfos efechisdos an el dilimo arlo de reguerimientos,
evidenciandose gue @ \a fecha el mataders a0 hi tenido ninguna adeciackn  sigue on funcicnamianto B
lag risTias condiciones, enire esias, que No cuentn con sislema de fefamvento previo a fa descarga de s
aguag regidumes indusinalos af slcantaiiedo sanfaro; o estemoiam se encuentrs descobiorio, generando
aumann de Miviades crando 58 vesentan precipdaciones, s cusles 2on verlidos @ suelo medianls Ln
canal abiero; fas inslalaciones 56 encuentran deleroradas on gran medida; no cusslan con medidas de
manafe ambiental que permitan nifigar Iog émpaclos gensrados por este hpo de infraestnactue de afio

L"m
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impachy por [0 aalenor, se defeming gue & municiie ¢ Sdcama no fa dado comphmigaia @ g
reguenmiemos sleciuados porls Coporaciin,

L acuerdo @ lo anierior s cornsidong (RRcosedin fepieen il municiee o SAcamd, Dol Que e mianer
inmapobiada, od curmplminnio a o solierio;

»  Roalizer sdecuaciones e cubier @ estorcoliro -y 857 ewler @l ingreso de apea, it deocn e
iriigrrrg, asi rmaen, of eorrarmiale gl esfercoform de muaner Que se evile o dngreso die anitnales,

¢ hmpleraar wn sisiemg de frefansealo pam fas aguds residuaes goenermdas on fa planta de
benefico anirmad moriciasl o B de dar cempimsado 8 o estaliecido en fos arficwos 38 ¥ 39 o
Dpcredn 3950 oo 25 de ochubirg de 2010 e lo Resoluckyr 6371 oe 2005

® ARegEr LR docunmTo O GUE . CONENgS 155 medidas gue con osasion oe fa apereciin de i
paria de beneficio semal ge gebern IMpERErar (e Brevent, miliga, Coreqr, corpensan wwio
festawrar los dnpacios ambdenfales ocasionados por ol mangio ¥ disposiann foal oo s
subproducios. En diche documenio S8 deberd relsciongr fos lensanos encamados de o
comamialzaciin de pieles, apmvechamienic de sangre, viscaras Wancas y myas y cormpastaye e
gatdirenl, ipralmere o fommios e se ulilrerdn pars efecer corfral Bn s enfege de los
subiproducioy 8 lensers

= Fomead un formalo de efnega o os - subproducios a fercems QENERdns BN Bl maliden v
presantanos de mmamem mestral & fa Corporacion, debidamente aiigencisdes y Srmados”

CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

D acuerdo & in emumcieds anferoaments B8 necesana it ol presende conceplo oico 8 sechslans
EIETE! (AT GUE S8 FIE [ (NOce s Sanciomalonn en-conlra del muncipio de Sdcama, porel incarmplinmetn
raiterado de log reguentenios efecfradoas por i Comporacider, e o reierenle @ realizar A0eCuaciones DaErs
cubnr el estercotarn, dnplemartar we Sislome de fratprrento pa les aguns residuanles generedas en fa plants
e benofon animal muyscipal, imeoolas quee con ocasid de 8 operacin o ip plordo oe beneficio amimal ss
ekt mplemenfar para provenir, miligar; comeglr, compensar wiy reslawar s knpacios ambienfales
CEARNNRGS por o manan ¥ disposicidn Gnal de ibs subproducios; sdicionalments, par fo covdanwiscian a
s recurses natnres por vorfimente direclo de les aques rearduales ndestisles generadas en of matader
municird & alcantmiliodo samtanio y por ende & ls guebrada Sacarmita, tods ver que i ef maladers o ol
mLniciiG cudnian gon sistems de falamiento de ageas residuales; sosmds el verimenio dinecio de los
Exiviadod del eslercodern ol suelo, medisnle un canal ahiero, terends gn cuenta gue esta esfnciieg no
Cuenid con cwlvedn pafm ewinr ol ingresa de aguas Muvias gue genersn el awmenio de esle Kduada”

De k3 lectura del antenior documento, encuantra ol Despacho sustento probatorio para establecer que. a
ia fecha da la visita de control y seguimiento del dia 15 de julio de 2018, @ MUNICIPIO-DE SACAMA no
habia dado cumplimiento & |as obligaciones ambientales requerdas por esta Autaridad Ambiental, aunado

a esto, realizd verimiento directo de las aguas residuales no domesticas generadas en la PBA
Municipio al alcantarillada sanitario
Los anteriores argumanios se ratifican en el prasente acto administrativo y siven de soporte prabatorio *~-.~~
para delerminar la seurrencia de la infraccién amblental ante a! incumplimiento del aricuta 11 de laley &
~

da 1879, el arficuio 132 del Decreto Ley 2811 de 1974 v los articulos 2232202 v 2232205 da!
Decrelc 1076 de 2015, en conexsdad con e afticulo 5° de la Ley 1333 de 2008

Ahora bien, en este estado del esludio, el Despacha enfraria a analizar las pruebas aporiadas por parte
del MUNICIPIO DE SACAMA, con af praposito de observar si existe acerva probatorio gue desvirtie | -
pruebas sumarias que hasla aqul dan cuenta de la referida infraccidn ambiental sefialando en este
momento qua, el MUNICIPIO DE SACAMA identificado con NIT 800.103 683-8, no allegd al Expedients
glamenios probatorios gue requineran pronunciamients o valoracidn técnica adicional por pane de esia
puloridad Ambiental dentro de |a etapa procesal pertinenta, lo anterior & pesar de encontrarse
debidamente notificado de la investipacidn sancionatona ambiental adelantada en su conlra, asi mismag,

M
advierte &l Despacho que, el presunts infracior ng presento escnio de descargos conira @l Auto N°
-
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200.57.17.4275 de fecha 24 de noviembre de 2017, notificado al dia 08 de febrers de 208, (Fod. 20 Wa.)
emperg, el investigado presentd alegatos de conclulsitn estando dentro ded tarmina conferido, alegatos
que seran analizados mas adelants y lenidos en cuenta al momento de ta decision de fondo gue se adople
por parte del Despacho

“ DELOS DESCARGDS

Raza el paragralo del articuln 1", en concesdancia con el paragrafo 1° del articulo 57 de la Ley 1333 du
2008, que én maleria ambiental se presume la culpa o dolo del infractor y que ke correspande a aquel. a
través de los medios probatonos legales, desvirtuar dicha prasuncion -

El articulo 25 ibldem, indica que dentro de los diez (10} dias habies siguienies a la notificacion del pliego
de cargos al presunio infractor, directamente o mediante apoderado. debidaments constituido, podra
presentar descargos por escrito v solicitar la practica de las pruebas gue estime conducentes, partimantas
¥y Utiles, esto con el proposdo de desviruar la presuncion legal referida, ¥ los hechos gue socporan ia
formulacion de los cargos.

En virtud de ko anterior, en el articulo lercero del Auto N* 200.57 17 4275 oe fecha 24 de noviembee de
207, se dispuso que, dentro de los 10 dias hibeles siguentes a ta notificacion, el prasunto infractor podra
presantar sus descargos.

Conforme a lo manifesto por el Despacho ranglones armba y para el caso en concrelo, es procedents
Indicar que una ver fevisadas l2s bases de datos de la Corparacion y €l Expedients Sancionatorio N°
200 38.15.242, se verificd que &l MUNICIPIO DE SACAMA identificada con NIT BOD 103.663-8, una ver
notficade en debids forma del Auto de formulacien de cargos N° 200.57.17.4275 de fecha 24 de
noviembre de 2017, madiante el cual esta Secretaria formuld cargo Unico en su contra, no presentd

descargos frenta a los mismos, por o tanto se continuarad con el presente analiss,

Asl las cosas, & Despacho luego de realizar el analisis del acervo probatorio encuentra que exisien
prugbas suficientes para determinar la existencia del hecho constitutivo de 1a infraceitn ambiental
desptegada por el MUNICIPIC DE SACAMA, consastente en el vertimiento directo de aguas residuales no
domesticas generadas en ta PBA del Municiplo al alcantarillade sanitarke, situacidn gue se constiuye en
ur incumplirniento del articulo 11 de la Ley 5 de 1879, &l articulo 132 del Decrete Ley 2811 de 1974 y los
articulos 2.2 3.2.202 y 22 3.2 20.5 del Decreto 1078 de 2015, en conexidad con &l articuls 5° de la Ley
1333 de 20008

. LEGATOS DE CON [

Mediante Radicado N* YO.2021.10282 de 31 de agosio de 2021, estando dentro del tarming legal
atorgado por el articulo 25 de la Ley 1333 de 2008 & sefior DUVAN YAIR GONZALEZ, obrando chmo
alcalde del MUNICIPIO DE SACAMA, presentd alegatos de conclusion defro del presante proceso, de los
cuddes se axtraen algunos apartes:

PRIMERG En primarr fdrmmine debo manifesiar gue como o5 oo amplio conocimisnio, o8 mucinios
pequenos crrecenes de le posibiidad de dar cumplimiento o b fegislaadn colombiana que reguls fas plantas
de banaficio aniral fmaladeroz), razdn porfa cusl, pese @ los eshurzos malzedos con Ios Msoros recurses
gon los que se coenfe, excapa de fods posibilidad curmplir con las exigencing legalns. No obstanto, - fambién
& msponsahiidad de las sdmitusiracaes locales, garaniizar a sus habitivdes condiclones cigrnes, ¥ s
cultan de widks mmadfanarmerile aceplilie”

Frente al anterior agumento, advierte este Despacho que. de conformidad con los articulos 2.2.32.202 y
2.2:3.2 20.5 del Decreto 1076 de 2015 que consagran:

SEDE PRINCIPAL Yopal - Chsansrs (V] Correra 23 pla 18-5108 PEY [A) G35 65 A8 - 510 018 &1.57

SEDE ARALUCA. (7 Carmara 25 fo 15 65 G5 PEX [TV BES 20 26 - 710 #3885

SUMSEDE VICHADW, La puirmuvrn [0 Calle b o 5720 310 203 82 13

UHIDH-IJ-.EI!E.IEHT.I‘I.LCAI:HJELA anddinarmancs :_i_l Coaverd & Mo, G- .é:l 30 3% 48 50
rdirecclonibcarporinoquia.gov.cs - contralinternoflicorporinoguiagoy co

www.corperinequla.gov.co




Expodiente N* 200.38.16.242 A

CDRPORINOP%HI& =

RESOLUCIONNZ 0 ( . 56 .22 036%FEchHa 31 Wip o

FARTICULD 2.2.3.2.20.2 Concesitn y permiso de vevtimianfos. (...) s& han oe incovporar 8 /85 aguas
susfancias o desechos, se regusnyd pemwso o8 verfimienlo & cus! 56 fraamiirg funito con la solciig: de
COMTCeSTon O payrrusa |

“ARTICULD 2.2.3.2.20.5 Prohibicidn de verfer sin tratamienio previo. Se probibe verler, sin ratamienio,
resioiros sofces, Npdidos ¢ gasepsos, gue puedsn comeminar o eutreficanss kguas, calsar daflo o parmer
gn pefgie fa salud hivnana ()"

Azl las cosas, o manifestado por el MUNICIPIO DE SACAMA an cuanto a la imposibilidad de “dar
cumplirmiento & I legislaciaon colombiana® no es de recibo. tada vez que, los entes terrtoriales deben dar
eslricto curnplimienic a la ey sin excepcion alguna, maime cuando se trate de vertimientos de residuos
iquidos, los cuales requieren un tratamienio previoy un permizo olorgado por autondad ambiantal

Ademas el ante investigada afirmd:

Y“TERCERQ: Una vez que lwmos adverficos por las awondades de fa posibie afectaaidin ambisndal gue Se
esfaba causands con & luncionamienio de & plarda de benefain snimal, S inicliven 108 accionng g
pindaran beimdar alguna alfemativa a masia comisided. Sin embarge coma pa lo marmfesld, & oo costo

para opffmizada, hizo gue s& descardars 8 posibidad de seguive dando s, por o Quo se ondend & clerms
definifivo mrdianfe decroto (68 de agosio de 2018, ..}

Frente al antemor agumento, indica esle Despacho que, el objetive principal de wna investigacion
sancionatoria amblental es determinar 1a existencia de un hecho que sea juicio de reproche y constituya
una infraccidn ambiental. asi las cosas, toda sccion gue busgue mitigar, reducir o finalzar al dafo
ambiantal causado por miciative propla del presunto infractor, solo podra tomarse como un acto de buena
voluntad o como afenuante a la conducta desplegada smmpra que esta se efectuan anles da inickarse al
procedimiento sancionaloro ambiental, pero en ningun sentido podra desvirtuar la existencia del hacha.

Par olra parte argumantd:

EUINTD: Pese a gque ol Momicipin: conocit. opormiviaments de fs apedura del proceso  sanclonslono
oroenado por i Larporaciin, asuits demasado onerosn & recalds oe praebas quo penmita controvertir o
expvasatio por el eqps emice quie adelantd fa nspeceidn, por tal rzan lo mids convendenia Bra no confinuar
Coft ol use de oesa astalocion hasia fanto mo 28 pueden Dacer d adeciraciones necesanas pava dar
cumplnaamo a fng exigancias o [as anfondades amibkvemeles®

Frente al antenor aguments, considera este Despacha que, por virud del articulo 29 de la constitucion,
toda persona ralural o juridica cuenta con el dergcho de contradiceidn y defensa, an ese sentido, el costo
que pueda implicar dichas actuaciones recae sobre |2 parte investigada. Por olro lado, ia suspension de
actividades de la PBA indicada por el Municipio, como se adupo anleriormente, se presume como una
acoitn responsable y de buana voluntad, pero no desvirua el hacho que es abjeto de reproche an g
presente investigacian,

Tambien expuso:

/-

“SEXTO- O mau‘anal prodatoss aporfads, recaudado y prachicado dertno dol idmite procesal por pare de
Cofpevaciin o defa duda de que la planfa de beneficio anfmal dol Municido de Sacamg no estd on
Frvesanamianto ., 1"

i

4

Frente al anerior agumento, indica este Despacho que, como Y8 52 expus0 rengianes amiba, el sm.pnndur\\
la operacion de la PBA por parle del Municipic solo podra tomarse como un acto de buena volunisd pe

& ningun sentida podra desvirfuar la existencia del hecha canstitutivo de Infraccian ambizntal

r

Finalmenie gl MUNICIPIC dijo;

b
"Asl l6a cosas, y sin que esto sea una mandestacion expraga de nuestra respansabiidad, poes -
COfma pa se dijo namm:fﬂbﬂwkmmmmmmdasmrtuarmm.ufwa:'upﬂn’a E
4
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cofporacicn, solamente me queds rogar o suplicer, que se ahstengan de imponer sanciones &l
enle temlonial que represento. En pimera medida porgus como ya se sefals. fa amenaza o
presunta afectacion desaparecid con fa decisidn del cierme definitiva de fa planta de bemalicio
animal. En segundo lugar, porque i decisidn sancianatona saris molivada leniendo como GRica
Mmadio de prieba ol dictamen emibdo por personal Bemco de la COrpovacidn, pormenda en
debiidad manifiesia a este extramo fifiginso, ¥ lercero, porque la situacidn fiscal LU afravigsan
los municipios de sexla categoria se ha visto agraveds como consecuencia de [ss medidas
decretadas por la emergencia sanifania, y le resulta muy difici al mumcipio astdmir 4na Sancion
DECUNiETa”,

Frente a lo solicitado, adwerie ol Despacho gua, |a evaluacian de impacto ambenial v fasacion de multa
en los procesos sancionatonos de 1a Corporacion, estan a camgo de la Subditecsian de Control y Calidad
Para el presente caso, la Subdireccion emitit el concepto téenico N® 500 8.2 21 0870 del 4 da nowiembre
de 2021 (Fol. 34-39), en el cual exponen y determinan las sanciones & imponer al presunto infraciar

Par Gltimo, el investigado en el escrito de alegatos elevd la siguents salictud:

"PRIMERO: Absolver al Muricipio de Sacama dertro del proceso sancionalonio N* 200 38 16, 242
atendiendo a que se dispuso & cierme definiivo de fa panta de banaficio amimal desde & afo 20186
y ordenar sl archive definitive dal axpeadisnts”

Ante lo sclicitadn, &5 importante indicar que el factor de lemporaiidad para la tasacion de la multa se tomo
coma 1 dia, lo gue significa que el hecho de haber dado solucian a la probleamatica ambiental no exonera
al presunto infractor de su respansabilidad ambiental, tal como se establecera en la parie resolutiva de la
presente providencia.

% MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacion procesal, el Despacho determina @l marco abstracto de la decision teniendo coma
probados ¥ ciertos los sigu@nies hechos:

1). Que, &l dia 15 da julio de 2015, se desamollo visita de control y seguimienta por parte de la Subdirecaian
de Conlrol y Calidad Ambiental a ka PBA del Municipio de Sacama, se evidenc que realizaron vertmiento
direclo de las aguas residuales no domeslicas generadas en la planta al alcantarilado sanitario. Dichos
resultados se encuentran an el Concepto Téonico N* 500,10 1.15.2025 del 18 de diciembre de 2015,

2). Aungue el MUNICIPIO investigado suspendid totalments la cperacion de la PBA, esto sucedit despues
de inlade el proceso sencionatono amblental, quedando probado que en definitiva exelid ura infraccion
ambsental consistents en gl verlimiento directo de las aguas residuales no domesticas generadas en la
planta al alcantarillado samtaro, per lo que se consbtuye en un incumplimbente al articulo 11 de la Ley 9
de 1878, el ariculo 132 del Decgreto Ley 2811 de 1974 y los articulos 2.2.3.2.202 v 2.2.3.2.20.5 del
Decrelo 1076 de 2015, en conexidad con el articulo 5* de fa Ley 1323 de 2009,

d). Revisada |a actuaciin a la luz del articulo B° de la Ley 1333 de 2009, no se evidenca |3 configuracion
de eximente de responsabilidad alguno.

Es por esta razdn que la Corporacién Autdnoma Regional de la Qrinoguia - GORPORINOGQUIA como
proteciora y garante de los recursos naturales dentro de la jurisdiceidn, no existiendo alguna irmegulandad
procesal que pueda invalidar o actuado hasta ef momenio, procede mediante el presenta acto
administrativo, a determinar la responzabilidad del investigado MUNICIPIO DE SACAMA kentificada con
MIT BD0.103 6E3-8, respecto del cargo Gnico formulade ¥ en caso de que se concluya que =l investigado
o5 ambientaimente responsable, proceder @ imponer |a sancidn a que haya legar, de acuerdo con lo
establecido en los artfculos 27 y 40 de la Ley 1333 de 2009

e e D e L  ———
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# DELA RESPONSABILIDAD AMEI Q 7

Frente a la respensablhdad ambental del investigado MUNICIPIC DE SACAMA, este Despacho procede
a hacer las siguwentes consideraciones, con fundamento en @l cargo dnico formulado, ef cual indica
axprassmeante

"CARGO UNICO: Por realzar vertindenin divecls de las aguas restdunies no domeslicas generadas an fa
panfa o Benehcs anbral del Muruckpio de Sdcama al alcarlaniado sawlann, segor o estabieodlo an ol
Corompalo Técrd Mo 500 101, 152025 de fecha 18 di Diddernfing de 2075 mcismphendo cor lo asfaldeado
el dfficido 17 do fd Lép 90 da 1870, of aditede 132 del Decwlo Loy 2877 de 1874 y los aricios
2232202, 2.2 32305 ael Discrela 1076 de 2075

Dicho fo anterior, para declarar fa responsabilldad de tos investigados, dentro del proceso deben estar
plenamente dentificados tres alamantos que a saber son

+« Laafectacsdn ambiental
« Laculpa o dolo
= El pexo de causalidad,

Existencia de la afectacion ambiental: De! Concepto Técnico N° 500 8.2 21 0879 del 4 de nowembre
de 2021, se extrae que los principaies impactos darivados de las acciones del MUNICIPIO DE SACAMA,
se encuentran el componente agua superficial por contaminacion. turbiedad’y sedimentacidn, coma
consacuencia del verimienio direcio de |a8 aguas residuales no domesticas generadas en la planta de
beneficio animal del Municiplo de Sacama al alcantanlado sanitario. sin el trefamiento previa y sin el
permiso ambienial clorgado por esla Corporacién

La Culpa o Dolo Conforme a lo dispuesto en &l paragraio del arficule § de la Ley 1333 da 2009, en
matera ambiental 1a culpa se presume, tenlends que ser desvirtuada por &l invastigado. Al respecto es
de sefialar que en materia el extracontractual no existe una triparticion de |a culpa, por lo cual se habla
de una culpa en sentide unitario, definida por los hermanos Mazeaud como “un error de conducta &n al
g reo Hutwars mcwmdo una persone pridente i diigente @n las mismas oircunslancias exlemas on las
gque se enconfraba gl deudaor”,

En tema a la presuncian de culpa o dolo establecida por el legislador, la Honorable Corte constitucional,
8l declarar dicha norma exequible precisd:

¥ Meose pasp eslonces, nmediglamanie 8 la sancke &0 8 comprobacist del comporfarminnic
reprochalls, fa presiircion dxéste solamenie en &l émbio de la ciips o &l dolo, por o que no excleye d b
‘pdrminalraciin de lox deboms asfablecidos an cuamto B 15 exiatencia de 8 infracedn ambiental ¥ no impide
dasurmiaans par & rrsrednfracion s e do los madios probalonos jegalas:

La preguicion legsl puede mcaer 5obim i vilkirpoidn de ks nonmas ambientakes v ai dafio ai meoko s ie
Cormpaponds & pvesunio infrachor prober que Saha de forma Jlipeahe o precdemta ¥ smeoel snimo de bfinge
lis oisposTones gunersdores de prohibicionen, condickvies o obiigociones ambiontales, & pesar de las
diffculfindes guae an Cierof oendos puada represandar su devnostrackan [ )"

En este senlido, al eercer su derecho de defensa, log presunics Infraclores para exonergrse de
responsabiiidad deben demostrar ia inexistencia del hecho o |3 existencia de una causa extrafia, por allo
&5 que &l articulo 8 de fa Ley 1333 de 2009 establece: “son eximenfes de responsabilidad. 1. Los eventas
e fuerza mayor o caso forlwlo, de conformidad con ia definicldn de los mismos cardenida en la Ley 95
de 1890, 2 El hecho de un tercent, sabotaje o acfo femonsta”

Una vez estudiado el caso en concretn, este Despache encuentra que & MUNIGIPIO DE SACAMA, no
logrg desvirtuar la presuncidn legal del articulo 5 de @ Ley 1333 de 2009, en los terminos que fueron
expuasioe en parrafos antercres. Por el confrano, se liegd al comvencimiento de que la referida
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administracion aun sabiendo que |a actvidad de verbmiento de aguas residuales no domesticas
generadas en la PBA no contaban con el previo tratamiento ni con af permiso amblental lo hizo, par o que
se concluye gque su actuar serd a titulo de dolo. Asl las cosas, el Despacho asume que al no existir
elements peobatoric que desmienta la impulacion reakizads por [a Corporacion en Auto N" 200,57 17.4275
de fecha 24 de noviembre de 2017, la conducta alli endiigada. se tiene come cierta,

Expediente N* 200,38.16.242 @
i

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obienidos an la visita reaizada &l dia 15 de julko de 2015,
en la Planta de Beneficio Animal, ubicada en el Casco drbano del Municipio de Sacama, Casanare,
consignado en el Concapto Técnico N* S00.10.1.15.2025 del 18 de diciembra de 2015 y los documentos
abrantes en el Expediente N° 200.38 16 242 acte Despache concluye que la causa de |a afectacien
ambiental bajo estudio, estd dada por el incumplimeento de las obiigaciones legales en caberza dal
MUNICIPIO DE SACAMA, respecto de realizar vertimiento de aguas residuales no domesticas sin &l
previp tratamiento y sin parmiso ambiental.

Con fundaments en o anteriormenta axpuesto, esta Secretaria encuentra plenamente demostrada |

respansabilidad del investgado MUNICIPIO DE SACAMA, por la reslizacion de la conducta atribuida
mediante al Aute N© 200, 57 17 4275 de fecha 24 de noviembre de 2017

Con fundamento en las consideracicnes sefaladas amMeridrments, est® Despacho impondrd las
respectivas sanciones feniendo en cusnta los limides ¥y parametros sefialados en la Ley 1333 da 2009 v
sug decralos reglameniarios

V. DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administralivas en matena ambiental tenen una funcian preventiva, correctiva y
compensatona; su finalidad es garantizar la efectvidad de los principlos v fines prewvistos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, 1a Ley ¥ los regiamentos

Para k2 imposicion de eslas, es deber de |la adminstracitn chservar ¥ dar aplicacidn a [os principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propéos del derecho administrative sancionatario

Estos dos principess, son directrices que b permiten verificar |a retacidn que existe entre e hecho peneEraor
de: la investigacion, las infracciones comebdas por el responsable y las sanciones a impaner como resultado
de la afectacion al medo ambiente ¢ los recursos naturales ademds, es evidenle que no fodas las
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten e misma tipo de sancdn, su
mposiciin se efectia bajo la conviccion de que la proteccidn del medio ambiente es un mperativo
constitucional,

Asl las cosas, Iratindose de b imposicién de sanciones, se deben sefialar las circunstancias que se
luvigron an cuenta para su tasacion y las pruebas que la fundamentan. delerminando |a proporcronalidad
estudiada como limite a la actuacion de ia administracion y i exigencia de motivar ef respectiva aclo. Se
deba lanar en cuenta que ia sancidn cumple una funcion preventva general que pretende disuadie & todos
aquelios que “esten prdximos a ka sancian” y tambeén al sulelo infractor para que no reincida en conductas
que viclan normas amblentales, actos administratives de a autohidad ambiental competents ¢ que causan
dafiog ambientales.

Ahora bien, es menester precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de la potestad sancicnatoria
ambiental porque en el presente caso los medios ordingrios de accldn administrativa, tales comao al
ejercicic de |a funcidn de control y seguimiento ambiental no fueron acatados par el presunte infractor y
por eflo fue necesario acudic al mecanismo excepconal de [ sancidn.

En ese santido, la sancion cumple una funcitn de prevencién general negaliva para disuadir 3 aguellas

perscnas gue estén prowimas a cometer conductas como la que es objsto de juicio de reproche en el
presente caso y asl evitar |a afectacion de bienes pliblicos ambientzles profegidos constitucionalmente,

_h.

SEDE PRIMCIDAL Yopa! - Casanmrs 8] Carrea 28 Mo 10-5106) (8% (8] 635 45 04 - 510 818 51 3%
SEDE ARACA. () Carmma 2% Mo T5-63 60 PEX. (71 BE5 2026 - TH 815 681 3

EUNSEDE VICHADA, Lo primassia (0 Calle & W 577 &2 960 ZR% A2 53

LMIDAR AMBIEMTAL CAQURTA Cundstamarca () Carrez b Mo 5301 (@ 540 226 1850

i directclop@corpalingguia.govco - contralinternoiicorparinaguba goves
wiww.corporinegula.gov.co




Expediante N* 200.38.16.24.2 3

3
CORPORINOQUIA '

RESOLUCIONNEQ(Q . 36 .22 036%ecna J 1 MAR 2022

En relacitn con la dosificacian de ke sancidn, al infractor de las normas sobre proteccldn ambliental o sobre
&l mangjo y aprovechamiento dé |os recuwrsos nalurales renovables se le podra impoener Multas diaras
hasta por cinco mil (5000} salarios minimos meansuales legales vigentes, aplicando gl procedimiento
previsic en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, que establece:

"ARTICULO 40 SANCIONES. Las ssnciones sefiafadas en esfe amicwo se impondrdn como prncipales o
accosonas ai eponseble e D armeoiin embientsl. Ef Minsiono de Ambianfe, Wends y Dessmolo Termiona),
laz Comparacionas Auldnomas Ragonmes, ae de Dezmmollo Sostarutie, i5s Unidodes Amendaies de oz grandos
confs uraias a los gue 5o relore & aricols 66-da @ Lay 99 de 1993, Ios eatsivacmmanios pubhicos que e af
articila 13 de In Loy 768 oo 2002 p dn Livdad Admimistaoive - Espocisl osl Sigtema oo Pamues Nacionalos
Natwales, imporiddan ol infrachr e s movmas ambiantales, de scuemt con (8 gravedsd oo s slracoidn mediane
resoluTion malivadn, Mg o algenas de s Sigwenfes Sanciones,

Ll J1AV Aid. dubad fJL z el i ' Lo : .

Chere tempaonal o defindiva diel sslablecireiio, soveaion o senvicm,

Revocsinns 0 cedecidad oo icancis Gmbientsl, aulorzacidn, concesion, PEMEo o negstno

Demuolicion do obrs a costa daf infractor,

Oecomiso definithv oo BSpecimEnias, e5p0caEs SIYESires axdiicas, producios § subproduclos. elemenins,
redizs o implemantos wifzados pana comator i infracciis.

Resiifucion de ospocimenes oo sspecns oo e p fom shoesims.

Trabaio cormumians Saiv coricionas asfainvcidas por da autonidad anilvantial

ALCLE 1!

R

™

Paragrafo 1% La dmposicidn de las sanciones agul seflafadas mo axsme &l infrecior de gfscular s olres
acoiomas voemadas ooy la aulonilad amblental compalenta, m de mesefaurar & madie ambdenls, o8 reouEcs
naturales o of palsafe afecfados, Esles sanciones s apicaran s peqwcio de fag acciongs civiles, penales y
discipinanas 8 que hubiars lagar

{...)" (subrayas y nagrillas fuesa da taxio).

= DELA SANC DE MULTA

El articulo 43 de |a ley 1333 de 2009 safala que la multa consisle an @l pago da una suma de diner gue
Ia autondad ambigntal iImpone a quien con su accitn u omisidn infringe ka8 normas ambientates,

El articula 4" del Decrete 3678 de 2010 establece kos crilerios para |a imposicion de [as sancionss, acerca
de la muita, el citado ariculo advierts

.}
Articulo 4%, Mulias. Lag muitss 52 fmpandrn par pane de fas nfaridades amblenfales cuamda se somefan
dnfraccionss en matena ambdandal, an b drenlnog oal arficile 5% de s Ley 3333 de 2008, v oon hase en Ins

8. Benpificio Moo

& Fachr de lempovalidad
i Grodo da afocfacian amdvanlal wo evakeeodn del mesgo
A Chowsiancas agravivies v alémaning
Ca: Costas agocindos
Cx Capacidsd zomoecoidimics del kfracior,
i
La Corporacian Auténoma Regional de la Orinoguia —CORPORINCOUIA, adoptd la melodotogia para

pa
cakculo de multas por infraccionas ambientales a fravés de la Resolucion 2088 del 23 del 25 de
de 2010,
“lll. CONCEPTO TECNICO
Tenlamdo &n cuenta & proceso sancionalono gue sa leva denlro dal Expediente N® 200 38 168 M2 8 N
datermind Jos siunentes Faclores de Tasscidn segdn In metodologla para el célcuio de midlas por “
E 3

infraceiones ambientales, adoptada bap la Resalucion 2086 de! 23 de oclubre de 2010,
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* CARGO UNICO:( )

“VARIABLES TASACION DE MULTA FOR RIESGO '
Evaluacion el mesgo; fiul 528,428 722
Banelicio Nickdn B 00
Capacidad de defecoon de la conducta (= ALTA 8 5)
Fachor de fitheomaidad [a) 1 Dia (1.0
| Circenstoncas
Agravarilos A o
Aleraatios A ]
Colos aspaados ) i
Capacidad socioecundmica del infractor Tipo de persona, | (C5) | MONICIPIO SERTA
CATEGORA
{0.4)"

Con las evidencias eslablecidas segln concepio técnico N* 500101 15 2025 de! 15 de diciembre
de 2075, y ol andhsis lcnico para of 0Mco cargo se 0bIUVG por Nesgo. expuesta a conlinuacitn

MULTA =B+ {{a® |} * [1+A)+Ca)) * Cs

Conde:

B: Beneficia tlcre

A: Circunstancias agravantes y afenuanies

& Factor de lamporalidad

Ca' Coslos asociados

I: Grado de afectacidn ambrental y'o evaluacidn del resgo
Cs: Capacidad socioecondmics del infrachor,

MULTA =S 0.0+ ({1x 528 428.722) z (1 +0) + 0)) x 0.4
MULTA = §71.371.482

De aouerdo 8 ks aplicacian del madela matemélico la mulla 65 de Once millones frescienios setenta
¥ un il cualrocientos octenta y dos pescs {$11.371.482), porla infraccidn establecida en e cargo
inica del Auto Na 200 .57 17-4275 de fecha 24 de noviembre de 2017

Finalmente, el tolal determinado por Ja infraccidn ambiental comefida por ol MUNICIRIO DE
SACAMA, ideniificada con NIT- 8O0 103 663-8 85 pOv;

CARGO MLULTA
Unico § 11379 482
" Total Multa 511.371.482"

* MULTA A IMPONER:

Teniendo en cuenta que se enconind responsable ambientaliments &l MUNICIPIO DE SACAMA
ientificade con NIT B00.103.663-8, del cargo formulado a través del Acto Administrativa N
200.57 174275 de fecha 24 de noviembre de 2017, 85 procedente imponer come sancitn MULTA 3 favor
de CORPORINOQUIA consistente en el pago de ONCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA ¥ UN
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MICTE. ($11.371.482)
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. ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcitn de esta autoridad ambiental, como anlidad administradora de jos recursos naturaies en ia
jurisdiceian, advertic al MUNICIPIO DE SACAMA identificado con NIT 800103 663-8, que la profeccion
del media ambiente es responsablidad de todas las parsonas que habitan el termtono nacional y que debe
cumplir estrictamente las cbiigaciones impuestas para la operacion de la PTAR del Centro Poblado Paso
Cusiana, esiablecidas por CORPORINOQQUIA en los respaclivos penmisos y autorizeciones ambentales
otorgados previamente a la ejpeuciin de cualguier actividad que los nvolucre, so pena de hacerse
acrepdor de diferentes medidas preventivas y ia imposicion de |as sanciones adminisirativas a que haya
lugar de acwerdo a la Ley 1333 de 2003, previo agolamianio del proceso sancionatonio ambental

De confarmidad con lo anterior. debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia en a comisibn
de la conducta aqui sancionada o cualquier olra que ocasione una afectacian ambiantal o se genere como
consecuencia del use y aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales, en los &fminos del
articulo 5 de fa Ley 1333 de 2000 — Infraccidn ambental, se tendréd como un agravants en nuavas
investigaciones que sufjan, de encontrarse que continia incumpiendo las ondenes emitidas por la
Conporacion

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de fa Corporacién Aulenoma Regional de la Ornoquia -
CORPORINOGUILA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE SACAMA
idantificado eon NIT 800 102 66838 del cargo unico formulado a fravés del Acto Administrativo N*
200,57.17.4275 de fecha 24 de noviembra de 2017, sagin fas razones descritas en la parte considerativa

ARTICULO SEGUNDOQ. Imponer coma sancion MULTA al MUNICIPIO DE SACAMA ientificado con NIT
BOO 103 B63-8 v en favor de CORPORINOQUIA, consistente en el pago de ONCE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTDS OQCHENTA Y DOS PESOS MICTE
(%11.371.482)

Pardgrafo primero, El valor da la mulla impuesta en la Presente Resolucion, debera ser cancalada
medianie consignacion a nombre de CORPORINOGUIA con NIT B32.000.263-6, en |a cuenia de ahormas
N® 881570526 del Banco de BEVA COLOMBIA, dentro de kos quince {15) dias sigusantes a |a apacutona
de la presente resoluciin

Paragrafo segundo. E| incumplimento en fos términos y cuantias indicadas, dard lugar a su respectiva
exgibilidad por |a jursdiccion coactva

Pardagrafo tercero. El pago de la multa no exime ai infractor del cumplimiento de las cbiigaciones
impuestas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 40 de & Ley 1333 de 2008,

ARTICULD TERCERO. Natificar el contenide de esta decisidn al MUNICIPIO DE SACAMA dentificads
con NIT 800, 103.663-8 al correo. nolficaciopes|udiciales@sacama-casanara gov.co o alcaldiaf@sacama-
casanare gov.co o en el Falacio Municipal en la Cafle 3 No, 8 - 35 0 & quien de forma expresa este
autorice, conforme las reglas prescritas en al articuls 4° dal Decreto 491 del 28 de marze de 2020, en
concordancia con los arflculos 67, 62 v B0 de ka Ley 1437 da 2011,

ARTICULO CUARTO. Por secretana, comunicar €l contenido del presenie Acto Administrative & la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo de

su competencia, de conformidad con lo previsio en el Articulo 56 de la Ley 1332 de 2009, envidndole
copia del presents proveldo
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ARTICULO QUINTO. Ordenar & Ia Oficina de Sislamas de la Corporacion, publicar &l presente acto
administrativo en fa pagina web de CORPORINGOUIA confarme lo dispuesia en el articulo 71 de la Ley

89 de 1983 y una vez surtido este tamite debara aflegar al expediente copla de la publicacién que
evidencie su cumplimiamta '

ARTICULO SEXTO. Por Secretania ardenar ia inscripoion de ta sancion que se impone mediante el
presente acto administrative, en el Registro (nice de Infractores Ambiegntales - RLIA, conforme a lo
dispuesto en el articula 57 de s Ley 1333 de 2009, una vez sa encuenire efeculonada |a declsitn

ARTICULO SEPTIMO. Contra la prasents providencia solo procede e recurso de reposician, que debera
interponerse por escrito dantro de los diez (10) dias siguientes, segun el caso y con plena observancia de
les requisitos que establezcan los articulos 76 y 77 del CPACA

Pardgrafo. De conformidad con el articuls 5° numeral 1 de |a Ley 1437 de 2011, el presunto infractor

podra presentar a ravés del corren elecirdnico seggeneralf@ooponnaguia gov.co, e recurss de
repasiciin.

ARTICULO OCTAVO Ordenar el archiva definifiva del expediente 200,38 16 242" una vez eiecutoriada la
presente resoluckin

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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