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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Secretarko General de la Corporacian Autbnoma Regional de |a Omnoquia, CORPORINGGLUIA, en uso
de las facullades estalularias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccian
Geperal N 200,36 20-0008 de fecha 2 de ensro del afo 2020 v la Resolucian 100.41.14,0595 dal 8 de
julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecide en la Ley 1333 de 2009, v de acuerda con
Ins siguientes,

l.  ANTECEDENTES

Resolucian Mo 200.41,08-1006 de fecha 11 de sepliembre de 2008: por medic de 1a cual se olorga una
Concasion de Aguas Subtemaneas al municiplo de San Luis de Palenque, para el abastecimiento dil

acueducto de la vereda La Esperanza. par un caudal de 1,1 Lfs por un témino de 10 afios, Notificada el
18 de septiembre de 2009

Auto N® 500.57.10-1537 del 04 da noviembre de 2010, por medio del cual se ordena realizar visitas de
control y seguimento a los permisos, concesiones y autorizaciones ambientales, olorgados por la
Corporacian Autdnoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA municipio de San Luis de Palenque
¥ 58 hace un requarimianto,

Auto Mo, S00.57.11-0588 de fecha OF de abrl de 2071, por medio del cuzl sa efechian unos
requetimientos

Auto N" 500 57 11-0512 de fecha 11 de marza de 2011, por medio del cual se orderta una visita de control

¥ seguimiento a ia concesion de aguas subleranaas otorgada al municipio de San Luis de Palenque para
el abasieciments del sistema da acueducio de la vereds La Esperanza

Auto N° 500 57 12-2556 del 12 de diciernbre de 2012, por medio del cual se efectian unos requerimentos
al municipic de San Luis de Palenque. refacionado con la concesidn de aguas sublerraneas ctorgada para
el uso domeéstica del sistema de acueducto de la vereda La Esperanza, jurisdiccion de dicho ente territarial,
depariamento de Casanars

Auto No. §00.57.13-1212 de facha 30 de mayo de 2013, por medio del cual se crdena realizar visdas de
cantrol y seguimeento a los permisos. conceslones y aulorizaciones ambientales, olorgados por la

Corporacion Auténoma Regional de la Ovinoguia CORPORINDQUIA, al municipio de San Luis de
Palenguae.

Autg Mo, 500.57 14-0160 de fecha del 23 de enero de 2014, por medio del cual se efectian u
requarimientos,

Auto MNo. 500 57 14-2044 de fecha del 14 do noviembre de 2014, por medio del cual s& ordena realizar
una visita de control y seguimento a los parmisos, concesiones, autorizaciones y lcancias ambientales|

otorgadeos por la Corporacion Autdnoma Regicnal de la Orinogula CORPORINCQUIA al municipio de Sa
Luis de Palengue.

Auta No. 500.57.15-1579 de fecha de 28 de agosto de 2015 por medio del cual se efectian unos
requenmiantos, Nolificado el 14 de octubre de 2014 (‘.

b
Auto N* 500.57.15-1935 de fecha de D5 de oclubre de 2015, par medio del cual & rdena regizar ung
wvisita de conirol y seguimiente a los permisos, concesiones y autorizaciones ambientales otorgados por
ke Corporacion Auténema Regional de la Orinoquia CORPORINGQUIA, &l municipio de San Luis de \

,
Peienque. Notificado el 14 de octubre de 2015 \
..
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Que mediante memorando interna No. 500 17 0772 del 28 de septiembra da 2017 ifi. 1) la Subdireccion
de Controd ¥y Calidad Ambiental de esta Corporacitn remile @ esta Secretaria concepta cnico No,
800101 170667 del 11 de mayo de 2017 (fis. 2-10), & ravés del cual personal adscrila a dicha
subdireccion reafizo visita léchica el dia 31 de marzo de 2017, ton el objeto de verificar el estado de la
Concesidn de Aguas Sublerrdneas clofgada al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificado
con Nit. B00103720-1, madiante Resalucion No. 200.41.08-1008 de fecha 11 de seplismbre de 2009,

. DE LA ACTUACION PROCESAL.

Que mediante Auto Na 200 57 17-4900 de fecha 29 de diciembre de 2017 sa dspuso la apertura de una
nvestigacion administrative de caracter ambiental en contra del MUNICIPID DE SAN LUIS DE
PALENQUE con Nit. 800,103 720-1. Diche Auto fue notificado personalmente el dia 23 de febrero da 2018
al sefior alcalde para aguel momento EDIBER VASQUEZ RINCON. identificade con cédula de ciudadania
Mo 4284 837 (oo 15)

Cue mediante Auto No 200 6 18 2643 de fecha 04 de septiembes de 2018 se lormula carge Onico en
contra del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE con NI T 800 103 72041 en los siguientes t&rminos:

“CARGO UNICO: FPor no realizar de manera anual unag prueba de bombeo para analizar el
cemportamiento de Jas conditiones hidrogecldgicas frenfe a la captaciin realizada v &f conirol de
fas caracteristicas Fsces, quimicas y microtioldgicas del agua para consumo humano, como
lambien de las caracleristicas adianales definidas en ef mapa de resgo o lo exigido por la
autondad sanitaria, para garanfizar la calidad del agua para consumo humano en cualquiera de
los punias que sonforman &l sistema de suminisiro y en foda dpoca del aflo, a8l coma no presentar
ante Copoanoaguia, ¢ programa de ahormo y wso eficients y supervisar permddicamente el
funcionamientc de los sistemas de acueducio para delerminar y reparar posibles fugas de agus
t ofro lipo de problema que pueds oeaSKNar perdidas

Con la anterfar actuacion &l municipio investigado, ncumpit la disposicidn confemda en e articulo
tercero numargies 2, 3 ¥ 4 de la Resolucian N 200 417 08 1006 del 17 de septiembre de 2009, on
concordancia con ef auto N* 5005715 157% del 28 de agosto de 2015, arficulo lercero fumeral
2ya”

Que dicho Ault fue notficado por cormeo electrdnico al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENGQUE con
Nit. 800.103.720-1 gl dia 12 de octubre de 2018 (folio 28),

Que el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE con NIT 800 103.720-1 estando debidamentes notificado
del Auto de formulacion de carges 200.6 18.2643 de fecha 04 de sepliembre de 2018, no presentd
descargos, y dejo vencer con ello, el términa perentorio establecido por el articulo 25 de la Ley 1333 de
2008 establecido para ello, con lo cual omitks su derecho de defensa y contradiccion

Que mediante Aulo No 2006 20.1459 de fecha 21 de diciembre de 2020 se decretan y tienen como
pruabas por parte de la Corporacion 1odos ins documantos obrantes en e expediente sancionalono No
EDD a8, 1? 316 nu:hn Autn fue natificado a MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENCQUE a los correas

::a v e EF n.'Iiu 11 l:lu I-'!a:pu de 2021 dando aplicacién a lo dispuesto an ol articulo 4 del Decreto

481 de 28 de Marzo de 2020

Mediante Auta N® 200.6.21.1139 de 9 de agosto de 2021 (Fol. 35-38), la Secretaria Genaral pracedio a
dar fraslado de alegalos de conclusion por 2l terming de 10 dias habdes al munscipo investigado.

Dicho Auto se notificd de manera electrdnica el 13 de agosto de 2021 (Fal 37)
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Madiante Memoranda interno N* 500 22 0011 del 12 de enaro de 2022 (Fol. 38-39), la Subdireccién de
Coniral y Calidad Ambiental de la Corporacidn allegd a este Despacho el Conceplo Técnico N°
500.8.2.21.1457 oe 16de diclembre da 2021, correspondiente & |8 evaluacidn def impacto y tasacion de
muita para & presents procesa sancionatoria (Fol. 40-44)

. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 26 da la Ley 1333 de 2009 sefigla &l término otorgado para |a practica de prusbas solictadas
por |os nvesbgados o aquelias decretadas de oficio, en concordancia con el articulo 22 ibidem, que
establece que la autoridad ambiental competente: podra realizar fodo tipo de diligencias administrativas
como visitas thcnicas, toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones, caracierzaciones y todas
aquellas acluaciones que estime necesarias y pertinenies para delerminar con cereza los hechos
coenstitutivos de infraccitn v complelar loe elementae praobatorics

En virtud de lo anterior, aste Despacho a través del Auto N° 200 6 201459 de fecha 21 de diciembre de
2020, dispuso ko siguente
5 e
ARTICULD PRIMERQ. - Toner como pruchag denfro del procedirusalo sdminisfraiivo sanclionatons de
Cartciey smibartal en contra del MUNICIFNO D SAN LLVE DE BALENGUE, ontificass con M 800 103 720
1, o Concopio Téomeo No. 500.10,1. 170867 dal 11 de mayo de 2077 v los dociwmanias obranles an af
expecierin sancionsiono No. 200.38.17.316 de conformidad con lo axpuesto on la pade moliva ded prezeits
#oto adminisiralivn "

Asi las cosas, procede el Despacho @ enunciar las documentales obrantes dentro del Expediente N
200.38.17.218

+ FPRUEBAS DE CORPORINOGUIA:

= Concepto Técnico N® 500.10.1.17.0667 del 11 de mayo de 2017 (Fol. 2-10):
Control y seguimiento a la concesion de aguas subterraneas en beneficio de |la comunidad de la vereda
La Esperanza, Municipic de San Luk de Palengue, dapartamento de Casanare,

= DELAS PRUEBAS DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE

Advierte este Despacho que, el MUNICIPID DE SAN LUIS DE PALENGUE, identificado can NiL.
800103720-1, no allegd escrito de descargoe denlra de |3 atape procesal pertinente, ancontrandose
debidamenie notificado del Auto de formulacidn de cargos, dicho sea de paso, el presunto infractar
tampoco aportd al Expediente, dentro de ks efapa probatoria perinente, materal probatotio alguno que
requinera pronunciamiento o valoracian tecnica adiclonal por parte de esta Autoridad Ambiental

V. CONSIDERACIONES PREVIAS
. PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA <
La Corporacion Auténoma Regional de la Onnoquia — CORPORINDQUIA, tiene competencia para

adelantar & procedimiento sancionatorio ambiental 8n su correspondiente junediceidn, en contra de las
parsonas naturales o juridices que con su accion U omisidn descenczcan a narmatividad ambiental o
afecten los recursos naturales, de canformidad con los numerales 2° v 17 del articulo 31 de la Ley 90 da
1883 en concordancka con los articulos 1%, 2° y 5" de la Ley 1333 de 2009

r

|
|
. CIOMN EN LA CAUSA - DEL
INVESTIG

La investigacion sancionatona ambental aqul adelantada, tene como sujeto pasivo al MUNICIPIO DE

h.
SAN LIS DE PALENQUE, dentificado con Mit. 800103720-1, como presunto infractor por incumgplic ks
%
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disposicion contenida en el articulo tercero numerales 2, 3y 4 de Ia Resolucitn N° 20041091006 del 11

e saptarmbre de 2008, en concordancia con el auta N° 500 57 15. 1579 del 28 de agosto de 2016, arliculo
tercera numeral 2 y 3

RESOLUCIONN® [ (] . 2

i

Loantenor, debido a que. de ia conducta ransgresora de la normatividad ambiental e tiene conocimiento

por wisita de Control y seguimiento @ ta concagion de aguas subterraneas en beneficio de ia comunidad
de |a vereda La Esperanza, Municipio de San Luis de Palenque, departarento de Casanare

. DE LA CADUCIDAD.

El Despacho determing, una vez analizados los hechos que fundamentan ka presente accitn, que a la luz
del articulo 10 de = Ley 1333 de 2009, el cual consagra:

"ARTICULO 10. Caducidad de fa accion. La aecion sancionatona ambienta! caduca a los 20 aflos
dhr haber sucedido el hacho v omisidn generadors da la infracoidn. 5i se fratara de un hecho u
omisidn sweeshias, ef lerming emperard a correr desde e ditimo dia en que se haya generado ef
fiecha o la omision, Menlras fas condiciones de wiolacidn de (as normas o generadoras dal dafio
parsisian, padrd fa aceidn rlerpontrse en cuakgier Hamoo”

En el caso en concreto no se ha configurado el fendmens de la caducsdad de |a facultad sancionatoria
para tramitar y decidir el caso que hoy nos ocupa. en electo, |a conducta que se investiga tuvo Su arigen
el dia 31 de marzo de 2017, fecha en |a cual se efectud & visita técnica de control y saguimiento a la
conceson de aguas sublermaneas

" SANEAMIENTO DEL PROCESO,

La Secretaria General de la Corporacitn, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd el
analksis de ka acluacion procesal enconirando gue [a misma se ajusta al ariculo 29 de nuestra Constitucidn
Pelitca, a los postulados de |z Ley 1333 de 2008 y generales de la Lay 1437 de 2011; razdn por la cual,
al no observar iregularikdades que atecten la presents actuacion administrativa, que no exsten peticiones
pendientes por resolvar y gue impidan emitir un pronunciamiento de fondo, procede a la resolucion del
caso bajo estudio, pravio las sigulentes:

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
« F CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

La Constitucidn Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecoldgica por la Carte Canstitucional, en
su desarrolio ha estabiecido los lineamientos en ia politica ambiental del pais, por ejemplo, en su-articulo

B sefiala que “es obligacidn del Estado y de las parsanas profeger las riquezas collurales y naturales de
fa nacidn”.

A su vex, el articulo 78 ibidem advierts, éntre los derechos colectivos, [a garantia que tiene toda persona
de gozar de un ambenie sano,

En ase mismo sentido, el articulo 58 Constitucional ke otorga a la propledad privada la funcian ecolbgica
inherante y, el articuls B0 advierte sobre W obligacién del Estado de planificar el mansjo y
aprovechamento de los recursos naturzles v con ello gadantizar el desarmolio sostenible; su consarvacian,
restauracion o sustitucion, ademas, [a administraciin debarad prevenir y controlar los factores de deteriorn
ambiental, impaoner las sanciones legales v exigir la reparacidn de los dafos causados

Per su panie, el articulo 95 de la Constitucién sefiala que une de los deberes del ciudadanc es proteger
los recursos cuiturales y naturales del pals v velar por la consarvacion de un ambiente sano.
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El Decralo 2811 de 1374, Cadigo Nacional de Recursos Rencvables y da Profeccion al Medio Ambiente,
quae otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comin, & impone al Estado vy a los particulares el
deber de participar en su preservacidn y manejo por ser de ulilidad pablica e interés nacional

El articule 2" idem. establece gue el Codigo Nacional de Recursos Nalurales se funda en el principio del
patrimonio comin de |a humanidad, elevando al medio ambiente a rango de derecha colectivo
fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarollo econdmico y social de los pushlos,
lo que demuestra [a importancia que reviste ia consarvacidn y cudado de éste.

El articulo 180 de la misma ley, sefala como deber de todos los habitantes de @ Republica, colabarar con
las autordades en la conservacion y en el manejo adecuade de los suslos, ademds. advierte que las
personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infreestructura, que afecten los
susles, estan obfigados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacsin que se determinen
de acuerdo con las caracterisbicas regionalas.

Por su parte [a Ley 99 de 1983, Articulo 30 dispone que lodas las Corporaciones Autdnomas Regionzles
tiznen por objeto la ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente i
recursos naturales renovables, asl como dar cumplida y oportuna aplicacitn a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices axpedidas por e! Ministeno del Madic Ambiente

A su vez, la Ley 99 de 1093 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones safaladas
an los numerales 2 v 17 del articuls 31, que a la lefra dicen

(...} Artfeulo 31. Las Covparaciones Aufinomas Regionales sjerceran las siguientes funclonas:

2. Ejprear la furician de méxima autoridad ambiental en el drea de su junsdiccitn, de acuerda con
s normas oe caracler superar y conforme a los critenios y direcirices lrazadas por el Minisleno de
Medro Ambirents

17 Imponer y ejecutar a prevencidn y sin peruicio de las competencias atribuwidas por la ley a ofras
auloridadies, las medidas de poficia y las sanciones previstas en la ley, an caso de violacidn o
las normas de proleccidn ambientsl y de manejo de recursos naturales renovables y exigir oon
Stjecion a las regulacionas pertinentes; fa reparacion de los dafios caussdos.

¥

Entre ofros aspecios, los articulos B3 y sigulentes de la Ley 98 de 1953, ssfiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre profeccion ambiental o sobre mans
¥ aprovechamiento de recursos naturales rencvables; de igual forma, precisa que la imposicidn da multa
no exime al infractor de la ejecucidn de obras o madidzs nrdnnal:laﬁpu'ls. autoridad amblental responsa
del controf, ni |@ obfigacion de restaurar el medio ambiente

7

paragrafo del articulc 17, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, 2n materia ambiental, indica
que se presume |a culpa o &l dole del infractor y que &n cago de que aguél no la desvirtie, serd sancionado
definitivamenta.

La Ley 1333 de 2008, a través de la cual se regula &l procedimiento sancionatorio ambiental, en el \K
En los trminos dal articulo 5° de la referida Ley 1333, se considera infraccion en matena ambiental toda »
accidn u omissn que constituya violacdn de las mandatos sefialados en ef Codigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 68 de 1593, en la Ley 165 de 1904 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las ﬂ-ﬂllﬂu}rﬂn o rm-:irﬁq:um y en los ac!-:u administrativos
emanados de la Autoridad Ambiental competente; jqus s . MR

comision de un dafio al medio ambients
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El articuio 18 de |a Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancicnatonio se inciara mediante acto
administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva y su fin es establecer ls veracidad de los hechos u omisiones
constilutivas de infraccidn & las nomas amblentales,

De conformidad con lo precepluado en el articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido el término
para presentar los respechvos descargos o para la praclica de las prusbas, segun el caso, la autoridad
ambiental competents, mediante acto administrativoe motivado, declarara o no |3 responsabilidad del
Investigado y le impondra las sanciones a que haya lugar

A su vez, e articulo 40 de la misma normatvidad, regula lo correspondiente 8 las clases de sanciones
iprincipales o accesorias) a imponer al respansabide de cometer 1a infraccion amblental, para ello debera
temer en cuenia los agravantes {articulo 7'}, los alenuantes (articulo 6%), los eximentes de responsabilidad
(articubo 3°) y las causales de cesacidn de procedimianto (ariculo 9°), sdemas de la afectacion al medio
amtiente.

Asi mismo, la sancion adminstraliva, en matena ambiental, tiene funcdn prevenliva. correctiva y
compensatoria. en los tirminos del adiculo 4° de 8 Ley 1333 de 2009

For su parte, la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-203 del 23 de abril de 2002
M.P. Alfredo Bettran Sierra, expuso o siguiente en cuanio al derecha al medio ambients sano:

() También ha dicho que 2 explolacidn de los recursos nafurales y el ejercicio de las actividades
ecandrmcas no puaden vulnerar el derecho & un medio amblents sano, no obstante, lo importante
que para [a economia del pals sea fa actfwdad economica a desarroliar, Asl mismo, que el deracho
al meaio ambiente es lundamental para la existencia de la humanidad y gue “no se puede desfigar
el derecho a la vida v @ la salud de (a5 personas De hecho, los factores perfurbadores del medio
ambiente cauzan dafos imeparables en 105 seres lumanas y s ello es asi habra que decirse que o)
medio ambiente es un derecho fundamenial para la existencia de s humanidad, A esla conclusion
se ha legado cuando esta Corfe ha evaluado la incidencia del medio amblente en la vida de los
hombras y por elio en sentencias anteriores de futelas, se ha afirmado que ef derecho al medio
anmbiente es un derecho fundamental” (Negrillas fuera de texto).

Las normas gue regulan ta conducta humana individual y la actividad de la administracion pablica,
respecto del medio ambienta y de los recursos natursles renovables, asl como los insirumentos judiciales,
palicivos, econdmicos y financieros, tienen como finalidad brindar a las autoridades ambientales |a
posibilidad de asegurar la proteccion, integndad y desarrollo sostenible de todos y gada uno de los
recursos naturales renovables ¥ no renovables.

En este senbdo, una de las funcionas que poseen fales normas. s la de prevencidn, por ello 8l legisiadaor
ha regulado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para el medic ambiente. Sin embargo
cuando la5 noemas ambientales son transgredidas, fa luncidn de prevencion de la norma ambiental, fiene
qua dar peso a obre de lag funciones de s normas ambientakes; que no es olra que la funcidn
sancionatonia, la cual aparece en o momenio en que sean desconocidos dichos preceplos, en otras
palabrazs cuando un cludadano desconoce una norma de cardcter ambiental, su conducta tras como
consecusncia una sancidn, |a cual estd encaminada a minimizar los efecios que trajo sobre el medio
ambienie tal omisiin

Canfarme a lo anterior, esta claramente establecido que, tratandose del medio ambiente, es deber dal
Estado y de los pariculares obeervar lodas y cads una de las normas que buscan el correcto Usa y
aprovechaments de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el medio ambiente. el
desconocimiento de estos preceplos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegida
medianie iz aplicacion de las respectivas sanciones por parte de 185 Autoridades Ambeniales.
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Tenlendo en cuenta que el derecho a un ambients sano es un derecho colective, de fal forma que
cualquier actividad que se ejecule yio se pretenda ejecutar que genere impacto al medio ambianta o a los
recursos naturales, debera cefiirse 8 dar cumplimiento a los mandatos legales v conshiucionales
exisienies en asa materia

El procesa sancionatorio ambiental s una mstitucion revestida de legalidad, desprovista de cualguier
elemento de arbilrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Administracian y debe cefirss
a los principloe propeos de la funcion administrativa y del debido proceso - por implicar posibles
resiricciones al ejercicio de derechos individuales -, enfre estos, el de defensa y el de ser sujstos de
decisicnes fundadas y razonadas.

La Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de a presuncitn de dalo y culpa a
cargo de ios presuntos infractares sefialada en el paragralo del anticulo 1° y en el paragrafo 17 del anticulo
5" de la Ley 1333 de 2000, indicd acerca del deber probalorio de la entidad investigadara, lo siguiente:

Y. 710 La Core considera qua la presurcion geneval estableckla so acompasa con a
Constitwcidn foda vez gue no exime al Estado de su presefcia achiva en &l procedimiento
sancionatoro amhiental a efectos de venficsr los hechas o amsiones constilufivas de infracciin a
las normas ambientales, Las distintas elapas previstas en el procedimiento sanclionatono -Ley 1333
da 2008-, son una clara muestra de las garanliss procesales que 56 e attrgan al presunto infracior
~gebido proceso-

Los paragrafos demandatos no eslablecen una "presuncidn de responsabiidad” sino de “cidpa’ o
“thato” def infractor amisental, Quiere effo decr que las autordades ambientales deben venficar fa
ocurrencia de la conducta, sies constituliva de infraceidn ambiental o 5/ 88 ha acluado al amparo
de una causal de eximents de responsabilidad (an. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquelias
aclUaciones que esimen nocesanas y pednentes pars deferminar con cerfeza lps hechos
conslilutivos de infracciin y complelar los elemenios probatorios (articula 22, Ley 1333),

Mo se pasa, enfonces, inmedistamente 4 la sancidn sm g comprobacidn del compartamiento
reprochable. Le presuncidn exisle solamenta an el dmbilo de fa culpa o el doda, por o que no exciuys
@ 18 adminisiragitn de ios deberes establecidos en cuanio a la existencie de | infraccidn ambiontal
¥ no impide desviduarla por ef migma infractor & fravés de los medios probatonos legales
Ay
Ademas, el articuio B de la Ley 1333, establece los eximentes de responsahilidad, como son” *1 Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuitn, de conformigdad con la dafinicion de los mismos contenida en ka
Ley 95 de 1890. 2 El hecho de un lercero, sabolaje o acto termorista”, De igual modo, el articulo &0
contempla las causales de cesacion del procedimienta en materia ambiental “1°. Musrte del investigado
cuando es una persona natural 2* Inexsstencia del hecho mvestigado, 3, Que |3 conducta investig
no sea impulable al presunto infractor. 4°, Que ia aclividad eslé legalmenie amparada y/o autonzada *

De acuardo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuenira adelantando el
corfespondients proceso sancionatorle ambiental, comprobar i ocurrencia del hecho y verificar si el !
misma-£5 constitutivo de infraccian ambiental o porel mntr:am seencuenira amparada por una causal da
eximente de responsabilidad,

En efecto, conforme al articulo 22 de |3 Ley 1333 de 2009, en la etapa de Investigacidn la Autaridad
Ambiental en su calidad de tindar de la potestad sancionatoria ambiental “podra realizar todo fipo de \\
diiigencias administratvas como vistas técnicas, loma de muestras, examenes de laboratario, mediciones, b
caraclerizaciones y fodas aquelias actuaciones que estime pertinentes para detarminar con cereza los

hechns constitutivos de infracodn y complementar los elementos probatonos”
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Esas facultades investigativas le permiten & la Autoridad Ambiental, recaudar tado el material probatorio

conducente, pedinente y Ubil para determinar los elementos chjelivos de la infraccion, es decir, el vinculo
entre la conducta investigada y el presunto infractor

Una vez expuesias las anteriores conssderaciones, con base en el acervo probatotio v & la luz de la
nomatividad amisantal que recoge los deberes y derechos del Estado v de los paticulares, asl como
también los principios que rigen &l derecho ambsental v la potestad sancionatora del Estado, en este caso
en cabeza de la Corporacion Autonoma Regional de-la Onnoguia — CORPORINQQUIA, por expresa
mandaio de la Ley, esle despacho enirara a hacer 'un andlisis del caso en concreto, en los siguentes
terminos

» ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Froblema juridice:

Se trata de dilucidar 51 18 conducta desplegada por MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENOQUE, identificada
con Nit. BO0103720-1, que fuera objeto de hallazgo mediante visita de control y seguimeento realizada el
dia 31 de marzo de 2017, ordenada mediante Auto N* 50057 15.1935 del 05 de octubre de 2015, en la
cual se evidencio que el Municipio de San Luis de Palengue, no reglizd de manera anual una pruaba de
bombeo para analizar & comporamientt de las condiciones hidrogeoiogicas frenle a la captacian
realizada y el control de las caracteristicas fisicas. quimicas y microbioldgicas del agua para consumeo
humane, como también de las caracteristicas adicionales definidas en el mapa de riesgo o lo exigido por
la autoridad sanitana, asl como no presentar ante Corporinoguia, &l programa de ahormo y uso eficients y
supervisar penddicamente al luncionamiento de los sistermas de acueducto para determinar y reparar
posibles fugas de agua u otro fipo de problema que pueda ocasionar perdidas, incumplimiento las
obligaciones establecidas en gl arliculo tercero numerales 2, 1 ¥ 4 de la Resolucion N® 200,41 09,1006
del 11 de septiembre de 2009, en concordancia con el auto N* 500 57.15.1579 del 28 de agosto de 2015,
&s constitutiva de falta ambiental en los términos del articulo 5 de ta Ley 1333 de 1993, o si. por el contrario,
2l hacho Investigado no existe, no es constitutivo de infraccidn ambental o sa esta obrando amparada
bajo causal eximente de responsabifidad

Previo al analisis del acen/o probatorid, recardaremos que & infraccion ambiental que agul se estudia, se
enmarca como incumphmiento de las obligaciones establecidas en el artioulo tercero numerales 2, 3y 4
de la Resclucikdn N° 200.41.08,1006 dal 11 de seplieambre de 2009, en concordances con &l auta N*
al{l.57 15.1578 del 28 de agosto de 2015, en conexidad con ef articuls 5° de |a Ley 1333 de 2009, &l cual
dispone que, se considera infracciin en mataria amblantal loda accidn u omision qua constituya vislacion
de las normas confenidas entre ofros, en los actos administratives emanados de la autoridad ambiental
competants,

Fara dichos efectos el Despacha transeribira los apartes perinentes del acto administrative de apertura
de invesligacion vy de la formulacidn de cargos, para denlio de este contaxto entrar a analizer el acervo
probatoric,

15 T D

La Secretaria General de [a GCorporacidn Auldnoma Regional de la Orinoguia, mediante Auto N*
200,57 17 4800 def 29 de diclermbre de 2017, resolvid insciar el procadimiento administrativo sancionatonio
en contra del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificado con Nit. BODM03720-1, en sintesis,
bajo las sigulentes consideracionas

i

Comnlorme & lng hallaigos relacionedos en &l conceplo Menico No, 500 101 17,0687 del 17 de Maya de 2017,
SIS Cono condecunnE de ja visde de controd o seguimandn & o concesidn de apias sublemineas en
benaficio de lp comunidad da la voreda Le Esparanze juisdiceidn del municipio de San Lisis de Palengoe,
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depadamento de Casanme, con @ fin de venicar of cumplimisnfo de fas obligseiones astabiocidss on la
rasoiucidn N° 200 41.09 1006 ded 11 de sepliombro y uwna ver analizado el expediants de Noancia ambionial N
50017100189 50 svdencia que & municipin dé San Luls estd mowmpliendo con o shpdents

1. Redterade incumplimionts 8 fo estabéecido an s Ressluein N 200.47.09-1008 de fecha 11 de seplismibve de
2008, e sy avticuln tnes (3], numemaes 2 3 ¢4y dal aufoode eguesmionios N S008T 151579 dal 2B di
agasts de 2015, arficulo wira (1), numarales 2,3 y 6 e lo concemente o

Realrar ¢f controf de las carscteristicas fisicas, qulmeas y microhinligicas del agua para consumo humane,
cormy fambien e fag cavacheriziicas adivionales dofinidas en.al mapa de feaon ok exigids por fa amondad
sanifav, para geranfizar la cafidad del sgue pars consormno bamano an cuslpidens o g pirlcs Qua
confvrman & sistema de surminisin ¥ on foda época del 5o,

Prasentar ante Comorinoga, o programa de ahoro y uso eficienle y sipenizar perddicamenie ol
funciovaviento op los sistemas de acieducto pava defermingr y repanr posiies flugas de sgua o ofro tipo
o9 oinerna que el ocasonar ha pendoles, ademds ferverdo en ceenla alermalivas como campanas
edercalivas i los hoveliclanos de ls vereds La Egperanga, 1o anlenoran concordancla con 163 disposcionas
islmiiacidas an fa ey 373 do junio 06 o8 1997

Dwbe reafizarse de manera anval wra prosba de bombeo pars snalizar of eomporfamiento de las
epndiones hidrogeolipicas: fronte & 1a caplesidn realivadn ¥ los reswlados deberdn presevdarss o
Componnnguia dantro def misma peoda dalenmirad,

Al jas cosss, s Mciard aclaciln sanoonsions ambiantsl én epnlra del MUMIGCIRID O SAN LLHS OF
PALENQUE, ideniificado con NIT, 500103720-1; a quian se ordenam nolificar personalmenie al repressenfants
legal, en af Pafacio Municipal, conforng fas regins prescrlas en los amicutos 67, 68 y 89 de la Ley 1437 de 2011
i

El antarior acte administrativo fue netificada personalmente el dia 23 de febrero de 2018 al sefior alcalde
para aquel mamanto EDIBER VASQUEZ RINCON, identificado con cédula de ciudadania No 4,284 837
(folio 15)

Visto lo anterior, &l Despacho encuentra que la acluacion se ajusta a los pardmetros legales y su
mativackn es congruente con los hechos pusstos & su conocimianto.

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auta N 200.6.18 2843 de fecha 04 de septiembre de 2018, esta Corporacion formulo pliego de
cargos contra el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificada con Nt 800403720-1, en los
siquienies fEminos.

“CARGO UNICO: Par no realizar de manara anual una prueba de barmbeo para analizar ef comporamignts
de las candicionas hidrogeoltgicas frenie a & captacion reslizada v el confrol & las caracteristicas fisicag,
guimicaes ¥ microbiodigicas del agua para constma humano, como Tambisn o e caracteristices adeionales
definkdas en el mapa da riesgo o lo exigido por |8 autoridad sandlaria, para garartizar la cabdad del agua para
ConSUme NUmans an amituiera de ks purios gue conforman & sislema de suministro y an ioda dpoca de
afio; asi como no presentsl anie Corponinoguid, el programa de ahomo v uso eficiente y suporyis
pantdicamants &l undionamients de o8 sEtemas de acunducio para daterminar v reparar posibles fugas
Bgua w obne b de proflems que peeds ocasionar pardidas:

Con la anterior actuacion el municipw investigade, incumplit ia dispasicion contenida en el ariculo tercamn
numerales 2. 3 y 4 de la Resolucion N° 200.41 .08 1008 del 11 de septiembre de 2008, en concardancia eon
&l autn N 500,57 151670 del 2B de agosio de 2015, arficulo termen numeral 2y 3.7

Cee dicho Aulo fue nofificado por comeo electrénica al MUMNIGIPIO DE SAN LUIS DE PALENGUE con Nit
800,103.720-1 el din 12 do octubre de 2018 (folio 28).

Teniendo en cuenta que fa infraccidn ambiental esludiada se enmarca como incumplimients a
establecido en &l arliculo lercero numerabes 2, 3 v 4 de la Resclucidn N 200.41.08.1006 del 11 de
saplinmbre de 2009, en concordancia con & auto N° 50057 16 1679 del 28 de agosto de 2015, en
conexdad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2008 Asi tas cosas, la actuacidn de Formulacion de cargos
ia encuentra el Despacho ajustada a derecho y s@ evaluars conforme al andlisis del acervo probatonio.
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Dicho lo anterior, para llegar al convencimiento de sancionar o exonerar al investigado dentro de la
presante actuacion administrativa, el Despacho procede a realizar el anakisis del material probatono que
fue debidamente incorporado a la presenie investigacion ambiantal mediante Auto N* 200.6-20-1459 del
21 de dimembre de 2020, valoracion que se hard bajo |a luz de los parametros de |2 sana critica,
permitiéndole determinar a esta Auteridad Ambiantal, Ia responsabilidad o no que le asiste al MUNICIPIO
DE SAN LUIS DE PALENQUE respacio de la imputacian tactica v juridica de ios cargos formulados a
trevies del Auto N° 200 6.18.2643 de fecha 04 de seplembre de 2018

AMNALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme ko ordenade mediante Auto N* 200 6-20-1459 del 21 de diciembre de 2020, tenemos gue obran
en el Expadiente los siguientes dotumentales:

» CONCEPTO TECNICO N* 500.10.1.17.0667 del 11 de mayo de 2017 {Fol. 2-10):
Control y seguimiento a la concesidn de aguas subterraneas en baneficio de la comunidad de la vereda
La Esparanza. Municipio de San Luis de Palengue, departamento de Casanare, del cual se extras:

“CONCEPTQ TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En concordanda con el anffclo lecer del decrelo 3878 de 2010, of ariculs coavenda de fn ey 1233 de
2008, 1o revisiin de os docwmentos que mpasan an o expaiens N 500.11.69-199 v la evabarcion al mvel
de curmpimienta de las obligaciones osiabivcdas en b Resolwsdn N* 200 47 09-1006 de Ffecha 11 de
sopligmbre da 2009 v &f o de requenmipalos N B0057 151575 del 28 de agosin de 2015, se ewidercio
¥ delerming & incumplimients o b normadividad ambisnfal teniando en cuenta o siguienfe:

1. Rederado mewnpdiminnto por parte dol municipo de San Lis de Palengue, o o estaliecido en fa
Fospludn NT 200 47 081008 de feotn 11 de sophambre de 2008, en 5o siiculo fres (30 aumerales 2,
3.y 4, y del auto ge requenimienfos N* 50057 151579 del 28 de agoste de 2015, articuln e (1),
numorates 2. 3y §en fo concomients 8’

Ripalizar ol omivol da lag arachoristicas fsicas, quimicas p microbinidgicas dei agua parn condurno B,
ot larmledi o i carsclerishess adcionales defimdes an of mapa de fesgo o ke exigido por I acdoridad
Eandlana, pods garontizar o calidibd del agua pam conswmo humano en clakuerns de s uviod que
conformuy af sislenmd de surinisn v oon loda dpocs dol aho

FPrezenfar anfe Corpornogufs, ¢ pograina de ahormo ¥ wuso alicients v supenissr ponddicameande of
funcionamisnio de fox sistemas de acueducky pirs delomninad ¥ reparar posibles fugas de agua & otro Hpo
de Wodlemi que puedd ocasdoar perdidas, aderds fevendo off ovenla affomalivag como camparias
aifcalives & oo boneficlonas e la veredd Esporansd, ia drleror on farcordieas coan fas dispoaiclres
axfaiocides an fa by 373 de junio 08 de 1897,

- Debp roglzarse de manary anugl ung preshs oe enbes pam anplyar el comporfarmiento da las
condiciones hidopeoidgicas frenle & I8 caplacdn realzada v os esWlades debedn presenfase a
Camponnopis dentro del mésmo penodo dedarmminanio

P

De ia lectura del anterior documento, encuentra esta Corporacidn sustento probatorio para establecer gue,
a la fecha ce la wsita t&cnica del dla 31 de marzo de 2017, &l municipio de San Luis de Palengua; no
realizo no realizd de manera anual una prueba de bombeo para analizar el comportamienio de las
condiciones hidrogecdagicas frente a la captacion realizada y el control de las caracteristicas fisicas,
quimicas y microbioldgices del agua para consumo humano, como también de las caracleristicas
adicionales definidas en &l mapa de nesgoe o lo exgwdo por (s auloridad sanitaria, asi como no presantar
ante Corporinoquia, & programa de ahorro y uso eficiente y supervisar periddicamente el funcionamisnto
de los sistemas de acueducts para determinar y reparar posibles fugas de agua u olbro tipo de problema
que pueda ocasionar perdidas, incumplimiento las obligaciones establacidas en el arficulo tercern

PSS . e e T
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Aumérales 2, 3 y 4 de la Resolucian N 200.41 09, 1006 del 11 de sepliembre de 2008, en concardancis
con el auta N* 500.57 .15 1579 del 28 de agosto de 20156

Ahora béen, en este estado del estudio, el Despacho entraria a analizar las pruebas aportadas por paria
del investigado, con el propdsito de observar si existe acervo probatorio que desvirluara las pruebas
surmarias que hasia aqul dan cuenta de la refenda Infraccion ambiental. sefalando desde ya que &l
MUNICIFIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, dentificado con Nit 8001037201, no allegd al Expedients
escrito de descargos dentro de la etapa procesal pertinents, ni apartd pruebas documentales, ni salicitd
practica de pruaba alguna dentro del proceso,

DE LOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articule 17, en concordancia con el pardgrafo 17 del articulo 5°, de |a Ley 1333 de
20048, gue en materia ambiental & presume |a culpa o dolo del infractor ¥ que le corresponde a aquel, &
través de los medios probalodios legales, desvirtuar dicha preauncidn

El articuls 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion det pliego
da cargos al presunta infractor, directaments o mediante apoderado debidamente constituido, podra
prasentar descargos por escrito y solicitar ka practica de las pruebas gue estime conducentes, pertinentes

y utiles, esto con el propdsito de desvirtuar i presuncian legal referida, y los hechos que saportan la
formiiacion de o8 cargos.

En wirud de ko antenior, 6n al articulo tercero del Auto N* 2006, 182643 de fecha 04 de septiembre de
2014, se dispuso que, dentro de los 10 dias habiles siguientos a la notificacion, el presunto infractor podra
prasentar sus descargos

Conforme a ko manifestado por el Despacho renglones armba y para al caso en concrelo, es procedente
indicar que una vez revisadas las bases de datos de la Corporacidn y el Expediente Sancionatoric N*
204.38.17.318, se verifict gque. e MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENCUE, dentificado con Nit
8001037201, una vez notificado en debida forma del Auto de formulaciin de cargos N° 200.6.18.2643
de fecha 04 de sepliembre de 2018, mediante o cual esla Secretaria farmuld cargos en su contra, no
presentd descargos frente a los mismos, y par ko lanto se continuara con el presante andlisis.

» DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En esta punio del andliss, advierte este Despacho que, una vez revisadas las bases de datos de |a
Corporacidn y el Expediente sancionatario bajo estudio, se verifict que el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
PALENQUE, entificado con Nd. BOD103720-1, no abegd slegatos de conclusian dentra del presente
proceso sancionalons.

Asl las cosas, esle Despacho luego de realizar el analisis del acervo probatorio encuentra que, existe
pruebas suficientes para delerminar la existencia del becho constitutivo de la Infracsion ambien
desplagada por el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, consistente en el incumplimisnto da
articulo tercere numerales 2, 3 y 4 de la Resolucidn N® 200.41 09 1006 del 11 de septiembre de 2008, en
concordancia con el aute N* 300.57.15.1579 del 28 de agoslo de 2015, y en conexidad con e arficulo 5°
de fa Ley 1333 de 2000

& MARCO ABSTRACTO DE DECISION (\

Revisada |a actuacion procesal, el Despacho determina el marco abstracto de la decision tenjenda c
probados y ciertos oe siguientes hechas:

1) Dentro del Expedienie N° 200.38.17 318, en desarralia de visita técnica ocular llevada a cabo al dig
31 de marzo de 2017 2 la concesion de aguas subterraneas en benaficio de la comunidad de 1a vereda

direcelondhcurponnoguls.goy oo - controfinte M OrpariroatnE gov oo

SEDE PRINCIPAL Yopa! - Casanare () Carrsaa 75 Mo 18-31 ) PEX (8] 655 85 &8 - 50 418 £

SEDE ARAUCA. () Cormera 35 No, 1565 () PEX (71885 20 26 - 510 115 61 9

SUBSEDE VICHADA i priemasais (1) Calla 4 Ma 573 &) 50 205 03 23

% LHIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamasca (V) Cames & Me 571 B S 2 A8 50

vl
WAL Corporinaauia.aov.co

.Il!:%j
P

=,

137



Expediente N* 200 38.17.576

£
CORPORINOQUIA

Pagna 12 de 18
RESOLUCIONN200 - 36 .22 0539 ggcpa 03 11y 200

L& Esperanza, Municipio de San Luis de Palenque, departamenta de Casanare. se evidencid gLl no
realizd de manera anual una prueba de bombeo para analizar el comportamiento de las condiciones
hidiogeoibgicas frente a la caplacion realizada v el control de las caracleristicas fisicas. quimicas v
microbialdgicas del agua para consumo humano, como tEmbién de las coractersticas adiclonales
definidas en el mapa de riesgo o ko exigido por la sutonidad sanitara. asi como no presentar ante
Corporinoguia, el programa de aharro y uso eficiente y supervisar periddicamente el funcionamiento de
los sistermas de acueduclt para determinar y reparar posibles fugas de agua u ofro tipo de problema L
pueda ocasionar perdidas, incumplimients las obkgaciones establecidas an al articulo tercero numeralas
2, 3y 4 de la Resolucidn N® 200.41.08. 1008 del 11 de septiembre de 2008, en concordancia con el auto
N® 50057 15,1579 del 28 de agosio de 2015, por lo que constituye dicho Incumplimianto por parte del
presunio infractor,

2). Revisada la actuacion 2 la luz del arficulo B* de la Lay 1333 de 2008, no se avidencia ia configuracion
da sxmente de responsabilidad alguno

Es por esta razdn que la Corporacian Autdnoma Raegional de la Orinoquia - CORPORINDQUIA, como
proleclora y garante de los recursos naturales denfro de la junsdiccion, no exstiendo alguna imegularidad
procesal gue pueda invalidar 10 actuado hasta ahora, procede madiante el presente acto adminisirativa, &
determinar la responsabilidad del investigado MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, dentificado con
Nit. B00103720-1, respecto de los cargos formulades y en caso de que se concluya que el investigado es
ambientalmente responsable, proceder a impaner la sancion & gue haya lugar, de acuerdo con o
esiablecido en log articulos 27 y 40 de 1a Ley 1333 de 20049

= DELA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL,

Frente a la responsabilidad ambiental del investigado MUNICIPIC DE SAN LUIS DE PALENQUE., este
Despacho procede a hacer las siguientes conssderaciones, con fundamenio en el pliego de cargos
farmulada, el cual indica expresaments:

7.

“CARGO UNICO: Por no realizar do manam anesl una prusba de bombeo para analizar el comporfamients
de las condiciones hidrogeokbgicas frente a la caplackin realizads v ol control de las carackerisbcas fisicas,
fuirmieas y micobiologicas del agua para consumo humana, camo lambikn de las caracterisficas adicionales
definidas on ol maps de nesgo o o exigido por ba aulondad sanitada, parn garantizar la calidad del agua pars
consuma himans en cualguiera de los punios gue condorman el sisfema de suministro v en loda época del
aho, Bzl como no prasentdar ante Corpornogquia, & programa de shomo y uso eficients ¥ suparvisar
periadicamants & luncdnarniento de los sistemas de acusducts para determinar y reparar posibles fugas de
agua u oiro lipo de problema que pusds ocisionar perdidas

Con e antenor acluacetn al mumcipio investigado, incumpld la digposicion comranida en e articedo terosng
numeasales 2. 3y 4 de la Resclucion M 200 41 001006 del 11 de sepllembre de 2008, an concordancia con
&l gulo N° 50067 1515670 dal 78 de aposto de 2015, artlowlo tercernn numenal 2 v 3.5,

Dicho lo anterior, para declarar i3 responsabilidad del nvestigadoe, dentro del proceso deben estar
plenamente identificados tres elementos que a saber son

¥ Incumplmiento de obdigaciones ambieniales
¥ Laculpa o dolo
« El nexo de causalidad

» Incumplimiento de obligaciones ambientales

Conforme arficulo tercero numarales 2, 3 y 4 de la Resolucidén N* 200.41.09.1008 dal 11 de saptiambre
de 2009, en conexidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2000, cita el Despacheo!

=.
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La Resolucidon N* 200 4104 1006 del 11 de sephembre de 2008, establece:

Wd

ARTICULD TERCERQ: E] Muriicipso de San Lurs de Palenque, coms benelicianss de lo, Congesion da Aguas
Sulilerriineas debord dar complumianto & ias cigwenfas ablgacionaea gn w lémmro no mayor a seis (6] meses
eorfdies & partir de la nohifcackdn del presente ache adidyaimalive,

(..)

2 Realizar of confrol de lsa corscfenzlicas Reices, Quimicas y microbioidgices del BQuUE DEra Congumo
frenmang, comd fambidn de las caraciensiices adicionales defindas an of mapa do Mesgo o io exigids por i@
acilondad sandarda, para geranlizer la calidad del agua pars conswm hurans an cualquiera do fos punfos
gues covrfarmma of sistoma de steminisho v en ioda dpoca osf ano,

3 Presentar sle CORPORINGOUNA, ol Programa de Aharro v Uso Eficierde y supandsar poriddicamenta ol
funciemamients de los sisfemas del acueducio para delermingr y reperar posbies fugas do ages u atro fipo
de probierma que pupda ocesionar pérdides, ademds femiendo @n cuenla afflemalivas como campafas
ecicriva a hos benaficianos de fo Vereda La Esperanza fo amenor in concorddioa can las disposiciones
eElrecides an b Ley 373 de jvrio 6 de 1997

4, Debe realvarse oo rrimva - ancal one prueba de bombeo pora anaizar of compofamianto de fas
condiciantes hidvogeoldgices fenfe 8 la caplacidn mealizeds v os resalados dobordn  pyosentarse &
CORPORING QLA danfre dil misimo penodos detenmmado.

4
Par su parte, el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, expresa;

“ARTICULO 8, infracciones. Se considers infraccidn en matenn ambinafal foda accion u omision que
constifuys vielacion de las narmag confenidas en & Cddigo de Recursox Noturales Renovables, Decrefo-
Toy 2811 do 1874, on ls Ley 83 de 1883, e la Lay 165 d¢ 19594 y an las demds disposicionss arrbieriaes
vigenlng on Que fas sustiuyan o modifiquen ¢ an log sclos adrinslmtves amanados de fa autondad
arnbiarlal cofmpelenty | )"

La Culpa o dolo. Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del ariculo 5 de (a Ley 1333 de 2008 en
materia ambiental la culpa se presume, tenlendo que ser desvirnuada por el investigado. Al respecto es
de sefalar que en materia civil extracontractual no existe una triparticién de |a culpa, por lo cual s habla
de una culpa an sentido unitario, definida por ko8 hermanas Mazeaud comao “un emor de conducts en el
Que na hubiers incurmda wna persona prdenta y diigente en las mismses Circunsiancias exlmas en fas
que se enconiraba el deudar”

En lomo a la presuncién de culpa o dolo establecida por el legisiader, fa Honorable Corte constituciona
al declarar dicha norma exequible precisd:

T Mo se pasa, enfovges; enedzimmente @ G sancion ain i -comprobaciin o comportaniiemio

reprochatie, & presuncidn existe solments on el dmbilo de i culpa o 8f doio, por kb que no excluye @ la b
aﬁﬂnﬁhaﬁdvrdﬂmdﬂbﬁmﬂ.mmmafﬂmiﬂmmdﬂhhﬂm-ﬁmmrﬂﬂrmﬁﬁpﬂn L
desviviuara pov el mismn infracior a fravés de iog mediog probaforos logalos

I presuncidn iegal puede recaer sobre e valoraoon de s rornes ambieriales ¥ el dafo 8 medio ambignla, L)

Carmesponae al presunfo miacior prodsr gue actud de formss difgenie o pradenta ¥ 5o & anima da infongir
lag gisposcones geneadoras oo profmbiciones, comifciones y ahgeciones ambéeniales, o pesar do fas
dificzillades gue e plertos svenlos plada represenlar sue demosiacion )" -

En este sentido, al ejercer su dedecho de defensa, el presunto infractor para exonerarse
responsabilidad debe demasirar la mexistencia del hecho o la existencia de una causa extrafia, por ello
25 gue &l arliculo B de la Ley 1333 de 2000 esiablece; "son eximanies de respansabiidad; 1, Los evenios
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da fuerza mayor o caso fortuilo, de conformidad con fa definicion da los mismos comenida en Ia Ley 95
de 1890, 2 EI hecho de un tercern, sabotaja o acto terrarista”

Ura vez estudiado el caso an concreto, este Despacho encuentra que el investigado MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE PALENOUE, identificade con N BOO103720-1, no logrd desvirtuar la presuncion legal del
articuls 5 de la Ley 1333 de 2009, en los términos que fueron expuestos hasta ahora. Por el contrario, se
llegd al canvencimeento de que el referido investigado aun sabiendo las obligaciones ambientales de |a
concesian de aguas sublerraneas para el abastecimiento del acueducto de la vereda La Esperanza,
Municipio de San Luis de Palenque, departamento de Casanare, incumplid con establecido an articulo
tercero numeraies 2, 1 y 4 de la Resolucion N° 200 41.08 1005 del 11 de septiembre de 2009, en
concordancea con e auto N* 300.57 15.1579 del 28 de agosto de 2015 Asl las cosas, el Despacho asume
que, al no existir elements probatorio gue desmienta la mputacion realizada por esta Autoridad en el Auto
N" 200 6.18 2843 de 04 de sephembre de 2018, la conducta all endilgada, se tlere como cierta,

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos chtenidos en la visita tecnica realizada el dia 31 de marzo
de 2017, en area rural del Municipio de San Luls de Palengue, departamenio de Casanare, en el
Expediente N° 200.3817 316, este Despacho concluye gue, el Incumplimiento a las obligaciones
ambientaies impuestas en articulo tercefo numerales 2, 3 y 4 de fa Resolucidn N° 200.41.09.1006 dal 11
de septiembre de 2009, en concordancia con el auto N° 500.57.15.1573 del 28 de agosto de 2015, estan
dadas por el accionar del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificado con Nit. BOD103720-1

Con fundamento en ko anteriorments expuasto, esta Sacretaria encuenira plenamente demoatrada la
rasponsabilidad deif investigado, MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALEMQUE, identificado con NiL
B00103720-1, por el moumpEmiento de obligaciones ambilentales, atribuidas mediante 13 Resolucion N
200.41.09.1006 del 11 de septiembre de 2000

Con fundamento en las consideraciones sefialadas anteriormente, este Despacho impondra las
respaclivas sancionas teniendo en cuenta Ios limites ¥ parametros sefalados en la Ley 1333 de 2008 y
sus decretos reqlamentarios

LR DELAG A SANC

Las sapciones adminisirativas en matena ambiental tenen una funcidn preventiva, cofrecliva vy
compensaipna; su finalidad es garantizar la efectividad de los principios v fines previstes en la
Caonsfitucion, los Tratados Inlemacionakes, fa Ley y los reglamentos. Para ta imposicidn de estas, es deber
de la admmnistracidn observar y dar aplicacion a los principios de proporcicnalidad y razonatslidad. propios
del derecho administrativo sencionatano.

Esios.dos principios. son direcinces que le permiten verificar fa relscidn que axiste entra el hacho generador
de la investigacion, las infracciones comelidas por el responsable y las sanciones a imponer como resultado
de fa afectacion al medic ambiente y los recurscs naturales; ademas, es evidenie qua no iodas las
Infraccionas comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancidn, su
mposicion 2 efecila bajo @ convicckin de que la proteccitn del medio ambiente 88 un imparativo
constitucionat

Asl las cosas, lratdndose de I8 imposicion de sanciones, se deben sehalar las circunstancias que se
tuvieron &n cusnta para su tasacion y las pruebas que I8 fundamentan, determinando la proporcionalidad
esludiada como bmite a la actuacion de la administracion v e exigencia de motivar el respactivo acto, Se
dabe tener an cuenta que i sancidn cumpla una funcian preventiva general que pretende disuadic a todos
aquellas que “estén priximos a la sancion” y también al sijeto infractor para que no reincida en conductas
que viclan normas ambienlales. actos administrativos de la autoridad ambiental competente o gua causan
dafios ambientales.
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Finslmente es menaster precisar que esta Autcridad acude al ejercicio de la polestad sancionatona
ambiental porque en el presanie caso los medios ordinarios de accidn administrativa, tales como el
gperciclo da la funcion de control y ssguimiento ambiental no fueron scatades por el presunto infractor y
par elia fue necesano acudir al mecanisma excepcional de |a sanciin,

En ase sentido, la sancidn cumple una funcién de prevencion general negativa para disuadic a aquellas
personas que esten priximas a8 comeler conductas como la gue as objeto de juicio de reproche en el
presente caso y sl evitar la afectacion de bienes piblicos ambientales protegidos consttucionalme nts.

En relacidn con la dosificacion de la sancidn, al infractar de las normas sobre proteceién amblental o sobre
8 manajo y aprovechamiento de los recursos nafurales renovables se e podrd imponer Multas diarias
hasta por cnco mil (5000} salaros minimos mensuales legales vigentes, aplicendo el procedimients
previsto en gl articulo 40 de a Lay 1333 de 2009, que esiablece:

ARTICULO #0. SANCIONES Las sanciones sedaladas an este aniculp se imposdedn como principaes o
acoasovias al responsatio de ta infracoidn amiblenal. Ef Ministero de Ambitente, Vivienda y Dasarolic Termional
fas Comporacionas Auldiamas Regionales, las de Desamoiio Sosfenilie, Ing Uinidedes Ambisntales de o grandes
CENos Whanos & 65 gue s¢ reffons of articeto 58 de [ Loy 55 o8 1893, Ing catablecrmwewios pablicos que frata ef
afffcuiy 13 de fa Ley 768 do 2002 y la Unided Admimisiralive Especiad del Sislerma ae Pamues - Naconales
Nefwrales, impondran af nfrcior de fag rormas smbiormaios, do ecuardo oo & grawedsg e & fraocion modisnis
regoiucky molvads, algwna o algumas o g sipwerdas sancionas:

Revocatond o caducided da Soencls ambsental, aiforzaciin, corcesi, parmiso o regisino,
Deendlicider de olva & costs del hfracior,

tn & Lk ==

Becamrso daflinifive de sspecimenss, especns shesies axdlicas, producios y sibpvoducios, afemening,
smncions o inpernend s uilzedos para comelar s rfraceiin,

Restiucidn de gspocimaenes de especies de fauns ¥ fors silvestres

7. Tradage comunetaro segun condiciones estaliecioas pov fa acondad armbiendal

£

Parigrafo 1%, La imposicidn de las sancionesd aqul seffalodas no eximmo al infracior de epcutar lse obrmas o
acoiones ordenades por fa awlonded ambientsl competents, o do restaurar el medio ambiento, los moursos
midurales 0 & parssie afectados. Eslas sanciones se apiarin s pepwco oo las acciones oviles, penales y
el seiplinaias o grre bl lagar

(.. feuliravas ¥ megeias e de lexin),

= DE MULTA

El articulo 43 de la ey 1333 de 2008 sefiala que la multa consiste en &l pago de una suma de dinero q
la autoridad amiental impona a quien can su accién u omEstn infringe las normas ambientales

El articulo 4° ded Decreto 3678 da 2010 establece los criterios para la imposicion de tas sanciones, acerca
de la mulla, &l citado articulc adverte: N

g PN |
Ariculo 47, Mulfes Las mulfas &g impondrEn por parte de las autordedes armbievlales cuando se comelan II"-
infracchkvies an aters amieslal, &0 ks vminos ol arficiio 5° de fa Ley 1333 de 2008 v con base en fos

sigitenies crilenos "

£ Bengficio ficta

o Facior de erseovificacd

& Grado de afectacion ambiental wo evaluacidn del nesgo
A CHeunstanciis Sl y aleriaiins

Ca: Costos asomadog

C& Capacidad socoecorimd ol infrachor.

(-
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La Corporacion Autonoma Regional de la Crincquia ~CORPORINGQUIA, adopit la metodologia para el

calculo de muitas por infracciones ambientales a través de la Resolucion 2086 del 73 del 25 de octubra
di 2010

-.'u

“Ni. CONCEPTO TECNICO

Teniendd en cusnta of proceso sancionalona que s Beva deniro del Expadients M*200.38 17-316, s determsnd kos

Eiguienies Faclorms de Tasacidn segin la meledologia para el calculo de mulias por infracciones amblentales.
Bdoptada bajo B Reschecidn K 2085 de 2040

4 CARGO UNICO: For no reséizar de manera anual wni preeba de bombeo pama analizar ai somponananio
de fas pondiciones iidrogeoidgicas del Sguar (ann covsurne mano, corm tandnen o les caracleristices
adicionales dalinidas an &l nu de g o o oo por la aulorkied siviards, para garaniizar la calidad
Oe BQuE DEFE CONSAHD Frano on mmxﬂmmwﬁmn ol sistama de SarmiEio y en
Tewla i epaca o avio, @50 como o pvesentar snde Corpoarnogqiva, ol programa de shomo y oeo eficienis ¥
siprvisar penddicaments & fundlonarmenlo de fos sistemas de acueducto para delerminar ¥ reparar
posibles lugas de agus i oiro o de probloma gl pueda ocasias plmidas.

Coorr fa anferor acluacidn ef muawsipio vestigado, incamplio la disposicln contéricla e of arficlo fermern
numerales 2, 3 y 4 de ls Resolucidn N°200.41.00. 1006 del 11 de soplormbre de 2009, en concondancia con
of o N*B00.5T 151578 del 28 de agosfo de 2015, adicuio lercem nameral 2 -3

Evaluacion del iasgo- i) 5 3254 007
Senelic licio = EE 500 3
Capacidad de deteceion de la conducta = i) ALTA (0.5)

Factor de lemporalidad {a) 365 Dias (400
Clrcunstancias - =)
Agravanios A T T e
BiEnuanias 2 A ]

Cosios asocipdos (Ca) = w TR

: N T @81 MUNICIPIO BEXTA

Capacidad socioeconamica del intractor Tipo de persona: CATEGORIA {0.4)

Con las evidencias establecidas segin conceplo técnico No. 500.10.1 17-0687 de fecha 11 de mayo de
2017, y el analisis tEcnion para &l Onico cango se obtuvo la multa por riesgo, expussta a continuecidn;

MULTA=B+((a®i])*(1+A]+Ca)} * Cs

Donde:

B: Beneffcio foio

A Cirmunstancias agravanios y alencanfies

a: Factor de femporaiidad

Ca: Coslns asocados

I Grado de afectacidn ambiental wo evaiuacidn de! nesgo

Cxs: Capackiad socioacondimica del infracior

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (3 Cartens 23 Mo W-316) PRX (B 635 §5 85 - 510 518 6157
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MULTA =500+ {(4x53. 254807 ) x(1+02)+0)}x04
MULTA = §6.249.230

De acuerdo a la aplicacidn del modelo matemético |a multa es de Seis millones doscientos cuarents ¥
nueve mil doscentos treinta pesos (56, 240.230), por la infraccion establecida an el cargo inico del Aule
Mo 200.6.18-2643 de fecha 04 de septiambra de 2018

Finalmente, el total determinado por la infraccian amblental cometida por al municipio de San Lus de
Palenquae, identificado con Nit: 800.103.720-1, es par

GCARGO MULTA
Unico $ 6,249 230
TotaiMulta | § 8245230 |

« MLULTA A IMPONER;

Temendo &n cuenta que se enconird responsable ambsentaiments al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
PALENGUE, identificade con Nil. BOD103720-1, de los cargos formulados a travds del Acto Administrativg
N" 200.6.15.2643 de fecha 04 de sepliembre de 2018, es procedents imponer como sancion MULTA 3
favar de CORPORINOQUIA, consstents en &l page de SEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA ¥
MUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS MCTE (56.249.230).

. ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcion de esta autoridad ambiental, coma entidad administradora de los recursos naturales en la
lurisdiccidn, advartic al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificado con Mit. 800103720-1 qua,
la proteccsdn ded medic ambente es responsabilidad de todas las personas que habitan al terrtoric
nacicnal y que debe cumplir estrictamente las obiigaciones impuestas en la normatividad ambiental
vigente, ta pena de hacerse acreedar de diferentes medidas preventivas ¥ la imposicion de las sanciones
admmistrativas @ que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, previo agotamiento del ProCeso
sancipnatoric ambiantal

De conformidad con lo aneror, debe advedtic eals despacho que, en caso de reincidencla en la comissdn
de |2 conducta agqui sancionada o cualquier obra que ocasions una afectacsn ambiantal O S8 QEnEre oomo
consecuencia del usc y aprovechamiento inadecuado de los recurscs naturales, en los erminos dal
articudo § de la Ley 1333 de 2009 - infraccidn amblental, se tendrd coma un agravanie en nueves
mvestigacionss que surjan, de encoalrarse que contnia incumpliends las drdenes emitidas por fa
COrporacion. ;

En mérito de lo expuesto, la Secretana General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Onnoquia -
CORPORINOCGULA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE SAN LUIS
DE PALEMNQUE, identificads con Nit 8001037201, de los cargos formulados a travées del Acio

Adminigtrativo N° 200 6.18.2843 de fecha 04 de sepliembre de 2018, sequn las razonaes expuestas en la
parie consideratva

ARTICULO SEGUNDO. Imponer como sancién MULTA al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE.
dentificado con Nit 800103720-1 y en favor da CORPORINCQUIA, consistente en el pago de SEIS

MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE
($6.249.230).

M-

SEDE PRINCIPAL Yopai - Casamare {8 Carrers 23 Mo 155 [@

HEX (8] G585 B8R - 510 §iF 6] &7
EEDE ABAUCA () Carrura 25 Mo, 15:6% 8 P (7N &E5 20 26 - 18 ATRE 1)
SURSEDE VIEHADR (& poimavera N Calta & Mo, 377 i FIQ ZRLMT 55
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundlnemaca (o Carmema b o %5 8 T0 0 38 50
' direcciondcorparinoguiagev co controlinternoicorporinoguis Qa.co

WA O e s s =e



Expedionte N° 200.38.17.316 S
i L

CORPORIN —
Pagng 18 de 18 OQUIA ‘

RESOLUCIONN°20( .35 .22 (0539FECHA (] My 202

Paragrafo primero. El valor de la multa impuesta en la Presente Resciucian, deberd sar cancelada
mediante consignacian a nombre de CORPORINOQLUIA con MIT. 832.000 283-8, en la Cuenta de ahofros
Me. B81570526 del Banco de BBVA COLOMBIA, dentro de los quince {15) dias siguientes a la ejecutoria
de ia presenta resalucion

Pardgrafo segundo. - El incumplimsanio an los términos y cuantias indicadas, dara lugar a su respectiva
exgibikdad por |2 jursdiceian coactiva.

Paragrafo tercero. El pago de & multa no exime al infractor ded cumplimiento de las obligaciones
impuastas, da conformidad con o estableckdo en el paragralo 1 dal articulo- 40 da la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO. Nobficar e contenido de esta decision al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
PALENQUE. identificado con NIT.B00 103 720-1, a los comeos; nofificacionjudicial@saniusdepalengue-
CRsanare gov.co, conlaciencsfmeanluisdapalengue-casanare gov co o en la Carera ¥ & 5-28, Palacio
Municipal 0 a guien de forma expresa este autorice, conforme las reglas prescritas en el articulo 4" del
Decrefo 481 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos 57, 68 v 68 de la Lay 1437 de
2011

ARTICULO CUARTO. Por secretaria, comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales y Agrarios del Departementn de Casanare, para Io de
suU compelencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, envidndole
copla del preasenta proveldo

ARTICULC QUINTO. Ordenar & ta Oficing de Sistemas de la Corporacion, pubbicar &l presente acto
administrative an {a pagina web de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
50 de 1093 y una vez surtido este framite deberd allegar al expediants copia de la publicacidn gue
evidencse su cumplimeanic

ARTICULD SEXTO. Por Secretaria ordenar la inscripcion de la sancion que se impene mediante el
presente acio administrativo, en el Registro uneo de infraclores Ambientales -RUIA. conforme 3 lo
dispuesio en el articulo 57 de 1a Ley 1333 de 2009 una véz g encusanire ejacutonada la decision

ARTICULO SEPTIMO. Conira la presenie providencia sélo procede el recurso de reposicion, que debera
interponerse por escrilo dentro de los diez (10) dias siguientas, seqin el caso y con plena obeervanca de
los requisitos gue establezcan los articulos 76 ¥ 77 dal CPACA

Paragrafo, De conformidad con el alleule 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presunio infracior
podra presentar @ iravées del corred slecindnico secgenaral@corporinoguia gov.co, &l recursa de
repasician

ARTICULD OCTAVO. Drdenar ef archivo definitive del expediente 200.38.17.316 una vez ejecutoriada la
presente resolecion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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