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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Secretario General, en uso de las facultades estatutanas, legales y en especial las confendas medianie
las Resoluciones de la Direccion Genaral N*100.41,14.0995 del 8 de julio de 2014 y No, 200,35 20,0006
de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimiento establacido en la Ley 1333 de 2009 y de
acterdn a los siguentes,

Il ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion N* 200.15. D5-1047 del 30 de diciembre de 2005, se olorgd una Concasidn de
Aguas Subterraneas al Municipio de Tauramena, Departamento de Casanare para abastecer la Vereda
Chitamena Alto. en un caudal de 3 1 1/seg par un tiempo de 10 aflos.

Que, mediante Auto No. 500.57 11-1229 de 31 de Agosto de 2011, se ordend realizar visita de control y
seguimiento a los Permisos, Concesiones, Autorizaciones y Licencias Ambientsles, otorgados por la
Corporacién Autdnoma Regional de la Onnoguia CORPORINGQUIA, al Municipio de Tauramena,
Departamento de Casanare y 58 hace un requenimiento.

Que, mediante memarando No. 500 16,0314 del 27 de abril de 2016, la Subdireccion de Contral y Calidad
remite el concepto técnico No, 500.10.1.15.2214 del 29 de diciembre de 2015, de control y sequimiento a
la concesion de agua sublerraneas para abastecimiento de la vereda Chitamena Alto, jurisdiccion det
municipio de Tauramana. (i 1}

Que, el conceplo técnico No. 500.10.1,15.2214 del 20 de diciembre de 2015 (i 2-10), evidencia los
hallazgos de la visita tecnica realizada el dia 14 de septiembra de 2015, al predio Barroblanco, Vereda
Chitamana Alto, del Municipio de Tauramena, del cual se desprende;

* {...) En concordancia con &l afiowo 223 2.9.1 gel docrefo 1076 del 2015, so evidericid en. al
enpedisnie 2000-030 gue & municioio de Tauramana, ne ha dado frdmife de renovacion yio sobcifud
por o cun! g8 defernind e incumplimienio 8 fa normatividad amilental de o siuwiente manera’

1. El incirmpiimienio a fo establecido en el arficilo 22.3.2.9.1 dol decrelo 1076 del 2015, que
establece: Concesidn de aguas pora uso de fas aguss Todn persona aalural o jurdica, pdbiics o
privids, fequisie concesicn o permisa de fa Aulondad Amblental compelente para hacer uso sguas
PUBNCas 0 SUS COUCES.

Que, mediante Auto No. 200.57.16-2325 del 26 de septiembre de 2016, se dispuso |a apertura de una
investigacion administrativa de caracter ambiental, en conira del Municipic de Tauramena,
Departamento de Casanare (fl 11-16), acto admintstrativa notificado en forma personal el dia 9 de febrero
de 2017 (fl 16), al Secretario de Gobierno da Taurameana,

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo sexto se publice &l auto de apertura de investigacidn
administrativa en la pagina WEB de la Corporacion (fl 21).

Gue mediante Auto No. 200.57-17-4028 del 10 de noviembre de 2017, se formuld cargo Gnico, al
Municipio de Tauramena, |dentificado con Nit. B00012873-7 (fl 31-38)
My
Que el dia & de diciembre de 2017 fue notificado en forma personal el Auto No. 200.57-17-4028 del 10
de noviembre de 2017 (fl 36 via)

Que mediante escrilo con radicacion Y0.2017 16251 del 20 de diciembra de 2017, & Municipio de
Tauramena, a lravés de su apoderado, doctor Victor Hugo Roa Vera, presento escrito de descargos y
aporte de pruebas, del cual se puede extraer:

.l"l
SUSTENTACION DE LA DEFENSA DE LA ENTIDAD {5‘ |
De anfernano solicilo & su depemdencia que se sirva absolver a mi defandido de jos gampos farmilados
fvhrﬂnd-_ju'n de cualquier tipo de responsabilidad, en mzdn 8 gue no se ha infrirgrde o namma ambilontal
::Cm-rl'ram ‘Bengu, so ovidencia que la enfidad sempre ha acatado lsa direciices emanadas por la 4
IPGIGIN

Can la finalidad da deswrtuar la presuncide de culpatWidad, me permito manifestar o iU e,

SEDE PRINCIPAL Yopa! - Casanare (B Carera 25 No 18518 PEX (B) 635 8585 - 510 51361 57
M SEDE ARAUCA. (T) Carrera 25 Mo 15-69 @ PRY 7 BET 70 26 . S10 Mg &1 5) o
SURSEDE VICHADA Lo rrirmaneesns |1 Calle s Ne %72 (8 510 285 57 3%
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Dl contenido sefalado o mforuncia, on of sl ne hace Unad sare de apreciaciones relaclonadas al
incumplimiento de diversos requedimientas. relscionados con el permiso amblental de concesion de aguas
sublerraneas, se pude venficar con la dependencia compolente (Secrefaria de infraestructura) gue
actualmente ef municipio de Teuramens, se encuonira dando cumplimiente a cada una de las obligaciones
who deberes consagrados en ls norma, de tal manera que es necesant que se constate directaments por
CORPORINOGUIA la reafidad acfual

Aunado g ok, me hace saber el Secrefano oo Infraestuctura, medisnte oficio 07-220 del 19 de diciemibme
de 2017, que la pntidad se encuentra adelanfando wia sede de acclones lendientes a cumplir felmente
o pedide por Lisfedes, en fal sentido se ha dado imicio 8 ur procese de conlfatacion pobliea, (de lo cual
se alegord ef respectivo soporfe docurnenfal en la efapa probatoda, donde ya se fendr un cormulo de
gfeciniones mediante s coales se desviruand s cargo formulado) dado gue pama poder acatar cada Lno
e fos fems referdos en fa meoluciones de 3005 p 2004 que efeciian oz reguenmenios, Bs de
tonoomiento publico gue e85 ASCESETY . w shrmirmen de esfesros como o son el moursn umano,
profesionales sxpmtos y con desfreza en ol lema, 8s como (o deslinacion de un momlo considerable de
recursos piblicos, por effo, fa demorm Wo seoiones mirasadas no obedecen ol capicho de s enfidad o
sus funcionanos. sino a faclores que escapan de la volurlad dol gobemande, pero que a pesar do la
cormpleja stuacion, ia actual adminisiricidn ha venido cumplisndo Jo reguendo por CORPORINGQLIA,
tal Goma se constalard en el curso del preserden proceso sancionalana ambiental

PRUEBAS

Con 8l abjeto de establgcer las condiciones actuales del acueducto do fa vereda "Chitarmena”, junsdiccitn
el municipia de Touramona, me perrmiio solicilades a Usfedes gue se efeciir una waita féonica con el
acoympaiamienio de los profesionales del Municipio de Teuramena, para venficar los aspecios relevanios
& e cimentan of cago impulado.

Frivio a la préclica del medio probatorio, pitho 8 su despacho gue se ofice, con o debida anfelecion, @ fa
Alcaldia Mumicipal, pam que degsigne 8 log profesionales iddneos p s progrome o calendano de
aclihwiados - [ngislica de la waila de mspeccian y as poder recaudar la proeba con fofal eficaoia.

Que mediante Auto No. 200-6-18-2923 del 14 de septiembre de 2018, se abre etapa probatoria en el
proceso sancionatorio adelantado en contra del Municipio de Tauramena (fl 4B-51), Aute notificado por
Aviso tal como se evidencia a folio 53 vio

(Que mediante el Auto No. 200.6-20.0086 del 20 de septiembre de 2020, esta secretaria dio raslado para
que el ente territorial presentara alegatos de conclusion (fl 55-56), acto administrativo notificado a

traves del comeo electronico contactenos@iauramana-casanare gov.co, el dia 6 de agosto de 2021 (fl
§7).

Que mediante escrilo con radicacion No. Y0.2021.088592 del 23 de agosto de 2021, el apoderado del
municipio presentd escrito para alegar de conclusion (il 58 v 58 vio).

Que mediante memorando No. 500.22.0011 del 12 de enerc de 2022 {fl 80-61), la Subdireccion de
Control y Calidad. remite el conceplo téonico de tasacidn de multa No, 500.8221-0851 del 4 de
noviembre de 2021 (fl 62-6G)

Il. DELA ACTUACION PROCESAL.

Que mediante Auto No, 200.57-16.2325 del 26 de septiembre de 2016, éste despacho abre una
investigacion administrativa’ de cardcter ambiental al MUNICIPIO DE TAURAMENA, identificada con
Nit No, B0O.012 873-T2. (fis 11-18), acle administratvo notificado el dia 9 de febrerc de 2047 ( 16),

Que mediante Auto No. 200.57-17-4028 del 10 de noviembre de 2017, se formuld cargo dnico, al
Municipio de Tauramena, an los sigulentes lérminos:

& CARGO UNICO: Por incumplir con las phligaciones establocidas en of articulo Cuarto numaral
1° de la resolucion N* 200, 15.05 1047 del 30 de diciembre de 2005 "Por medio de la cual s8
olafga una concesion de aguas sublerrdneas, reiterados a través del ariculo Primero numerales
19 y 3° defl acto administrativo N® 500.57 14.2160 ds! 03 de diciembre de 2014 “Por medio del
cural se efectian unas requenmientos, toda vez que ségin concepto técnico N® 500 10 1.15 2214
del 29 de diciembre ds 2015, en la visita de Conirol y Seguimiento realizada sl dia 14 de

! ARTICULD PRIMERO: inicio Procedimiento. Iniciar el procedimianto sancionalons ambiemal en contrs del MUNICIPIO DE
TAURAMENA, dantificede con Nil. No. 80001287 3-7, conforme a 1s parte considerativa del pressnte Acio Administrativo
! hitpe fimuisca, dsan. gov coWebRutMuiscarDefC ensuliaEstadoRUT faces

e e e e L R T e L e ————— —
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sepliembre de 2015 se avidencio que no se ha presentado el Programa de Ahormo y Uso eficients
del Agua para el acueducto de la vereda Chitamena, No se ha presentado copia del certificado
sanitanc de acuerdo con lo eshpulado en el decrele 1575 de 2007 y na s& ha implementado al
sistema de medicion de caudal a la salida de la concesidn de aguas sublerrdneas,

Que mediante escrite con radicackin Y0 2017, 16251 del 20 de diciembre da 2017, el Municipio de
Tauramena, a través de su apoderado, doclor Victor Hugo Roa Vera, presento escrito de descargas ¥
aporie de pruebas (fil 40-47), delcual 58 puade exirasr:

SUSTENTACION DE LA DEFENSA DE LA ENTIDAD

De anfemang salofo 8 su dependoncia que e sinda sbaoiver & mi defendide de los cargos fomnulados
hbrdrdale de cusiguier fipo de eaponsabiitad, on mzdn 8 gue no se ha infringido 1a noma amblental
conirario sensy, s evidencla quo la enlided siompre ha acafado las directices omanadas por la
Corpewachin.

Con la finalidad de desviruar la presuncidn de culpabiidad. me permito manifestar lo siguisnte:

Dl corlemdo sefsiedo en referencin, of of cudl S8 hace una sere de sprociaciones mlacionadas &l
incumplimiento de diversos requenmienios. relaconados con of penmiza amblental de concesion de aguas
subismaneas, se pudo verificar con la dependencia competente (Secretada de infreestruciva) que
actualments sf municipio de Tauramena, Se oncoeni dando cumplimiento a cada wha de las obiligaciones
¥fa debares qonsagrados oo la norma, de fal manens que es necosant que 58 constale directamentse por
CORPORINGDUIA la reéalidad actual

Aunado & elio, me hace saboref Secrelono de infraesfructuns, medianie oficio 07-220 del 18 de diciembne
de 2017, que la enlidad se encuentra adelanfando una sere de scciones fendienfes a cumpilr felmente
Io pedida por Ustedes, en tal sentido se ha dado inicia a un proceso de contralacicn piablica, (de lo cus)
se alfegard ol respectivo soporte documental en la elapa probalona, domde ya se tendrd un ciimwlo de
afecucianes mediente las coales se desvituams of cargo formiiadn) dado que para poder acalar coda wno
de los ftems referidos en la resoluciones de 2005 y 2014 que efectian los requenmienios. es de
eononimiento pubilico que 85 nocasarta Un snndmen de esfuerzcs como Io son al recurso humaeno,
profasiondles expedos v con deshers en of lema, s como fa destinacidn de un monte considarahle de
recurans pltlicos, por effo, fadomors wo aociones mefresadas no obedecen al capricho o fa enlidad o
sus funcionanos. sing a faclores que escapan de fa voluntad del gobemante, perm que & pesar de fa
compleja situacion, la actual administracidn ha venide cumpliende lo mguenido por CORPORINGGOLIA,
tal comao se constalerd en of cursa dél presenlen proceso sanciaralono ambiental

PRUEBAS
Con &l nbjelo de establecar las condiviones sciuales del acueduclo de la vereda "Chitamena ® Jurisdiccion
del mumclpio de Tauramena, me permito solicitades a Usiedes que se efeclie una visita técnica con el

acormpafamiento de fos profesionates del Municipio oe Tayramona, para venficer Iog aspecios mipvantos
8N (Que cimigrlan o carpo impulana

Previo a la préctica del medio probatorio, pide a su despecho que se oficie, con la debida arlelacion, a la
Alpaldia Muricipai, para que designe a los profesionales iddnaos y se programe el calendario de
aclividades - iogiatica de io visila do inspeccidn y asi poder mcaudar la proeba con fotal eficacia,

Que mediante Auto No. 200-5-18-2823 del 14 de sepliembre de 2018, s& abre etapa probatoria en &l
preceso sancionatono adelantado en contra del Municipio de Tauramena, el cual dispuso en el Ariculo
Segundo: Negar ia practica de una visita de inspeccitn ocular al acueducto de |a verada Chitamena del

Municipic de Tauramena — Casanare solicitada por el apoderado del Municipio a través del radicado No. =
¥0O.2017-168251 del 20 de diciembre da 2017 (il 48-51).
Que mediante el Auto No. 200.6-20.0985 del 20 de septiembre de 2020, esta secretaria dio traslade para »
que el ente lerritodial presentara alegatos de conclusién (I 55-56), acto adminlsirativa notificade a
tr;u&s del correo electrdnico contactenos@tauramena-casanare qov.co, el dia 8 de agosto de 2021 (A %
57).
Ciue mediante escrto con radicacion No. YO 2021.08892 del 23 de agosto de 2021, el apoderado dal
municipio presentd escrito para alegar de conclusion (fl 59 y 58 vio), argumentos que son del siguiente | 3
tenar:
wre)
¢ <
N
SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanans (0 Carmers 75 bo 15 5] () PE {80 B5S 85 BE - 310 B8 61 57
SEDE ARALCA (V) Carmima 26 Mo |'|1.r_|:'_\;_;.:i:'ﬁ_p 7} B85 200 36 - 310 ME &1 37 L i
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"D antemans solicito 8 su dependencia que 8¢ sirva absalver a mi defendido de los cagos formulados
fitwandolo de cuslguier ipo de responsabifidad, @n M@zon o gque no s ha infringido 18 noms ambiaal
COnirano: sensy, se evidernsd que @ entidad sempre ha acalado fas direclices emanadas por is
Corporaciin.

El muanicipio de Taummens desde &l afo 2015 wiene opemndo o fravds oe convenio inferadministrativo
et 18 empress mumnicipal de sericlos pithiicos EMSET 54 ESP. el macmacueduclo casieal, ef cual fue
eonstilico por fases dntre los afos 2008 al 2014 exte sistema abastece de agus podable 3 onne versdas:
como fo son: Ef oEp, Aguamscd, Palnir, Guiehie, Aguablanca, Delicias, Raizal, Batatlera, Yaguams,
Chtamena y fa Lucha,

En ese omen de ideas y detvdo a que ja vereda de Chitamena alfo se abasfece de sgua pofatie del
rmgcroatudducto de Casical, el municiuo de Tauramena confraciualmente, no puede ealizar nversiones
& la adeciacion, oplimizecidn ¥ demds gasios & nversiones sobve sl aceeducio de la vereds Chifarmeana,
aoueducto que &5 mediante pozo profurdo, @si las cosas B admirisracdn muricpal de Tauramens esld
impedida y no 85 oe 20 inferes renovar ef pifmiEn coma ampoes reaNzar NVersiones econdmicas segiin
reguenmianfos de Corponinoguis,

Cargo Unico formulado: [ | ] Se evidencio que no se ha presentado of PUEAA para la vereda Chitamena,
o 56 ho presentado copia del cerlificade sanitario de acuendn con o estpufade on of decrelo 1575 de
2007 y mo se ha impfementado o sistema de medicidn de cadal fa salida de 18 concesion do aguas
Fubleirrineas,

Por los molivos, argumentos y rmrones expuésias anlerommente ef ente ferritoral no e ha sido of le serd
poaitle acalar o requeimisnios oo el sard drico formidado, semado & o Artertar ¥ considerancdos
que I comunidad de la wereda implemenfado el Chifamena MO se abastoce NI se abastocerd del pozo
profundn objeto de 6 concesidn, ya que o comunidad y rfferamos 58 abasfece de agud polabils,
uricamente oel macroaceeduct caseal

El municipio de Tauramena madianfe of presente esorto manifesiamos y salicifamos 6 Gomonnodgine, e
degistimiento y la NG renovaciin el pemmigo de concesidn die aguas sublemanoas y por ends que 5o
cefmado y arctivado el expediente No 2000 030

De acuerdo con fo brevemenie sefialacn ez olam que mi defandido no ha infringido la norma, dado goe
ng i venido wfifizando of pozo profundo y, lal como oijc 8n el escito o descamo, en y 05 Necesano una
ditipercia de venficaciin paral delemminar la sifupcidn eal desde, es decir, no se estd uliizando esa
captacian desde hace varos afios, mifers, la comunidad de abaslece del menliado macn acueducto:

Que madiante memorando 500.22.0011 de fecha 12 de enero de 2022 (il 44-45), ia Subdireccion de
Control y Calidad, remite 2l Concepte Técnico de Tasacidon de Multa No. 500.8.2.21-0851 del 4 de
noviembre de 2021. (fls 62-86).

1. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRA EN EL EXPEDI

Que el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 seftala el términc otorgado para la practica de pruebas
solicitadas por o5 investigados o aquellas decretadas de oficio, en concordancia con al affaulo 22 ibidem,
que establece gue la autoridad amblenial competente podra realizar todo tipe de diligencias
adminisirativas como visitas téonpicas, toma de muesiras examenes de laboratono, mediciones,
caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en virtud de lo anterier, el Despacho a través del Auto No. 200-6-18-2923 del 14 de septiembre de
2018 (fis 48-51), por medio del cual se abre etapa probatoria, dispuso lo siguiente

i)
ARTICULO PRIMERDO: - Abrir etapa probatoria dentro del proceso sancionatorio amblental Mo
200.38.16.118 por el término de freinta (30) dias hablles contados a partir de la ejecutoria de la

presente providencia

(..)

ARTICULO SEGUNDO: -Negar la practica de una visita de inspeccion ocular al acueducto de la
vereda Chitamena del Municipio de Tauramena-Casanare, solicitada por el apoderado del Municipio
a fraves del radicado No. YO .2017.16251 del 20 de diciembre de 2017, por las razones expuestas
an la parte motiva del presente acto administrativo,

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare V) Canera 73 Mo 18-31 6 PEL (5 635 &5 88 . 510 BIS &1 &7
SEDE ARAUCA. (7)) Carrera 26 Mo, 15-60 & PEX (7] 855 20 26 - 510 518 41 51

SUBSEDE VICHADA L g livuspss (9 Calle &' Mo 07280 510 2AS A2 53
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cuiclinamarcs (0 Camers 4 Mo 521 &) 310 228 38 50
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Gue, teniendo en cuenta las disposiclones del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, y luego de la revisian
del expediente sancionatorio No. 200.38.16.118, este Despacho procede a enunciar las documentales
chrantes dentro del plenano; i

1

+ PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:
* A PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL.

Se tendra como elemento probatorio en el presente proceso el Concepto Técnico No 500.10.1.15.2214
de fecha 28 de diciembre de 2015 y los demas doocumentos obrantes denfro del proceso encontrandoge
éslos a disposicion del investigado para que ejerciera &l derecho de contradiccian v defensa.

Que adicionalmente se tendra como prueba documental, los documentos presentados por el Municipio de
Taurameana, a fraveés de su apoderado en cada etapa procesal de a siguiente manera

+« PRUEBAS DEL ENTE TERRITORIAL INVESTIGADO
= A. ESCRITO DE DESCARGOS:

Se tendra como elemento probatorio en el presente proceso el escrite con radicacién No, Y0.2017 16251
da fecha 20 de diciembre de 2017 (fl 40-47).

v, c PREVIAS

La investigacidn sancionatoria ambiental gue agqul se adelanta, tiene como sujeto pasiva el MUNICIPIO
DE TAURAMENA, identificads con el Nit. 800 012872-7, el cual es titular de la Concesién de Aguas
Subterraneas. otorgada por la Resolucidn No 200 15,05 1047 de fecha 30 de diciembre de 2005 para el
Acueducto Veredal de Chitamena Alto en una cantidad de 3.1 s, proyecto ubicado en el Municipio de
Tauramena, Casanare, en las coordenadae planas origen Bogold E 1158743 y N:1'D35.798 o
coordenadas geograficas: latitud norte: 4°55°22 9 y longitud ceste: 72°39'14 8"

La autoridad ambiental tuve conocimiento de la conducta transgrescra de la normatividad ambiental,
debido a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion No
200.15.05.1047 de fecha 30 de diciembre de 2005 y en los diferentes actos administratives de
requerimiantos que obran dentro del expadiente del permiso 2000-030.

Asi mismo |a visita de canlrol y seguimiento a la concesion de aguas subterraneas, llevada a cabo ! dia
14 de septiembre de 2015, conllevo a plasmar ios hallazgos en el concepio técnico de control ¥

seguimiento No. 500101.152214 del 22 de diciembre de2015 que permitid iniciar el prasente

procedimiento administrative sancionatorio en contra del ente temitorial investigado,
. DE LA CADUCIDAD. \
El Despacho determing, una vez analizados los hechos que fundamentan |a presente accion. gue a la luz

del articulo 10 de |a Ley 1333 de 2009 en el caso en concreto no se ha configurado el fendmeno de la
caducidad de |a facultad sancionatoria para tramitar y decidir e| caso que hoy nos ooupa

. SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretarla General de la Corporacion, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd el
analisis de |la actuacion procesal encontrando que [a mizma se ajusta al articulo 29 de nuestra Constitucian
Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de |a Ley 1437 de 2011 razon por 8 cual,
al no observar imegularidades que afecten la presente actuacion administrativa, que no existen peticiones

pendientes por resolver y que impidan emitir un pronunciamients de fonde, procede a la resoiucion del

caso bajo estudio, previo las siguientes: 3

V. c IDERACION SECRET GENERAL
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+« FUNDAMENTOS C CIONALES Y LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecologica® por la Core
Conshtucional, en su desarrolio ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por
gjemplo an su articulo 8" sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion”

Que el articulo 79 ibidemn, advierte, entre los derechos colectivos, ia garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sanao.

Que, en ese mismo sentido, el articulo 58 Constitucional le otorga a la propiedad privada la funcion
ecolbgica inherente y. el articulo 80 adviarte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
apravechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sosteniblie, su conservacion,
restauracion o sustiucion, ademas, |a administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que, por su parte, el articuls 95 de la Constitucidn sefala que uno de los deberes del ciudadano es
protager los recursos cullurales y naturales del pals y velar por la conservaciin de un ambiente sano.

Que, el Decrelo 2811 de 1974, Cédigo Macional de Recursos Renovables y de Profeccion al Medio
Ambiente, que otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comin, € impone al Estado y a los
particulares &l deber de participar en su preservacitn y manegjo por ser de utilidad plblica e interés
nacional

(lue el articulo 2 idem, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se funda en el principio
del patimonio comun de la humanidad, elevando al medio amblente a rango de derecho colectivo
fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econdmico y soclal de los pueblos,
lo que demuestra la importancia que reviste la consarvacion ¥ cuidado de dste,

Que el articulo 180 ibidem, sefala como deber de todos los habilantes de la Republica, colaborar con las
autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de |os suelos, ademas, advierte que las personas
que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, gue afecten los suelos, estan
obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con
las caracteristicas regionales.

Que, por su parte la Ley 99 de 1993, Articulo 30 dispone que lodas las Corporaciones Autonomas
Regionales tienen por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturabes renovables, asi como dar cumplida ¥y oportuna aplicacidn a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme
& las regulaciones, pautas y directrices expadidas por &l Ministero dal Medio Ambiente

Que, a su vez, la Ley 99 de 1083 asigna a las Corporaciones Autbnomas Regionales las funciones
seflaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a [a letra dicen;

“{...) Articulo 31, Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las siquientes funciones:

2. Ejercer fa funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acusrdo con
lzs nommas de caracter superior y conforme a los critérios y directrices trazadas por @l Ministero de
Media Ambiente.

17. Imponer y ajecutar a prevencion y sin pernuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a
las normas de proteccion ambiental ¥ de manejo de recursos naturales renocvablas y exigir con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacidn de los dafios causados,

Ll

Que, entre olros aspectos, los articulos 83 y siguientes de la Ley 59 de 1993, sefala el tipo de medidas
preventivas y fas sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
¥ aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual forma, preclsa gue la imposicion de multas

* Corte Constducional — M. P, Alejandro Mastinez Cabaliero, seniancs de 17 de jsnn de 1992 - Expediante T-411/1892
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no exime al infractor de ta ejecucion de obras o medidas ordenadas por la auloridad ambiental responsable
del control, ni la obligacién de restaurar &l medio ambiente

Que, la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
paragrafo del articulo 1", en concordancia con el paragrafo 17 def articule 5%, en materia ambiental, indica
que se presume la culpa o &l dolo del infractor y que en caso de que aguéi na la desvirtie, sera sancionado
definitivamente.

Que. en los Wérminos del articulo 5 de la referida Ley 1333, sa conskdera infraccibn en materia ambiental
toda accidn u omisién gue constituya violacion de las mandatos sefalados en el Codigo de Recursos
Maturales Renovables = Decreto Ley 2811 de 1874, en |z Ley 69 de 1893, en ia Ley 165 de 1984 v en las
demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos
emanagdos de la Auloridad Ambiental competente; igualmente es constitutivoe de infraccion ambiental la
comision de un dafo al medio ambiente. (Subrayado de! Despacho)

Quea el articulo 18 de |la Ley 1333 de 2009, eslablece gue | proceso sancianatorio se iniciara mediante
acto administrafivo motivado y se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de Ins hechos u omisiones
constitutivas de infracoidn a las normas amblentalas,

Que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27 de la misma Ley 1333. una vez vencido &l
tarmino para presentar los respeclivos descargos o para la practica de las pruabas, segun el caso, la
autondad ambiental competente, mediante acto-administrabvo motvade, declarara o no la responsabilidad
del investigado y le impondra las sanciones a que haya lugar,

Que, a su vez, el articulo 40 de la misma normatividad, regula io correspondients a 1as clases de sanciongs
(principales o accesonias) a imponer al responsable de cometer [a infraccion ambiental, para aflo debeard
tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantas (articulo 8%), los eximentes de responsabilidad
tarticulo 8% y las causales de gesacion de procedimiento (articulo §°), ademas de ta afectacion al medio
ambiente

Que, la sancion administrativa, en matena ambiental, iene funcién preventiva, camoctiva y compensatora,
&n los términos del articulo 4° de la Ley 1333 de 2009

Que, la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002 M,P. Alfredo
Beltran Siers, expuso lo siguiente en cuanto sl derecho al medio ambisnte sano:

" ... Tambign ha dicho que la explotacion de los recursos naturales y el ejercicio de las actividades
economicas no pueden vulnarar el derecha a un medio ambiente sano. no obstante, lo importanta
que para la economia del pals sea |a aclividad econdmica a desarrollar, Asi mismo, que &l derecho
al medio ambiente es fundamental para la existencia de la humanidad y que “no se puede desligar
del derecho a la vida y a 1a salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del medio
ambiente causan dafios irreparables en los seres humanos y sl ello &s asl habré que decirse que el
medio ambdente es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusion \
s ha legado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio amblente en Ia vida de los

hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio %'\
ambiente ez un derecho fundamental

{Negrillas fuera de texto).

Que, las nermas que regulan la conducta humana individual y |a actividad de la administracitn pablica,
respecto del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, asi como los instrumentos judiciales,
policivas, acondmicos ¥ financieros, tienen como finalidad brinder & l@s sutoridades ambientales la

posibiiidad de asegurar la proleccion, integridad y desarrclio sostenible de lodos y cada uno de los
recursos naturales renovables v no renovables,

Gue, en este senlido, una de las funciones que poseen lales normas, es la de prevencién, por ello e
kegisiador ha regulado una sere de actividades que pueden resultar nocivas para el medio ambiente. Sin

embargo cuando las normas ambientales son transgredidas, la funcidn de prevencign de la noma
ambiental, tiene que dar paso a otra de las funciones de las normas ambientales; que no es otra que la b
funcién sancionatoria, la cual aparece en el momento en que sean desconocidos dichos preceptos, en

otras palabras cuando un ciudadano desconoce una norma de caracter ambiental, su conducta irae como
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consecuencia una sancion, |a cual esta encaminada a minimizar las efectos que trajo sobre el medio
ambiente tal cmision.

Que, conforme a lo anterior, esta claramente establecido que, tratdndose del madio ambiente, es deber
del Estada y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el correcto uso ¥
apravechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el media ambiente, el
desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
madiante la aplicacidn de las respectivas sanciones por parte de las Autoridades Ambientales.

Que, teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo, de tal forma que
cualquier actividad que se ejecute y/o se pretenda ejecutar que genere impacte al medio ambiente o a los
recurscs nalurales, debera cefirse a dar cumplimiento a los mandatos legales y constitucionales
existentes en eza malena

Que, el proceso sancionatoric ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualquier
elemento de arbitrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Administracidn y debe cefiirse
a los principios propios de la funcion administrativa y del debido proceso - por implicar posibles
restricciones al ejercicio de derechos individuales -, entre estos, el de defensa y el de ser sujelns de
decisiones fundadas y razonadas

Que, la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncion de doko ¥ culpa
a cargo de los presuntos infractores sefalada en el paragraio del articuls 1° y en el paragrafo 1 del
articulo §° de la Ley 1333 de 2008, indicd acerca del deber probatorio de la entidad investigadora, Io
siguente;

“I...) 7.10. La Corte considera gque la presuncion general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en e procedimiento
sancionatono amblantal a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333
de 2008-, son una clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor
-debido proceso-

Los paragrafos demandades no establecen una "presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o
‘dola” del infractor ambiental Quiere eflo decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocumencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si sa ha actuado al amparo
de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333), Han de realizar todas aquellas
actuaciones gue estmen necesarias y pertinentes para determinar con certeza Igs hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333)

Mo se pasa, entonces, inmediatamente a la sancidn sin la comprobacion del comportamiento
reprachable. La presuncitn existe solamente en el 4mbito de la culpa o &l dolo, por ko que no excluye
a la administracidn de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de Ia infraccidn ambiental
y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

.2

Que, ademas, el anticulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, comeo son 1,
Los eventos de fuerza mayor o caso forluito, de conformidad con la definicion de los mismos contenida
en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero. sabotaje o acto terronsta”. De igual modo, el articulo 80,
gjusdem, conternpla las causales de cesacidn del precedimiento en materia ambiental: "1 Muerte del
investigado cuando es una persona natural. 2* |nexistencia del hecho investigado. 3°. Que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor. 4° Que I3 actividad esté legalmente amparada ylo
autorizada.”

Uue, de acuerdo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuentre adelaniando el
correspondiente proceso sancionatorio amblental, comprobar la ocurrencia del hecho y verificar si el
mismo es constitutivo de infraccidn ambiental o por el contrario se encuentra amparada por una causal de
eximente de responsabilidad.

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacion la Autoridad
Ambiental en su calidad de titular de |a potestad sancionatoria ambiental “podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como vistas técnicas, toma de muestras, exdamenes de laboratario, mediciones,
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caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y complementar los elemenios probatorios”

Que, esas facultades investigalivas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo el material
probatorio conducents, pertinente y util para delerminar los elemeantos objetivos de la infraccidn, es decir,
el vinculo entre |a conducta investigada y el presunto infractor

Que, una vez expuestas las antenores consideraciones, con base en el acervo probatorio, y a la luz de
la normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de los particulares, asi como
fambign los principios que ngen el deracha amblental y s potestad sancionatoria del Estado. en este caso
en cabeza de la Corporacidn Auttnoma Regional de la Ornoqula — CORPORINGQIUA, por expreso
mandato de |a Ley, este despacho enirara a hacer un analisis del caso en concreto, en los siguientes
lerminos:

- L ACERVO PROBATORIO:

Se trata de dilucidar si la conducta desplegada por el MURNICIPID DE TAURAMENA identificado con NI T
800012873-7, que fuers objeto de hallazgo mediante visita de control y seguimiento a la concesin de
aguas subterradneas para sbastecimiento de la Vereda Chitamena Altg, jurisdiccion del Municipio de
Tauramena y del cual s& determind incumplimeanto a las obligaciones contenidas &n la Resolucidn No.
200 15.05-1047 del 30 de diciembre de 2005, &s constitutiva de falta ambiental en los Brminos del articulo
5 de la Ley 1333 de 1993, o si por el contrario, el hecho investigado no existe, no es constitutivo de
infraceidn ambienial o se esta obrando amparado bajo causal eximente de responsabilidad.

Frevio al anatisis del acervo probatorio, recordarames gue 1a infraccién ambiantal gque aguil se estudia
luego de analizades el contenido y alcance del concapto técnico No. 500.10.1.15-2214 de fecha 29 de
diciembre de 2015 (fls 2 al 10), consisle en el iIncumplimiento de Ias obligaciones contenidas en la
Resolucitn Mo, 200.15.05-1047 del 30 de diciembre de 2005 por medio de g cusl se otorgd al ente
territorial una concesian de aguas sublerrdneas para el acueducio Veredal de Chitamena Alto en una
cantidad de 3.1 Us, proyecto ubicado en jurisdiccién del municipio de Tauramena Departamento de
Casanare, ncumplimiento mencionado en el concepio tcnico el cual hace pare de la documental obrante
deniro del expediente sancionatono No. 200.38.16.118

Asl las cosas, para diches efectos el Despacho transcribira los apartes pertinentes del acto administrative
de apertura de investigacion y de la formulagion de cargos, para dentro de este contexto entrar a analizar
gl acen'a probatario.

« DELACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria General de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia, mediante Auto No 200.57-
16,2326 de fecha 26 de septiembre de 2016 (folios 11-18) con base en los hallazgos de la visita realizada
el 14 de septiembre de 2015 por la Subdireccion de Contral y Calidad, resolvié Iniciar el procedimienta

respecto a la Concesion de Aguas Subterrdneas otorgada para el abastecimiento de la Vereda Chitamena,
Alto, no ha enviado el Informa de Cumphmiento Ambsental, en el cual deberian indicar el avance o
cumplimiento total de las obligaciones establecidas en los Actos Adminisirativos emitidos por
Corponnoquia acumulando fas actuaciones en el expediente sancionatorio de fa referencia, bajo las
siguientes consideraciones:

sancionatorio ambiental y madiante farmular camos &l MUNICIPIO DE TAURAMEMA, idenlificado con
NIT. 800012873-7, en sinlesis, bajo las sigulentes consideraciones:
‘Que una vez revisado el Expedienta No. 2000-30 se pudo evidenciar que & Municipio de Tauramena,

ARTICULO PRIMERQ: Inicio Procodimianto. Iniciar & procedimiento sancionatono ambiental én conira del
MUMNICIFIO DE TAURAMENA, identificado con MNit, Mo, B00012873-7 confarme 8 la parte consideraliva del
presente Acto Adminisirativo

Gue dicho lo anterior, para llegar al convenaimiento de sancionar o exonerar al ente territorial investigado
dentro de la presente actuacidn adminisirativa, el Despacho procede a realizar el andlisis del material
probatorio que fue debidamente incorporade a fa presente investigacion ambiental, que, aunque no se
manciona en el Auto que abrio la etapa probatona, se lendrd en cuenta las pruebas obranles en el
expadienta No, 200,38 16.118, valoracion gue se hard bajo la luz de los pardmetros de la sana critica,
permitiéndala determinar a esta Autondad Ambiental, la responsabliidad o no que le asiste al MUNICIPIO
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DE TAURAMENA, con N.I.T BODD12873-7, respecto de la imputacian factica y |uridica del cargo dnico
formulado a través del Auto No. 200.57-17-4028 del 10 de noviembre de 2017 (fls. 31 al 36)

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Que, teniendo en cuenta |as disposiciones del articulo 22 de la Ley 1323 de 2009, y luego de la revision
del expediente sancicnatorio No 200.38 16 118, obran en el plenario las documentales siguientes por
parte de Corporinoguia

1. Concepto Técnico No 500.10.1.15,2214 de fecha 28 de diciembre de 2015, del cual se extrae;

El municipio de Tauramena, fifwar del Permian Ambtvental oformgada medianle la siguenie
prEatena

“Resoljeion 200 15057047 ool 30 de diciembre dgo 2005 - "Por medio de 18 cual 58 orga W
Concesidn de Aguas Subfendneas al Mumicipio de Taummena, pam o acusduclo de fa
comunidad dela Vereda Chitamana Allo”

Adguing responsabiidedes oon la Aulonoad Ambendal, represenfadas  en  ohigeoiones
consagradas doniro de fa referda providencis, Une ver evalvada i informacion conlerida e o
Expedignle Mo Z2000-030 p sumado a o wmporancia y responsabivdad gue ecae sobre ef
fruriciie e Tauramena como prngipal responsable en e presfecion de ok sondeios piilicos
domiciianog fal v como o astipola @ Arfcui Quirde de g Ley 142 de 1994 “Por I cunl se
estallece el mmmen de los - senicios-pobices domiciianos ¥ S0 dictan olfas disposiciones,
aunado 8 fa mcapscidad Monica, operativa v ocondmica de Ja Comnunidad de la Vereda
Chitamona Alto para darle cumplimeento fos equenmienios smilitos por Componiogia:

Arhcte 30, Competencia de los munimpios en cuanto a (@ prestacian de fos senasias plblicos
Ex compelencia de log muriciping en melacidn con fof servicios pabikcos, que grerceran en los
fdmmings de la ley, y de los regiamenios que con suyecitn 8 ela expidan 108 coNCce0s

fe

Al Frdsemg Ba requiere goe of Mantcivoe do Taurarmena e wn ideming no superor a fres (3) meses
e e cumplimiento a cada uno de las oblgacionss establocidas en los siguientes sclos
etrmisirabves Resolucign N° 200 75.05-1047 el 30 de Diciembre de 2005 y Auto N* 500.57
14-2180 de 03 de Diclembre de 2014 como se describan & confimiacian:

%  Se debe insfalar los equipos de medicion de caudal, de acuerdo con o dispuesio on o Arficulo
223278713 del Decrefo 1676 de 2075 o cual sedala que foda obra de caplacidn o
sliwnbrarmiento de agias deberd estar provizia de apamios de medicidn O olros efomentos gue
perElan en cuakguer msmento corocer o fa cantidad dervada como la consurmida fos planos
& gue o miiore esle secoidn deberan inclnr fales apamilos o alementos

#  Llevar un regisiri diano ded caudel capiedo del pozo profinol, asto con of fin de conocer cual Bs
el caudal exlraido del acuifers (Biéoora)

% Presentar & Programa de Uso Eficiente y Ahomo del Agua "PUEAA" para of Acusducto de 'l
Vereda Chitamena Alto del Municiplo de Tauramerna.

%  Realzar anuaimente pruebas de bombeo para evaluar o compodsmiiio de las condiciones
hidrogoaldgicas freate 8 la caplacidin malzada, los reswullados de candal nival estdiice, nivel
dinamico ¥ pbatimients, fas cuales deberdn presentarse 4 la Corporacion.

& Cumplir con o estipuwlado an of Decrofo 1575 de 2007, del Minisfero de prodeceidn sooial, af cual
abaztece el sisterna para ia proteccidn y ool de fa calidad de aguas parg consumo humano,
oy iguad farma alfegar a fa Cerfificacidn emilida por fa Secrefara de Salud, donde s inoique geae
la calidad de agua suministrads a la comumidad estudianti es apla para conswmo RMAanNo.

4 Realizar dmpWeza, favado y manfenimiento penddico & pozo profurdo v al sishema acueducio,
péra evilar fugas y péroidas

& Allegar & la Corporacidn of regislo fofogrdfico funfa con un documeiio donde ira inmersa o
deseripoian detaiada de fs acthvidides realizmdes de fa poesta en marcha de campacla de
trafamrenda de agua polable fa coal se encuenira en la parfe aita de lz versda en 8i predio
denominado Ef Negoori.

% Presanlarun mporfe de la elecuaion de las sciividades de oplimizacitn del sislema de acueducto,
melizadas & fin de dar complimionlo 8 las obligociores y requenmienfos emanados por
CORPORINGQUNA, para el uso de fa presante Concesitvi de Aguas Sublaraneas mndicando que
& la focha ticho sisferna no Se ancuenira operando por fallas tBenicas en luberlas ¥ Soresoios.
fouad”
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v DELOS DESCARGOS

Cue, el paragrafo del articulo primero, en concordancia con el paragrafo primero del articulo Quinto, de la
Ley 1333 de 2009 reza que en materia amblental se presume la culpa o dolo del infractor y que le
corresponde a agual, a través de los medios probatorios legalaes. desvirduar dicha presuncion.

Que, el articulo 25 ibldem, indica gque dentro de los diez (10) dias habies siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presantar descargos por escrto v solicitar la practica de las pruebas que estime conducentes, perinentes
y Utiles, esto con el proposilo de desvirtuar fa presuncion legal referida, y los hechos que soportan la
formulacion de los cargos.

En el escrito de descargos de radicado No. 2017.16251 del 20 de diciembre de 2017 (fls.40-47) el
MUNICIFIO DE TAURAMEMA, a través de su apoderado judicial presenta escrito de descargos.
encontrandose dentre del terming legal establecido por &l articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, en el caso
particular al décimo dia habil, argumantanda lo siguiente:

SUSTENTACION DE LA DEFENSA DE LA ENTIDAD

De antevmanc solicite a su dependencia que se sirva absolver a mi defendido de los cargos formudados
fibrandols de cualquier tipo do responsahiiitfed, en mrdn @ que o s ha infringido fa roma ambiental
Onirano Sensy, s ewidencid gue A oobidad sermae he scalado las directices emanadas por la
Caporacion,

Con fa finalidad de desviriuar fa presuncian de colpabilidsd, me permito manifester io siguanto!

Ll confenide sedalado en eferencis. en el cesl 58 hace una sene de apreciaciones maconadas al
incurmpimiento de diversos requorimientos, nacionados con of parmiso ambienial de concesidn de aguas
Eubipfrdneas, s¢ pudo verficar con la depandencie compefente (Secratarta de nfraestruciua) que
actualments el municiio de Talramens, S8 ancusnioa dends cumplimiento a cada una de los obligaciones
yo doberos consagrados en la norma, de fal maners que 85 NEcesano que se constale directamente par
CORPORINCQLIA 1o realidad scetual

Aurado a ello, ma race saber of Secrelaro de Infreestructura, medisnte offich 07-220 del 18 de diciembre
de 2017, que la enlidad se encuenira adelantando una sene de acclones lendientes a camplir fielmente
ta pedido por Ustedes, en tal senfido se ha dado inicio @ un proceso de confratacian pablica, (de lo cual
=8 allagard el respecivo sopony documsntal an la alapa probatons, donda ya se fendrd un cdrmule de
gecuciones medignts (as cuaies se deswitian of cango formulads) dado que para poder aealar cada o
de los ilems refondos en fa resoluciones de 2005 y 3074 que eféctian log requermmienios, es de
conocimenio pobiico gue es necesanc W Snnamens do esfusrzos como o son el meourse Numiang,
profesionales experos y con deslreza en el lems, asi pomo fa destinacidn do un monto considerable de
recursos potlicos, por elio, fa demaora po acciones riragadas no obadecen:al capricho de la entidad o
&5 funcionanios. sino 8 facfores que escapsn de (8 voluntad del gobemante, pero gue, 8 pesar de fa
compleja situacién, la actual administraciin ha venido cumpliende fo equendo por CORPORINOOUIA,
fal comg s constatand en of curso del presenfen pIOCesy sancionatonn ambrontal

PRUEBAS

an gue chruentan o carga imprfada,

Frewvio 8 ia prictica del medic probatorio, pido 8 su despacho gue se ofice. con s debida anfelacidn, a fa
Alcaldia Muricipal, pars que designe o Ios profesionales iddnecs y se programe el calendaro de
achividades - igishica de la visita de inspeccion y nsl podar recavdar la prueha con lola eficacta.

* DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION,

Vencido el término olorgado en el Articulo Primero por el Auto No. 200.6-20.0886 de fecha 23 d
sepbiembre de 2020, de conformidad con el articulo 48 de 1a Ley 1437 de 2011% se evidencia en el plenari

Con el ohjefo de establecer las condiclones aciuales del acueducto de in vereds "Chitamena®, junsdiceidn
del municipio do Tavramena, me pesmifo solicitaris 8. Ustedes que so efectle una wvisita ldenica con ef
acompafiamiento de ios profesionales del Municipio de Tauramena, par veriicar los aspectos relevenies

* ARTICULD 25. Descargos. Dardro e lus chez dins hades siglsentas o & solifcacon del plegs de camos o presih
wiirgcios aste, diveclamenle o modiants apoderada debidaments constifuido, podis preseniar descargos por Becrito ¥ sporar o
SOWGHAN 8 prictica de g prrehas Qoo esiimg parinenliog y que Soam canduoemes,

¥ Cupndo debad prachicarss prienas s meflatand W rming no meyosr e esda (300 dias. Cusndo sean ines (3 0 mds mvasigadts

O 58 delar practiar en gl xteviar ef g robaionis podrd ser hasta oo sesenta (60 diaz. Vencido & pedndd vobaiono se dlenk
fremhichs ol invastgado oo diez {70 dias para guo presenia g albgelos mapechivos
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que €l ente termtonal investigado presentd escrito de Alegatos de Conclusion bajo el radicado Mo
2021.09892 de fecha 23 de agosto de 2021, dentro de la oportunidad legal, en los siguientes términos:

‘D antermano solicilc 8 sy dependencls gue se irva absoler a mi defendido de log camgag fommilados
fitwdindalo de cualquisr fipo o eeponsabifdad, en mzdn & gue mo 5 ha mfingioo la norma ambiankal,
comfanio sensy, 5& ewidencla gue fa enlidad swemnpre ba scalado las direcinces emanadas por la
Carporgoion.

El muriciplo ce Tauramena desde el afio 2005 viene opermndo a fraves de convenio imsradminsiaiivo
cort fa empresa muhcipal de senacios plblicos EMSET 54 ESP. el macroacueducto casical, el cual fue
consliuido por fases anfre log &ios 2008 af 2014 este sislems abastece de ogua polaile o orce veredas;
como o sor. Ef ogo, Aguamaco, Palmar, Giichire, Aguasbiaonca, Owlicias, Raizal, Balallera, Yaguars,
Chitamena y lo Luchs

En ese arden de ideas y dobido a que la vereds de Chitarmena alfo se abastece de agus potable ol
macraacdeducio e Casical, el municipio de Tauramena confraciuaiments, no puede realizar mversiones
& la adeciiacion, cplimizacian y demids gaslios e nversiones sobre of acveducio de la vereda Chifamema,
acueducto gue &3 mediante poro profundo, asi las cosas la admmsiracon municipal de Taummena esfd
impirdics ¥ no 85 de su inferes renovar &l permiian como ([EMpocD ealzar Nversiones sEondmicas seqln
MRQUeTientos de Corponroging,

Cargo Unico formulade: | ) S evidencro que no se ha presentado ef PUEAA para fa vereda Chitamena,
no g8 fla presenfado copds del cerfificado sarmtano de gcuerdo con o estipiudado en ef decreio 1575 de
2007 y no se ha implemoatac. el sistorna de medicidn e cacsdal la safida de la concesidn de aguas
srabfenrdneas.

For log imolivios, srgurmsnlos ¥ rzones expuestas areroornaents el enfe femitorial no e ha sido ni e serd
posible acalar fos requenmieos objelo del Eamo dnico formulsds, Sumedo a o arterar y considerando
gue la comunicad oe e vereda implementiado o Chitamena NO se abastece NI se abastecerd del poro
profundt olyelo de fa concesidn, ya que la comunidad y reiemmos 2 abastece de agua potable,
imncamanie dol macroacusducio casical

El mumiciplo de Tauramena medianfe ef presente esorilo manifesfamos y soficfamos & Compaonnoguia, of
tesishimiento y fa NO renovachin ool permiso de conapsidn de aguas sublemaneds ¥ por ende gua 588
celrata ¥ archivado ef expediante Mo 2000 030

De acuerdo con o brevemende seflalodo a8 claro que my defendido no ha infringido fa narma, dado gue
o fa venide whlizando el poro profunilo p, (8l como dijo en 8! escnto de descamo, era ¥ o& NECEEEA0 LW
diigencia de venlficacidn parg determing i sifuacidn real deste, es declr, mo se éasta utiizando esa
captackin desde hace vanos anos, reifero, g comuridad de shestece doel mendado meem acieducto,

4+ PROBLEMA JURIDICO.

Se trata de dilucidar el fa conducta desplegada por el Municipic de Tauramena identificado con NIT
BOO012873-7, consistente en incumplir presuntamente las obligaciones contraldas en la Resalucidn No,
200.15 05.1047 de 30 de diciembre de 2005, por medio de la cual se otorga una concesion de aguas
subterraneas y reilerados a través del adiculo Primero numeral 1% y 3° del acto administrativa Mo,
500.57.14.2160 del 3 de diciembre de 2014, relacionados con la no presentacion del Programa de Ahorro
y Uso eficients del Agua para el acueducto de la vereda Chitamena Alto, copia del certificado sanitario de
acuerdo con lo estipulado en el decreto 1575 de 2007 y la falta de implementacion del sisterna de medicion
de caudal a la salida de la concesion de aguas subterraneas, es conztitutiva de falta ambiental en los
términcs del articulo 5 de |a Ley 1333 de 1893, o si por el contrario, el hecho investigado no existe, no as
constitutivo de infraceion ambiental, o se asta obrande bajo causal eximente de responsabilidad.

ANALISIS DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS CLAVES ESGRIMIDOS EN EL ESCRITO
DE DESCARGOS Y EN LOS ALEGATOS DE CONCLUSION,

Manifiesia el apoderado del Municipio lo sigulente:

Del contenido seftalado en referencla, en ef cual se Hace una serie de apreciaciones elacionadas al
incumplirmientt de diversos requenmienios. refacionados con el penniso ambientsl de concesin de aouas
stbivwrdneas, se pudo verificar con e dependencia compelente (secrefana oe infreesinicium) que
acfuaimente el mumicio de Tawramena, se encuonira dando curmelimigntc 8 cada una de las obligaciones
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wo deberas consagrados en la noima, de ol maner que es necesano gue s constale dreclaments por
CORPORINGOUA fa realidad actual

Aunado a elio, me hace saber el Secrefono de (nfraesimciuma, medante oficio 07-220 del 18 de dicanbe
do 2077, que fa enfidad se encuerra sdefantandse una sene de acoiones lendientes @ cumplir felmente
lo pedida por Ustedes, en (al senfico se ha dado imicio @ un proceso de comfralacion poblca, jde o cusl
s aliegard of respeciivo suparls docurmanial an la elaga probatons, donde ya se lendrd un cdmulo de
gfecuciones medianta las cuales se deswiriuars of cargo formmulado) dado que para poder acalar cada uno
dg fos-tems referndos en la resofuciones de 2005 y 2014 que sfecthan los requanimientos, o8 de
eonosirienta pibiico guae es necesano un sitndmano dé esfuerzos como o son el ecursa hemano,
profesionales experas ¥-oon destrera an ol lema, ascomm o dastinacion do un mohle considaratle de
rectrsos publicos, por oflo, fa demaora wh acciones mirasadas no obedecen al capricho de la entidad o
Fus funcionanos. sng & faclores qua escapan de o valiwiled ool gobemanie, pero que, 8 pesar de Ia
complefa situacion, la actual administracidn ha venido cumpliiendo fo mquernido por CORPORINCOUIA
tal coma e canstalara en el curso del prasenfen proceso sanclronalone amilerntal

Frente a los antenores argumentos, s Secretana General. se permite dejar en claro al ente investigado
gua, [as obligaciones inherentes al otorgamients de I8 concesion de aguas subterrdneas a través dela
Resolucion Mo, 200, 15.05-1047 de fecha 30 de diciembre de 2005, tiengn una temporalidad expresada
a partir e la notificacian del misma acto administrativa, luego enundiar en su escrto de descargos: “que
d fa fecha el municipio estd cumpliendo los requenmienios de la autonidad ambiental”, no son del recibo
de esta secrelaria, toda vez que el insumo fécnice Mo 500 10.1.15-2214 del 28 de diclembre de 2015
avidencia. que a la fecha de la visita técnica 14 de septiembre de 2015, el enle lerritorial ne habla
cumplide con las obligaciones inmersas en el acto administrativo que otorgo la concesidn de aguas
sublerraneas para beneficio de la comunidad de la vereda Chitamena Allo. El térming perentorio del
cumplimiento de las obligaciones estd dado en los fundamentos constilucionales, legales y
reglamentarios enire ellos la Ley 80 de 1893, concordante con lo expresado en el articulo 5 de la Ley
1333 de 2008, la cual menciona que se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u omision
Que constituya vioiacion de las normas confenidas en el Cadigo de Recursos Maturales, Renovables
Dacreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1894, y en las demds disposiciones
ambientales vigentes, an que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la
auteridad ambiental competenta

Lo anteriormente expresado, 85 consecuente con ko esbhozado en el articulo 107 en su ingiso tercero de
[a ley 99 de 19083, el cual enuncia que las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o renuncia a su aplicacian por las auloridades o los particulares. luego el argumento
expresado por @l apoderado que actia en nombre del ente territorial investigado al mencionar - “ (.. ) i
enlidad se encuentra adelartando ima sene de scciones fendienles a cumplir fielmente lo pedido por Ustedes, an
tal senldo se ha dada invcic & uh proceso de confratacidn pablica, {de Jo cual se alegard of respective soporte
documental en la slapa pmbatoria, donde va & lendrd i oomulo de gleciciones medianie las crales se desvinam
el cargo formulada) dado que para poder goalar pada uno de log dems refondos on lo resoluciones de 2005 v 2074
qua efeciian fos requedmientos, es fe conosmigiio pabich que oF necesanc un sinamemn de esfuerzos pomo fo
aon &l recurso hurmana, profesionales experfos ¥ con desfreza en & fema, as como fa destinacidn de un manta
considorable de recursos pablicos, por elio, ia demor yo acclones retrasadas no obedecen al capncho de la entidad
9 sus funcionartas. sino o faclores que escapan de la valuniad del gobemante, perm que, @ pesar de la complgja
Elfuracian, fa aclual administracion ha venido cumpliondo lo requendo por CORPORINOQUIA, tal como so corslatand
en &l curso del presenten proceso sancionalonio ambiental”, ratifica una vez mas el incumplimiento por parte
del ente territonal a las obligaciones de cardcter bcnico-ambiental que conlievo el otorgamiente de fa
concesion de aguas sublerraneas y cuyos hallazgos fueron plasmado en el concepto técnico que obra
como prueba en el presente proceso sancionatonio, toda vez que con dicho argumento, condiciond &l
cumplimiento de las obligaciones inherentes en la Resaolucion No. 200,15.05-1047 del 30 de diciembre
de 2005 a la concesion olorgada a un tramite administrative de contratacion pablica,

Ahora bien, en el escrito de alegatos. manifiesta el Apoderado del Municipio; (..} "En sse oren de ddgas y
dabide a que la vereda de Chitamena allo se abastece de agua polable del macroacueducio de Casical, el munfeipio
de Tauramena conlractualments, no puede realizar invarsianes en la sdecuacion, oplimizacian y demds gastos e
inversiones sobre ef acueducto de la vereda Chitamena, acueducio que es mediante poza profundo, asl las cosas
la adminisiracion muricipal de Tauramena estd impedida ¥ no es de su inferés renavar el permiso como lampoco
realizar Nversiones acorimicas Segun requeiimentos de Corponnoguia,

Cargo Unice formulado: (...} Se evidencio que o 56 ha presenfado el PUEAA para la versda Chitameng,
he g8 ha presentads copla del cerlificado sanitario de acterdo con lo esipwade en el decrela 1575 de
EﬂmﬂﬂbﬂﬂmﬂmHMMﬂmtﬂm de caudal la salide de o concasiin de aguas
& &
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Por loz mofivas, argumenios y raeones sxpuesias antedommente ef ente femitoral no b ha-sido nil e serd
positie acalar los requartmionios obreto del cargo dnica formulado, sumada a lo anferior y considermndo
que fa comumidad de la vereda implemeniade of Chilamena NO se abastece N se abastecerd del pozo
profundo. objeto de fa concesion, ya que fa comumidad y eleramos se abasiece de agua polable,
tiricamente dal macrmanusducio casical

Frente a cada uno de los argumentos, el Despacho se permite manifestar al ente territorial investigado
que la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental por infermedio de sus profesionales y técnicos, se
pronunciaron respecio del cumphmiento de fas obligaciones en cabeza de El Municipio de Tauramena,
generadas en el Acto Administrative gue olorgo la concesion de aguas sublerraneas para abastecimiento
de la vereda Chitamena Alto, concoplo técnico que menciona el retterado incumplimiento de las
obligaciones a cargo del ente territorial, luego no 82 del recibo de esla Secrefana los argumentos
expuestos por el MUNICIPIO DE TAURAMENA, toda vez que con su dicho, no desvirtuo el cargo unico
formulado en el Auto No. 200.57-17-4028 del 10 de noviembre de 2017, a quien le correspondia demostrar
que la aseveracidn de esta Autoridad Ambiental no era cierta, si bien la carga de la prueba en materia
ambiental que recae en la parte invesbgada no implica que Corporinoguia deba probar de forma diferente
los incumplimientos a los actos administrativos por parte del Municipio de Tauramena, pues esian
llamadas a prosperar kas pruebas incorporadas en el expediente sancionatorio 200.38.16.118

4+ MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacion procesal, el Despacho determina el marco abstracto de la decision teniendo comao
probados y certos los siguientes hechos:

1}~ El incumplimiento a las obligaciones de la Resolucidn No 200.15.05-1047 del 30 de diciembre de
20035, en cabeza del MUNICIPIO DE TAURAMENA, identificado con NIT. BODOD12873-7, relacionado con
la concesion de aguas sublerréneas para abastecimiento de la Vereda Chitamena Alto, jurisdiccion del
Municipio de Tauramena, reilerado mediante Auto No, 500 57 14-2160 del 3 de diciembre de 2014, acorde
con los hallazgos evidenciados en la visita de control y seguimiento que se realizd el dia 14 de sepliembre
de 2015 y que parmitia la apertura del procedimiento sancionatario ambiental a traves del Auto No. 200 57-
17-4028 del 26 de septiembre de 2016 y la formulacion del Cargo Unico formulado en el Auto No. 200.57-
17-4028 del 10 de noviemnbre de 2017, que no logrd desvirtuar para dar lugar a |a exoneracion.

« DELANALISIS DELA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL O NO DE LA SOCIEDAD FUMIVILLA
5A.8.

Qe frente al analisis de la responsabilidad ambiental o no del MUNICIPIO DE TAURAMENA. con NI T
8000128723-7, este Despacho procede a hacer las siguientes consideraciones, con fundamento en el
concepto técnico No. 500.10.1.15-2214 de! 29 de diciembre de 2015, y teniendo en cuenta los cargos
formulados mediante Auto No 200.57-17-4028 del 10 de noviembire de 2017

1ed

P CARGO UNICC: Por incumplir con ias obliigaciones establecidas en &l articuln Cuarfo numeral
1% de la resolucién N* 200, 15.05.1047 del 30 de diclembre de 2005 “Por medio de la cual se
oforga wna conoesian de aguas sublermaneas, reflerados a fravés del arficulo Frimero numerales
19 y 3% def acto administrativo N® 50057, 14.2160 del 03 de diclambre de 2014 "Por medic del
cual se efeclian unos requenmientos, toda vez que segun concepda téenico N® 500 10 1, 152214
del 29 de diclembre de 2015, en la visita de Conirol y Seguimisnto realizada el dia 14 de
sepliembre de 2015 se evidencio que no se ha presentado el Programa de Ahorro y Uso eficiente
del Agua para ef acueducto de la vereda Chitamena, No se ha presentado copia del certificado
sanitanio de acuerdo con o estipulado en ef decreto 1575 de 2007 y no se ha implemenlado el
sigtema de medician de caudal a la salida de ia concesion de aguas subterrdneas.

Para dicha formulacién se evidencio el incumphimiento & las obligaciones en cabeza dal Municiplo de
Tauramena, por lo tanto, es necesaric continuar con el presente procedimienio sancionatorio, para ello
g8 debe tener en cuenta, que la facultad sancionatoria de la autondad ambiental, s un instrumento con
el cual cuenta el Estado para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer a los servidores
publicos y a las particulares el acatamiento y observancia de una disciplina que contribuya a la realizacion
de los cometidos estatales, incluso a traves de medios punitivos, garantizando en todo case el debido
proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas.
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Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, |a cual se define, como aquella que se
deriva de la infraccién de la norma ambiental asdministrativa, sus normas complementarias y su
reglamentacion, se concreta en la aplicacibn de una sancion admimstrativa por la accion u omision
infractora. y de eila nace ia obligacidn da reparar @ agresidn ocasionada, aplcar las medidas de
prevencion y mitigacion y asumir los gastos correspondientes, incluyendo la responsabilidad civil,
administrativa, penal y fiscal que puedan concurrir a consecuencia de un solo acto u omision gue infrinja
la legisiacion ambsental y demas normas legales vigentas.

De acuerdo a o establecido en el articulo 5 de fa Ley 1333 del 2009, las infracciones ambientales son de
dos tipos, es decir la acecidn u omision que constituya ia violacién de las normas ambientales y demas
disposiciones ambientales vigentes, y an los actos emanados por la aulorddad ambiental corresponidiante,
se entendera en todo caso por infraccion normativa; es decir fodo incumplimiento a las normas que en
materia ambiental le sean exigibles a |as personas naturales o juridicas en razdn del ejercicia de una
achwvidad comercial, o una conducta gue le sea atribulble a estas

No obstante, coresponde en este momento a ta Corporacién hacer un analisis @ la luz de los conceptos
que [a legislacidn, jursprudencia ¥ doctnina reconocen a efectos de endligar responsabilidad a perscna
publica o privada alguna, en tanto que, al momento de definir la procedencia o noe de una sancian
administrativa, sin cuya congtitucion cualquier juicio de reproche que se pretenda hacer carece de
fundameanto alguno

Al Municipio de Tauramena, le fue olorgada la Cencesidn de Aguas Sublerraneaas para abaslecimiento de
la vereda Chitamena Alto, jurisdiccion del municipio de Tauramena. Ia cual fue otorgada a través de la
Resolucion No. 200.15.05-1047 del 30 de diciembre de 2005, y hasta la visila de control y seguimiento,
incumplio presuntamente ta norma ambiental vigente, referente a las obligaciones contraldas en el acto
administrativo en cita; asi misma se evidencio el incumplimiento de los requenmientos plasmados en el
Auta No. 500.57 14,2160 del 3 de diciembre de 2014, consistentes en

= Resolucin No. 200.15.05-1047 de fecha 30 de diciembre de 2005
ARTICULO CUARTO. (..}
1. Dar estricto cumplimignto a la ley 373 de 1997, da ahorro y uso eficiente del agua

= Auto 500.57 14 2160 de fecha 3 de diciembre de 2014
ARTICULD PRIMERO: (. I

1., Debera allegar copia de |a cerlificacién sanitaria de acuerdo con io estipulado en el
Decreto1575 de 2007, por el cual se establece el Sistema para la Proteccian y Conirol de la
Calidad del Agua para Consuma Humano

3., Implementar un sistema de medicion de caudal a la salida de la concesion de aguas
sublerraneas con el fin de llevar un buen control de caudal utilizado en concordancia con el
cumplimianto de lo establecido en & Decreto 1641 de 1978 — Articulo 199,

Con base en lo anteriormente expuesto, resulla pertinente endilgar al MUNICIPIO DE TAURAMENA,
identificado con Nit. B00012873-7, la responsabilidad por la omision al cumplimiento de la normativa
ambiental vigenta

Que mencionado lo antenor, para dicho analisis de a responsabilidad o no del ente teritonial investigado,
dentro del proceso deben estar plenamente identificados tres elementos que a saber son

S

«  Elincumplimiento de tas obligaciones denvadas de la concesion de aguas sublerraneas \\
L3 culpa o dala

Elnexo de causalidad. ' 3

Existencia del incumplimiento a las obligaciones derivadas de la concesion de agua
subterraneas: La Resolucion No. 200.15.05,1047 del 30 de diciembre de 2005, olorgd fa concesidn \

aguas subleraneas para abastecimiento de la vereda Chitamnea Alto, jurisdiccion del municipio de -
Tauramena y con ella conlleve unas obligaciones a cargo del ente territonal, beneficiario de dicha
concesian, esto es el Municipio de Tauramena. Una vez esta autoridad en desarrolla de las funciones

legales contenidas en |a Ley 99 de 1883, relacionado con el control y seguimiento ambiental de los N5
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permisos y licencias que olorga se evidencid que el ente terrtonal investigado incumplid tales
obligaciones, similar sitvacion, frente a los requerimientos contenidos en el acto administrativo No
500.57 14-2160 del 3 de diclembre de 2014, mencionados en precadencia,

La Culpa o Deolo Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en
materia ambiental la culpa se presume, teniendo que ser desvirtuada por el nvestigado. Al respecto es
de sefialar que en materia civil extracontractual no existe una friparticidn de la culpa, por lo cual se habla
de una culpa en sentido unitaro, definida por los hermanos Mazeaud como "un enmr de conducta en el
gue no hublera incurrido una persona prudenfe y diigente en las mismas circunstancias extemnas en las
gue s5& enconlraba el deudor”

En torno a la presuncién de culpa o dolo establecida por el legislador, Is Honorable Corte Constitugional®,
af declarar dicha norma exequible preciso:

“(.-.} No sa pasa, enfonces, inmediatamente a la sancidn sin la comprobacitn del compordamiento
reprochable, la prasuncidn existe solamente en el ambito de la culpa o el dolp, por lo que no
exciuye a la administracion de las daberes eslablecdos en cuanio a la existencia de la infracoion
ambiental y no impide desviduarla por el mismo infractor a traves de los medios probatorios
legalas,

La presuncion legal puede recaer sobre la valoracidn da las normas ambientales y el dafo al
madio ambiante. Corresponde al presunto infractor probar que actud de forma diligente o prudente
¥ sin &l ammo de ifnngh las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones
abligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en cierlos evenfos pueda reprasentar
au demostracidn (.. )"

Que en este sentido, al ejercer su derecho de defensa, el presunto infractor para exonerarse de
responsabllidad debe demostrar la Inexistencia del hecho o la exislencia de una causa extraia, por elio
es que el articuln 8 de la Ley 1333 de 2009 establece: "son eximentes de responsabilidad: 1. Los eventos
de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos contenida en la Ley 95
de 1880; 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrarista”

Que una vez estudiado el case en concreto, este Despacho encuentra que EL MUNICIPIO DE
TAURAMENA. con NI T 800012873-7, no logrd desvirtuar la presuncion legal del articulo 5 de la Ley
1333 de 2009, en los términos que fueron expuestos en parrafos anteriores. Por el contrarno, se llegd al
convencimiento de que el ente terrilonal incumplis flagrantemente las obligaciones contenidas en el Acto
Administrativo que cotorgd la concesion de aguas sublerraneas pars sbastecimiento de la vereda
Chitamnea Alto, |urisdiccion del municipio de Tauramena, oblgaciones que fueron notificadas
oportunamente Lo antenor fue evidentiado en la visita da control y seguimiento reéalizada el dia 14 de
septiernbre de 2015 y del analisis del! expediente 2000-030 contentivo del trdmite adelantado por el
MUNICIPIO DE TAURAMENA, para lograr la autorizacion respectiva,

Asl las cosas, el Despacho asume que al no existir elemento probatorio gue desmienta la imputacidn
redlizada por la Corporacion en Auto No. 200.57-17-4028 del 10 de noviembre de 2017, la conducta alli
endigada, se tiene como ciertz, a fitulo de dolo.

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en la visita de inspeccion ocular realizada el
dla 14 de sepltiembra de 2015, al pozo profundo donde se derivd la concesion de aguas sublerraneas
para abastecimiento de la vereda Chitamena Alle, junsdiccitn dei municipio de Tauramena, por parsonal
adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad, guien en cumplimiento al confrol y seguimiento a la
concesion de aguas otorgada al ente lerritorial, realizo la visita técnica correspondiente, hallazgos que
fueron consignados en el concepto tecnico No 500.10.1.15-2214 de fecha 29 de diclembre de 2015y los
demas documentos obrantes en el Expediente No 200.38.16.118, este Despacho concluye, la existencla
de la respansabilidad sanclonatoria al MUNICIPIO DE TAURAMENA. - identificads con NIT. 800012873~
7, toda vez, gue dicho instrumento dcnico, evidencia puntualments los incumplimientos generados por el
presunta infractor, en los f&mminos antes descritos.

Con fundaments en o anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentra plenamante demastrada la
responsabilidad del MUNICIPIO DE TAURAMENA. con N..T 800012873-7, por la realizacitn de las
conductas atrbuidas mediante el Auto de Formulacién de Cargos No. 200.57-17-4028 del 10 de
noviembre de 2017, relacionada con el cumplimiento a las obligaciones generadas en la Resolucion No.

5 Sentence C-585 de 2010, Megistrado Ponante, Jorge lviln Palacio Palata
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200.15.05-1047 del 30 de diciambre de 2005, por medio de la cual se olorgd |a concesidn de aguas
subterraneas para abastecimiento de la verada Chitamnea Alto, jurisdiccion del municipio de Tauramena

¥ relterado en el articulo primero numerales 1% y 3° del Auto No, 500.57.14-2160 dal 3 de diciembre da
2014,

Teniendo en cuenta |as consideraciones sefialadas anieriormente, este Despacho impondrd las
respectivas sanciones leniendo en cuenta los limites y parametros sefialades en la Ley 1333 de 2009 y
sus decretos reglamentancos

W DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcidn preventiva, correctiva v
compensatonia; su finalidad es gamanlizar la efectividad de los principios v fines previstos en |a
Constitucion, los Tratados Internacionales, la Ley y los reglamentos.

Para la imposicion de estas, es deber de la administracion observar y dar aphcacidn a las principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrative sancionatorio,

Estos dos principios, son directrices que le permiten verficar la relacion que existe entre &l hecho generador
de la investigacion, las.infracciones comatidas par & respongable v 185 sanciones a imponer como resultado
de la afectacion al medw ambiente v Ios recursos naturales, ademas, es evidente que no todas las
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancitn, su
imposicion se efectia bajo la conviccion de que la proteccidn del medio ambiente es un imperativa
constitucional -

En relacion con i3 dosificacidn da |a sancian, al infractor de 1as normas sobre proteccion ambental o sobre
el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales renovables se le podra imponer Multas diarias
hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el procedimiento
previsto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, que establece,

() ARTICULD 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este arficulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental El Ministerio de Ambiente, Vivienda
¥ Desarrolle Terntorial, las Corporaciones Auldnomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las
Unidadas Ambientales de los grandes cenfros urbanos a los que se refiere el ariculo 66 de fa Ley 99
de 1993, los establecimientos poblicos gue trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Ia Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccidn mediante resolucidn motivada,
alguna o algunas de las sigutentes sanciones:

Multas dianias hasla por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigenies.

Ciarre tempotal o definitiva del establacimiento, edificacibn o senvicio.

Revocalona o caducidad de licencia ambiental, sutarizacidn, concesidn, permisa o registro
Demalicidn de obra a costa dal infracior,

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elemenlos, medias o implementos ulilizados para comeler la infraccidn.

Restifucidn da especimenes de especies de fauna y flora sivestres.

Trabajo comunitanio segin condiciones esfablecidas por la auloridad ambiental

o ke

Paragrafo 1%, La imposicion de las sanciones aqul seftaladas no exime al infractor de ejecttar las
obras o acciones ordenadas por fa aulondad ambiental competente, ni de reslaurar e medio
dmbiarte, los recursos nahirales o el paisae afectados. Estas sanciones se aplicardn sin parfuisie
de las accionas civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar

{.-}". (Subrayas y negrillas fuera de texta),

4+ DE LA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de la ley 1333 de 2009 sefala que la multa consiste en el pago de una suma de dinem que
la autoridad ambiental impone a quien con su accion U omision infringe las nomas ambientaies

El articulo 4° del Decreto 3678 de 2010 establece los crilerios para |a imposicion de las sanciones, acerca
de ta multa, el citado articulo advierte:

m-
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Arficulo 4°, Mullas. Las mullas se impondrdn por parte de las autoridades ambientales cuando se
comelan infracciones en matana ambiantal, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
¥ con base en fos sigwenles onterios:

B: Beneficio iflcifo

&’ Factor de temporalidad

i Grado de afectacidn ambiental y/o evaluacidn del nesgo
A Cireunsiancias agravanies y alenuantes

Ca; Coslos asociados

Cs: Capaocidad socioecondmics dal infractor,

e

El Ministerio de Ambente, vivienda y Desarrollo terntorial (Hoy Ministerio de Medio Ambiente y Desarrallo
Sostenible), adopto la metodologia para el calculo de multas por infracciones ambientales a través de la
Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010,

Vil CNICO DE TASACION DE MULT

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio gue se lleva dentro del Expediente N°® 200.38.16.118, se
determinaron los siguientes factores de lasacion segdn la metodologla para el calculo de multas por
infracciones ambientales, adoptada bajo |a Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 y acogida en el
Concepto técnico No 500.8.2.21.0851 de fecha 4 de noviembre de 2021 (folios 62 a 66)

{..) I, CONCEPTO TECNICO.

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva dentro del Expediente N*200.38 16 118, se
delerming los siguientes Factores de Tasacion segin la melodologia para el calculo de multas por
infracciones ambientales, adoptada bajo ta Resolucion N® 2086 dal 25 de octubre de 2010,

% CARGO UNICO: Por incumplir can fag obligasiones establecidas en el articulo Cuarte numeral
1° de la resolucidn N*° 200, 15.05 1047 del 30 de diciembre de 2005 "Por medio de la cual se
olorga una concesion de aguas subterrdneas, reflerados a lraves del articulo Primaro- numerales
17 y 3° del acto administrativo N® 500 57 14.2160 del 03 de dicremnbre de 2014 "Por medio def
cual se efectian unos requenmientos, foda vez gque segin conceplo lecnico N® 500 10 1.15.2214
del 29 de diciembre de 2015 en la visita de Conirol y Seguimiento realizadda & dia 14 de
septembre de 2015 se evidencio que no s& ha presentado el Programa de Ahorro y Uso eficiente
del Agua para el acueducto de la vereda Chitamena, No se ha presentado copia del cerificado
sanitario de acuerdo con lo estipulado en el decrelo 1575 de 2007 y no se ha implementado el
sisterna de medicidn de caudal a la salida de la concesion de aguas sublerrdneas

El cual esfablece lo siguienie Adicuio 38 del Decrefo 1584 da 1984 Los crleras de calidad admisibles
para la destinacion de! recurso para consumo humano y domeéstico son los que se relacionan a
continuacion, & indican gue para s¢ potabiizacdin se requiere sclamente fratamiento comvencional
Paragrafo 2° No se aceplard pelicula visible de grasas y acedes, matenales fiotantes, radioisdiopos y
elros no removibles por irafamiento convencional gue puedan afectar fa salud humana.

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO

Evaluacion del nesgeo i} 54 264 308
Beneficio llicito B 0.0
Capacidad de deteccion de la conducta  [{p) ALTA (D,5)
Factor de temporalidad (a) IE5 DIAS (4,00)
Circunstancias 0,2
Agravantes A ]
Alenuantes A 0
Costos asociados (Ca) e
Capacidad socioecondmica del infractor  |(Cs) Municipio Quinta
Tipo de persona Categoria (0,5)
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Con las evidencias establecidas segun concepto técnico No. 500.10.1 15-2214 de fecha 29 de diciembre
de 2015, y el analsis técnico para el cargo Unico se obtuvo por medic de la matriz por incumplimiento
amblental,

MULTA =8 + [[o *i) = [1+ A} + Ca]=Cs

Donde:

B: Beneficio ilfcito

A’ Cireunstancias agravanies y afenuanies

a Factor de famporalidad

Ca’ Costos asociadps

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacidn def nesgo
Cs Capacidad socicecondmica del infractor

MULTA =300+ ({400 x 54264 308) x (1 +02)+ D)) x 0.5
MULTA = §10.234.340

De acuerdo a ia aplicacion del madela matematico la multa es de Diez millones doscientos treinta y cuatro
mil trescientos cuarenta pesos ($10.234.340), por la Infraccion establecida en el cargo unico del Auto No
200,67-17-4028 de fecha 10 de noviembre de 2017

Finalmante, el total determinade por la infraccion ambiental cometida por & MUNICIPIO DE
TAURAMENA., identificade con Nit BODD12873-7, es por,

CARGO MULTA
Unizo $10.234 340
Total Multa $10.234.340

« MULTA A IMPONER:

Que tenendo en cuenta que se enconird responsable ambientaimente al MUNICIPIO DE TAURAMENA..,
con NLLT, B00012873-7 del CARGO UNICO formulado a través del Acto administrativo No 200 57-17-
4028 de fecha 10 de noviembre de 2017, es procedente imponer como sancion MULTA 3 favor de

CORPORINOQUIA consistente en el pago de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS TREINTA ¥ CUATRO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($10.234.340)

. ADVERTENC P

Es funcion de esta avtoridad ambiental, como entidad administradora de los recurses naturales en la
Jurisdiccion, advertir al MUNICIPIO DE TAURAMENA, con N1 T 800012873-7, que la proteccidn del
medio ambiente es responsabilidad de todas |as personas que habitan ef termitorio nacional y gue debe
cumplir estrictamente las obligaciones impuestas por las distintas disposiciones de orden legal, so pena,
de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas y la imposician de las sanciones administrativas

a que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, previo agotamiento del process sancionatorio
ambiental.

De conformidad con lo anterior, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia en la comisién
de la conducta aqui sancionada o cualquier otra que ocasions una afectacidn amblental o se genera como
consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales. en los términos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 — infraccion ambiental, se tendrd como un agravante en nuevas

Investigaciones que surjan, de encontrarse que confinia incumpliendo las Grdenes emitidas por la
Corporacitn,

Que en mérito de ko anterior, el Secretario General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinogquia
— CORPORINOGUIA,

RESUELVE

m_
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ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE
TAURAMEMNA, con Nit 800012873-7 del CARGO UNICO formulado a través del Acto administrativo Mo
200.57-17-4028 de techa 10 de noviembre de 2017, sagun las razones descritas en la parte considerativa
del presente proveldo,

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como consecuencia de lo establecido en el articulo anterior como
sancion una MULTA al MUNICIPIO DE TAURAMENA, con Nit BOOD12B73-7 vy en favor de
CORFPORINDQUIA, consistente en el pago de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS TREINTA ¥ CUATRO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($10.234.340)

Paragrafo primero.- Para efectuar el pago del valor de la multa impuesta en la presente resolucian, el
ente temicnzl debera scercarse a |a oficing de recaudos de la Corparacion Auténoma Regional de la
Crrinoguia - Corporineguia, con el fin de que le sea expedida la comespondienta factura

Paragrafo segundo.- El valor de la multa impuesla en la presente resolucidn, deberd ser cancelada
mediante consignaciin a nombre de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOGQUIA —
CORPORINCQUIA, identificada con NIT. 832 000 283-8 en la cuenta ahorros No. 981-570526 del Banco
BBVA COLOMBIA, dentro de los quince [15) dias siguentes a la ejecutona de la presente resolucion,

-------

respectivo Paz y Salvo

Paragrafo tercero. -El incumplimiento en los terminos y cuantias indicadas, dara lugar a su respectiva
exigibilidad por la junisdiccion coactiva

Paragrafo cuarto. -El pago de la mulla no exime al infractor del cumplimiento de las obligaciones
impuestas, de conformidad con lo establecide en el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2008

ARTICULDO TERCERO.- Reconocer personeria juridica al abogado VICTOR HUGO ROA VERA,
identificado con cédula de ciudadania Mo 74.857 058 v portador de la TP Mo 172974 de| C 5 de ta J
conforme al poder otorgado a folio 42-47 del expedients 200.38.16.118 en calidad de gpoderado dal
MUNICIPIO DE TAURAMENA, con NIT BOOO12873-7, en los términos y para los efectos del poder
mencionado.

ARTICULO CUARTOD: Notificar el contenido de esta decision al MUNICIPIO DE TAURAMEMA., con Nit
800012873-T a la direccion de nolificacidon electronica contactencs@iauramena-casanare.gov.co yio la
direccion fisica Calle 5 No. 14-34 del Municipio da Tauramena, o a quien de forma expresa esta autorice,
conforme |as reglas prescritas en el articulo 4° del Decreto 491 dal 28 de marzo de 2020, en concordancia
con los articules 67, 68 y 68 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO: Por secretarla, comunicar el contemdo del presente aclo administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agranos del Departamento de Casanare, para lo de
eu competencia, de conformidad con ko previsto &n &l Articula 56 de 1a Ley 1333 de 20028, envidndola
copla del presente proveldo,

ARTICULO SEXTO.- Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
adminisirativo en |a pagina WEB de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
80 de 1903 y una vez surtido este lramite debera allegar al expediente copia de la publicacidn que
evidencie su cumplimienta. .

ARTICULO SEPTIMO.- Confra la presente providencia sélo procede el recurso de reposicion, gue debera
interponersae por escrito dentro de los diez {10) dias siguientes luego de notificada la presente decision,
segun el caso y con plena observancia da los reqguisiios que establezcan los articulos 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011,

Paragrafo.- De conformidad con el articulo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presunto infractor

podra presentar a traves del cormeo electrdnico secgeneralficorponinoquia gov.co @l recurso de
repOSIcion

ARTICULO OCTAVO, - Una vez ejecutoriada fa presente providencia procedera a reportarse Ia presente
sancion en el Registro Unico de Infractores Ambientales - R.ULA, en los términos del articulo 57 y ss. De
la ley 1333 de 2008,
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ARTICULO NOVENO. -Ordenar el archive definitivo del expedients 200,38 16.118 una vez ejecutoriada
la presente resclucion,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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