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"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Secretario General, en uso de las facultades estatutanas, legales y en especial las conferidas mediante
las Resoluciones de la Direccion General N"100.41.14,0895 del 8 de julio de 2014 y No, 200.36.20 0006
da 2 de enero de 2020, de confarmidad can el procedimianto establecido en 1a Ley 1333 de 2009 y de
acuerdo a los siguientes,

L. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N* 200.15.06. 5§92 del 27 de junio del 2006, por medio del cual se otorga una
concesion de aguas superficiales al departamento de Casanare, concedida por un caudal de 3.1 /s y una
ocupacitn de cauce, olorgado por diez (10) afos, notificado el 25 de abnil del 2007

Cue mediante Auto N* 500.57.08.0806 del 25 de junio del 2009, por medio del cual se ordena una visita
de control y seguimiento a la concesion de aguas superficiales olorgada al departamento de Casanare
para el acusducto de la vereda Buenos Alres en jurisdiccion del municipio de Paz de Ariporo,

Que mediante Auto N* 500 57 10.0847 del 20 de mayo del 2010, por medio del cual declaran cumplidas
las obligaciones y se efectua un requenmiento al departamento de Casanare, en relacidn con la concesitn
de aguas superficiales y ocupacidn de cauce olorgado para el acueducto de |a vereda Buenos Aires,
localizada en junsdiccidn del municipio de Paz de Ariporo v se dictan otras disposiciones.

Que mediante Auto N° 500.57.11.1572 del 21 de noviembre del 2011, por medio del cual se ordena
realizar visitas de control y seguimientc a los permisos, concesiones, autorizaciones o licencias
ambientales, otorgados por |3 corporacion autdnoma regional de la Orinoguia CORPORINGQUIA al
departamenio de Casanare y 52 hace un reguenmiento.

Que mediante Auto N° 500.57.12.0263 del 06 de febrero del 2012, por medio del cual se efeciian unos
requerimientos al departamento de Casanare, relacionados con el sistema de acueducto de la verada
Buenos Aires, localizado en-et municipio de Paz de Ariporo, depariamento de Casanare. Regional

Que mediante Auto N* 500.57 15 0893 del 20 de mayo del 2015, se ordena realizar visita de Control y
Seguimientc a los permisos, concesipnes y  aulorizaciones ambientales, otargados  por la
CORPORINOGUIA al departamento de Casanare

Que la Subdireccion de Conirol y Calidad Ambiental llevd a cabo visita de control y seguimiento a una
concesion aguas superficiales y una goupacion de cauce, de un Acueducto Veradal, visita que se lleve a
cabo el 23 de marze de 2016, y producto de aguella visita se emitid el Concepto Técnica No.
500.10.1.16.0936 del 30 de junio de 2016 (. 2-6).

Gue, con fundamento en la antenor, esta Corporacion dio inicio a la presente actuacion adminisirativa
sancionatoria ambiental, asi;

. D ol ROCESAL.

Que por medio de Auto No. 200.57 16.3750 del 20 de diciembre de 2016 (fis.7-10 vio ), la Secretari

General dispone la apertura de una investigacidn administrativa de caracter ambiental en contra el
Departamento de Casanare, identificado con el NIT.882.099.216-6, Acto administrative notificado por
aviso el dia 10 de febrero de 2017 (M.12). Una vez notificado ‘el auto. la parte investigada no presenta

escrito de Eximentes de Responsabilidad y Causales de Cesacion consagrado en los articulos 8y 9 de la =
Ley 1333 de 2006,
b

Que mediante Auto No. 20057 17-4911 del 28 de diciembre de 2017 ifol.17-21), esta Secretaria formuld
cargos contra el Depardamento de Casanare, dentificado con el NIT 892.099 216-8. Dicho acto %

administrativo fue notificado por aviso el 06 de marzo de 2018 (1.23).
Que, dentro del término legal, &l Departamento de Casanare, mediante conducto de Jefe de |a Oficina de

i
defensa judicial, presenté escrito de descargos. con radicado de la Corporacion YO No 2018-03568 del
21 da marzo de 2018 (fis. 24-38)
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Que a través de Auto No. 200 6.18.3065 del 19 de septiembre de 2018 (fis. 37-39 vio ), este Despacho
abno la actuacion administrativa sancionatoria a etapa probatoria El citado acto administrativo fue
notificado por aviso el dia 03 de diciembre de 2018 (fl. 41},

Cue mediante Auto No. 200.6,20 1853 del 28 de diciembre de 2020 ifls 43-44), este Despacho ordend
dar raslado por el término de 10 dias habiles al investigado para que esta presentara sus alegatos de

conclusion. El citade acto administrativo fue notificado electrénicaments el dia 10 de mayo de 2021 (A
45}

Cue dentro del termino de trasiado olorgado mediante Auto No. 200.6.21.1853 dal 20 de diciembre de
2020 (fis43-44), el investigado, Departamento de Casanare identificado con el NIT B92009216-8, NO
presento alegatos de conclusion.

Que mediante Memorando No.200.21.0390 del 22 de octubre de 2021 (fl 48) la Secrelaria General solicitd
ala Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacion, la Tasacion de Multas de Procesos
Sancionatorios, y del cual esta dio respuesta mediante Memarando No. 500.22.0011 del 12 de enero de
2022 (fl. 47-53 vio ) allegando Conceplo Técnico No. 500.8.2.21.1281 de 13 de diciembre de 2021 (fis.
49-53 vio ),

I, DEL OBATORIO OBRANTE EXPEDIENT

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefala el término otorgado para la practica de pruebas solicitadas
por fos investigados o aquellas decretadas de oficio, en concordancia con el articulo 22 ibidem, que
establece gue k3 autoridad ambiental competente podra realizar todo lipe de diligencias administrativas
como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguelias actuaciones que estime necesarias y perlinenies para deferminar con cerleza los hechos
constitutives de infraccion y completar los elementos probatorios.

En virtud de lo anterior, el Despacho a través del Auto No. 200.6.18 3085 del 19 de septiembre de 2018
(fls. 37-3% vio.), dispuso lener come pruebas los documentos obranies dentro de la presente actuacion

Asl las cosas, procede el Despacho a enunciar las documentales obrantes dentro del expediante
200,38 18.320:

< PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

ok CONCEPTO TECNICO NO, 500.10.1.16-0836 del 30 de junio de 2016 (fis. 2-6): De visita

realizada el 25 de marzo de 2018 con el propdsito de realizar control y seguimiento a una concesion de
aguas superficiates y una occupacion de cauce, de un acueducto veredal, otorgados al Departamento de
Casanare mediante la Resolucion No. 200.15.06 592 del 27 de junio de 2006,

+ PRUEBAS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE:

Se deja conslancia que encontrandose debidamente notificada la parte investigada del Auto No.
200.57.17.4811 del 29 de diciembre de 2017 (fis.17-21.), & Departamento de Casanare [dentificado con
el NIT 882098216-8, presentd escrito de descargos en el que solicitd el decrefo y practica de prueba
documental que le fuere negada mediante Auto No.200.6 18.3065 del 18 de sepliembre de 2018, al igual
gue |a soficiiud de inspeccion ocular, que tambign fue negada mediante & mismo acto administrativo,

. CONSIDE VIAS

. PRESUPUESTOS PROCESALES / COMPETENCIA

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, tiene compelencia para
adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en su correspondiente jurisdiccion, en contra de fas
persanas nalurales o juridicas que con su accidn U omisién desconozcan la nommatividad ambiental o
afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1893 en concordancia con los articulos 17, 2% y 5° de |a Ley 1333 de 2000

zz_m
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. CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E
INDIVIDUALIZAC

La investigacion sancionatona ambiental que aqul se adelanta, tiene coma sujeto pasivo al Departamento
de Casanare identificado con el NIT.892.099.216-8, toda vez que es el titular de los derechos y
obligaciones contenidas en 1z Resolucidn Mo, 200, 15.06.592 del 27 de jumio de 2008, *For medio del cual
&g oforga una concesion de aguas supericiales al deparfamenio de Casanare, concedida por un caudal
de 3.1. L/s y una ocupacion de cauce, otorgado por diez (10) afios,

DE LA CADUCIDAD.

El Despacho determing, una vez analizados los hechos gue fundamentan (a presante accion, que a Ia luz
del articulo 10 de 13 Ley 1333 de 2009 an @l caso en concreto no sa ha configurado el fendmano de la
caducidad de la facultad sancionatoria para tramitar y decidir el caso gue hoy nos ocupa, en electo, de la
posible infraccion ambilental la Corporacion tuve conogimiento, &n las visita de control y seguimiento en
las fechas de 23 de marzo de 2016, al Acueducto veredal ubicado en Buenos Aires Vereda de Yopal-
Casanare, como medida de control y seguimiento a una concesién de aguas superficiales y una ocupacian
de cauce, de una acueducto, por o gque este Despacho encuentra gue los 20 afios a gue alude i3 norma
no han transcurnido atn, encontréndose dentra del término para proceder con el fallo.

* SANEAMIENTO DEL PROCESD.

La Secretarla General de la Corporacion, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizo el
analisis de la actuacion procesal encontrando que la misma se ajusta al articulo 29 de nuestra Constitucién
Folibca, a los postulados de la Ley 1333 de 2008 y generales de la Ley 1437 de 2011, razdn por la cual,
al no observar iregularidades que afecten la presente actuacion administrativa, que no exislen pebciones
pendientes por resolver y que Impidan emitir un pronunciamienta de fando, procede a la resolucion del
caso bajo estudio, previo fos sigulenies:

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombla, denominada Constitucion Ecolégical por la Corte
Constitucional, en su desarrolio ha establecido los fingamientos en la politica ambiental del pals, por
ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es obligacién del Estado y de las personas proteger 1as riguezas
culfurales y naturales de fa nacion”

Que el articulo 79 Constitucional, advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda
persona de gozar de un ambiente sano,

En ese mismo sentido, el articulo 58 Constitucional e olorga a la propiedad privada la funcién ecolégica
inherente y, e articulc B0 adviete sobre la obligacidn del Estado de planificar el manejo Yy
apravechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desamoilo sostenible, su conservacitn,
restauracion o sustitucidn, ademas, ia administracién deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Por su parte, el articulo 85 de ta Constitucion sefiala gue uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacién de un ambiente sano

Que, el Decreto 2811 de 1874 Codigo Nacional de Recursos Renovabies y de Proteccién al Medio
Ambiente, que otorga al medio ambiente el rango de patimanio comin, & impone al Estado y & los *
paﬂy:uiatres el deber de participar en su preservacién y manejo por ser de utilidad publica e Interés
nacional,

e,

fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos,
lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste.

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el articulo 2°, &l mismo se funda en el p
principio del patrimonio coman de la humanidad, elevande al medio ambiente a rango de derecho calective
| Lun{: Constitucional ~ M.P., Alcjundro Martinez Cuballero, sentencia de 17 de junio de 1992 -
Expediente T-411/1992,
=
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Que el articulo 180 ibidem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica, colaborar con las
autondades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte que las pErSONES
que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, gue afeclen los sueios, estan
obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion gue se determinen de acuerdo con
las caracteristicas regionales,

Que, por su parte I Ley 89 de 1993, Articulo 30 dispone que todas las Corporaciones Autdnomas
Regionales tienen por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas ¥ proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida vy oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y directrices expadidas por el Ministerio del Medio Ambiente

Que, a su vez, fa Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen

Articulo 31. Las Corporaciones Auldnomas Regionales ejercerdn las siguientes flunciones:

2. Efarcer la funcidn de maxima avtoridad ambiental en el drea de su junsdiccion, de acuerdo con
las normas de cardoter superor y conforme a los criterios y direcirices trazadas por el Ministeno de
Medio Ambients.

17 Imponer y efecutar a prevencion y sin pefjulcio de las competencias atribuidas por la ley a olras
auforidades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a
las normas de profeccion ambiental y de manejo de recursos nalurales renovables y exigir con
sujgcion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causados.

Que, entre otros aspectos, los articulos B3 y siguientes de la Ley B9 de 1993, sedala el tipo de medidas
praventivas y las sanciones a impaner al infractor de normas sobre proteccibn ambiental o sobre manejo
y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicion de mulias
no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad amblental responsable
del contrel, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente.

CQue la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
pardgrafo del aficule 17 en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo 5°, an matera ambiental, indica
gue se presume la culpa o el dolo del Infraclor y que en caso de gque agquél no la desvirtle, sera sancionado
definitivaments.

Ciue en los terminos del articulo 5° de la refenda Ley 1333, se considera infraccién en matera ambiental
toda accitn u omision que constituya violacidn de las mandatos sefialados en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 26811 de 1974, en la Ley 89 de 1993, en la Ley 165 de 1884 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes gue las sustituyan o modifiquen y en los aclos administrativos
emanados de la Autor Ambienta tente; igualmente es consttutive de infraceidon ambiental la
comisidn de un dafio al madio ambienta,

Gue el articulo 18 de la Ley 1333 de 2000, establece gue el proceso sancionatorio se iniciara mediante
acto administrativo motivado y se adelantard de oficio, a peticidon de pare o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva ¥ su fin es establecer la veracidad de los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las nommas ambieniales

QGue de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencidao el
termino para presentar los respeclivos descargos o para la practica de las pruebas, seglin el caso, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo motivado, declarara o no la responsabilidad
dal investigado y le impondra las sanciones a que haya lugar

Que, a su vez, el articulo 40 de la misma nommatividad, regula lo correspondiente a las clazes de sanciones
(principales 0 accesarias) a imponer al responsable de cometer la infraccion ambiental, para elio debera
tener en cuenta los agravantes {articulo 7°), los atenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad
(articulo BY) y las causales de cesacidn de procedimiento (articulo 9°), ademas de la afectacion al medio
ambiente.

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcion preventiva, correctiva y compensatoria,
en los terminos del articulo 4° de |a Ley 1333 de 2008
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CJue, |a Honorable Corte Constitucional, mediants [a Sentencia C-293 del 23 de abril do 2002, M,P. Alfredo
Beltran Sierra. expuso lo siguiente en guanto al derecho al medio ambiente sano:

" .. También ha dicho gque la explotacidn gde fos recursos naturales y el efercicio de las acfividages
gcondmicas no pueden viinerar el derecho a un medio ambiente sano, no obstants, o importante
que para la economia del pals sea e actividad econdmica a desarrollar. Asl misma, gue gl derecho
al medio ambiente es fundamental para la exislencia de la humanidad y gue "no se puede desligar
del derecho a la vida y a e salud de las personas. De hecho, los factoras perfurbadores del medio
amblente causan dafios ireparables en los seres humanos y si elflo es asi habrd que decirse que &l
medio ambiente g5 un derecho fundamental para la existencia de la humanidad, A esta conelusion
s ha legado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiante en la vida de los
hombraz y por offo en senlancias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental”

(Megnilas fuera de texto).

Que las rormas que reguian la conducta humana individual y la actividad de la administracién publica,
respecto del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, asl como los instrumantos judiciales,
policivos. econamicos y financieros, tienen como finalidad brindar a las autondades ambientales la
pasibilidad de asegurar la proteccion, integndad y desarrollo sostenible de todos ¥ cada uno de los
recursos naturales renovables y no renovabias

Gue, en este senlido, una de las funciones que poseen teles normas, es la de prevencion, por eilo el
legistador ha regulado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para el medic ambiente. Sin
embargo cuande las normas ambientales son transgredidas, la funcidn de prevencidn de la norma
ambiental, tiene que dar paso a ofra de las funciones de las normas ambientales; que no es ofra que la
funcitn sancionstoria, la cual aparece en el momento en que sean desconocidos dichos preceptos, en
otras palabras cuando un ciudadano desconoce una norma de caracter ambiental, su conducta frag como
consecuencia una sancion, la cual esta encaminada a minimizar los efectos que trajo sobre el medio
ambiente tal omisidn

Gue, conforme a lo anteror, estd claramente establecido que, traténdose del medio ambiente, es deber
del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el correcto uso y
aprovechamiento de fos recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el medio ambente, &l
desconocimiento de estos preceplos pone en pefigro un derecho fundamental que debe ser prolegido
mediante la aplicacian de las respectivas sanciones por parte de las Autoridades Ambientales

Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo, de tal forma que
cualquier actividad que se ejecule y/o se pretenda ejecutar gue genere impacto al medio ambiente o a los

recursos naturales, deberd cefiirse 3 dar cumplimiento & los mandatos legales y constitucionales
axistentes en esa materia

Que el proceso sancionatoric ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cuaiquier
elemento de arbitrariedad, a pesar da ser una potestad discrecional de la Administracion y debe ceflirse
a los principios propios de la funcidn administrativa y del debido proceso - por implicar posibles
restricciones al ejercicio de derechos individuales -, entre estos. el de defensa y el de ser sujetos de
decisiones fundadas y razonadas

Que ia Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de ka presuncion de dolo v culpa
a cargo de los presuntos infractores sefialada en el pardgrafo del articulo 1" y en el paragrafo 17 del

airu::.uin 3" de |a Ley 1333 de 2008, indicd acerca del deber probatoric de la entidad investigadora, lo
siguiente:

fesd)

7.10. La Corte considera que la presuncidn general establecida se acompasa con ja Constitucion
toda vez que na exima al Estade de su gresencia activa en el procedimients sancionatorio ambiental
@ efectos de verificar los hechos v omisiones constitutivas da infraceidn & las normas ambientales.
l.as distintas etapas previstas on el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009, son una clara
muesira de las garantlas procesales que se le olorgan al presunto infractar -debido POCeso-

SAP

Log p:aragm.rn.s demandados no eslablecen una “presuncidn de responsabilidad” sing de cuipa” o
“dole” def infractor ambiental. Quiere ello decir que fas autoridades amblentales deben verificar la
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oourencia de la conducts, s es constitutiva de infraccion ambiental o sf se ha actuado al amparo
de una causal de eximante de responsabilidad {art 17, Ley 1333), Han de realizar lodes aguellas
actuaciones que esfimen necesarias y perfinentes para determinar con cereza los hechos
constifiifivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22. Ley 1333).

Mo se pasa, enfonces, inmediatamente & fa sancidn sin la comprobacidn del comporamiento
reprochabie. La presuncidn existe solamente en sl dmbito da la culpa o &l dolo, por lo que no excliye
& la administracion de los deberes esfablecidos en cuanto a ia existencia de Ja infraccidn ambiental
¥ no impide desvirtuara por el misma infractor a través de los medios probalorios legales.

fiedd”

Ademas, el articulo B* de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son- *1. Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con |a definicion de los mismos contenida en ia
Ley 85 de 1880, 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terronsta®. De igual modo, el articulo 80, ibidem,
contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental: *1° Muerte del investigado
cuando es una persona natural. 2° Inexistencia del hecho investigado. 3°. Que la conducta investigada
no sea imputable al presunta infractor. 4° Que |a actividad esté legalmenle amparada y/o autornizada.”

Que, de acuerdo con lo antenor, es deber de la autondad ambiental que se encuentre adelantando el
cormespondiente proceso sancionatorio ambiental, comprobar la ocurrencia del hecho y verificar si el
rmismo es constitutivo de infraccion ambiental o por el contraric se encuentra amparada por una causal de
eximente de responsabilidad.

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacion la Autoridad
Ambiental en su calidad de Wular de la potestad sancionaloria ambiental "podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como vistas técnicas, loma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caractenzaciones y lodas aguellas acluaciones gue estime pertinentes para determinar con cerera los
hechos constitutivos de infraccidn y complementar los elementos probatorios”

Clua esas facullades investigatives le permiten a la Autondad Ambienlal, recaudar todo el material
probatorio conducente, perinente y Uil para determinar los elementos objetivos de la infraccion, es decir,
el vinculo entra la conducta investigada y el presunto infractor

flue una vez expuestas las anteriores consideraciones, con base en el acervo probatono, ¥ a la luz de
ta narmatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de los particulares, asl como
también los principios gue rigan &l deracho ambiental y 1a potestad sanciongtoria del Estado, en esta caso
en cabeza de la Corporaciaon Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINCQUIA, por expreso
mandato de la Ley, este despacho entrard a hacer un analisis del caso en concrelo, en |05 siguientes
l&rminos;

4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Problema juridico:

Sa trata de ilustrar si |as conducias desplegadas por el Departamento de Casanare identificado con al
NIT.892089216-6, consistentes an la omisidn a @ instalacién de los elementos de micro medicion
conforme & lo ordenade en el numeral 5 del Artlculo 4 de la Resolucidn 200.15.08-582 del 27 de abril de
2006, asl como lambién la desatencién de realizar las acciones tendientes a cumplir con el eficienie uso
y ahorro del agua, conforme lo establecido en el numeral 4 del articulo 4 ejusdem, &s constitutiva de falta
ambisntal en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 1993, o si por el contrario, el heche investigado
no existe, no es constitulive de infraccion ambiental, o se estd obrando bajo causal eximente de
responsabilidad.

EL ACT i I APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria General de la Corporacidn Autonoma Regional de la Orinoquia, mediante Auto No. 200,57
18.3750 del 20 de diciembre de 2016 (fls. 7-10vio), dispuso iniciar gl procedimiento administrativo
sancionaterio ambiental en contra el Departamento de Casanare identificado con el NIT 892 099 216-6,
gn sintesis, por encontrar que & Concepto Técnico No.500.10.1 160838 del 30 de junio de 2018,
brindaba mérito suficiente para abrir la presente actuacion, pues luego de transcribir los apartes
pertinentes, previo analisis, ol mismo daba cuenta de posibles infracciones ambientales en la omisidn  de
Instalar los equipos de medicion de caudal, hacer uso eficiente y ahorro del agua, y cumplir con lo
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estipuiado en el Decreto 475.de 1398 (derogado por el Decreto 1575 de 2007), lo gque transgrede lo
estpulado en los numerales 4 y 5§, del Articulo 4, de la Resolucidn N° 200.15.06. 592 del 27 de junio del
2006 v el numeral 1° dal anticulo primars del Aute Na. 500 57 12 0263 del 06 de febrero del 2012, que
reitert &l numeral 5 ejusdam, en cuanto a ta obligacion de realizar la instalacidn de equipos de medicidn

Visto lo anterior, el Despacha encuentra que efectivamente aquellos documentas prestan méfilo para la
iniciacion de las diligencias, y en estricto sentido, la actuacidon se ajusta a los parametros legales, y su
motivackon es congruente con los hechos puestos a su conocimianto:

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que, por medio del Auto No. 200 57.17 4911 del 28 de diciembra de 2017 (fis, 17-21 wto.), sa farmulanon
cargos en contra de DEPARTAMENTO DE CASANARE, identificado con NIT. 892.089.216-8, en ios
siguientes Bmings:
ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del DEPARTAMENTO DE CASANARE
identificedo con Nit 892009216-6, en los siguientes lérminos:

“CARGO UNICO: De conformidad con &l concepto técnico N® 500,101 16 0936 del 30 de Junio
de 2016 por incumpilir con (35 abligaciones esfablecidas en el aticwlo cuarto de la Resolucion N®
200.15.06.592 dal 27 de junio del 2008 numeral 2, 4 y 5 toda vez, que se evidencio que el
Departamento no estd cumpliendo con lo eslablecido en el decreto 475 da 1998 en cuanlo a las
normas lecnicas de calidad de agua potable, ni con lo estipulado en ia ley 373 de 1997 respecio
al uso eficiente y ahorro del agua ademds de no instalar los equipos de mediclén de caudal esto
en el acueducto de la vereda "Buenos Aires" del Municipio de Paz de Ariporo Casanare "

Con las anferiores acluaciones, el DEPARTAMENTO DE CASANARE incumpiio las
disposiviones contenidas en el articulo cuarfo Numerales 2%, 4o y 5o de la Resaolucidn N*
200.15.06.592 del 27 de junio del 2006 - por medio de la cual se olorga unos permisos
ambientales.

Bl

Dicho lo anterior, para llegar al convencimiento de sancionar o exonerar al investigado dentro de la
presente actuacion administrativa, E! Despacho procede a realizar el analisis del material probatonio que
fue debidamente incorporado a la presente investigacion ambiental y que fuere anctado en el acapite de
acerva probatonio del presente acto administrativo, valoracion que se hara bajo Ia luz de los parametros
de la sana critica, permitiendale determinar a esta Autoridad Ambiental, la responsabilidad o no que le
asiste al DEPARTAMENTO DE CASANARE. identificado con NIT, 892088216-8, respecto de la

imputacion faclica y juridica de los cargos formulados a través del Auto No. 200.57.17.4911 del 29 de
diciembre de 2017 ({fis. 17-21 vio)

A ERVO PROBAT

Conforme lo ordenado mediante Auto No. 200.57, 18 3065 del 19 de septiembra de 2018 ifls. 37-35 vio.)
tenemos que obran en el expediente 200.38.16.320 los siguientes documentales

4+ POR PARTE DE LA CORPORINOQUIA
- CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.16-0836 del 30 de junio de 2018 (FIS. 2-6): De visita N

realizada el 23 de marzo de 2018 con el propésito de realizar contral y seguimiento a una concesian de e
aguas superficiales y una ocupacién de calce, de un acueducto veredal, olorgada al Departamento de

Casanare mediante la Resolucion No. 200 15.06.592 del 27 de junio de 2006, concepto de o cusl &
eirae o siguisnte:

de 20089 y durante el desarroilo de la visita de conirol y seguimiento realizada el 23 de marzo del
2016 58 Eh'rdﬁ_nm'u y defarming el incumphimiento a 1a normaltividad ambiental, esto pargua estan
armitiendo {la instalscidn de un micro medidor de caudal, hacer uso eficiente ¥ ahorro dael agua,

~
() _ N
6 CONCEPTO TECNICO SANCIONATORIO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL
En concordancia con e articulo tercers del decreto 3678 de 2010 v ef arficulo 40 de ja iy 1333
n
cumplir con lo estipyiado en el Decreld 475 de 998, en cuanio a las normas leonicas de calidad 3

-
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de agua polable y cumplir con lo estipulado en el Articule 122 del Decrefo Ley 2811/1974)
relteradamente el incumplimiento & varios requerimientos eslablecide en la Resolucion N*
200.15.06 592 del 27 de junio del 2006 y ademas de elio se refferd en el Aula N° 500 57.12 0263
aal OF de febrero del 2012,

(o

'™,
2

Conforme a lo ewidenciado en la vigita técnica realizada par el Personal de la Subdireceidn de Control ¥
Seguimeento Conceplo Técnico No. 500.10.1.16.0936 del 30 de junio de 2016 se logrd demostrar que el
Departamento de Casanare identificado con Nit B82 088.216-6 no dic incumglimients 3 las obligaciones
dispuestas en el articulo cuario en los numerales 4 y 5 de la Resolucion No. Resolueién No. 200.15.08 592
del 27 de abril de 2006 *Por medio de la cual se otorga una concesion de aguas superficiales al
Departamento de Casanare {...) " en 1o relaclonado a la instalaciones de Ios elementos de micromedicién
y por ofro lado, en las acciones encaminadas al uso eficiente y ahorro del agua, esta Gltima situacién, se
svidencio el dia de la visita, que las instalaciones de almacenamienio y fransporte del recurso no sa
encontraba en las mejores condiciones, por estas razones, este Despacho encuentra merito suficlente
que acredita la comesion de la infraccién ambiental desplegada por & Departamento de Casanare
identificada con Mit. 892.090,.216-6

En cuanto al incumplimiento del numeral 2, del articulo 4, de la Resolucion No. 200, 15.06.592 del 27 de
abnl de 2008, en lo relacionade con las normas lécnicas de calidad de agua potable descritas en el
Decreto 475 de 1598, este Despacho debe advertir que luego de realizar el estudio de |z normatividad
invocada en el auto de formulacion de cargos, observd que ésta ultima que fue dercgada por el Decreto
1575 del 8 de mayo de 2007, razdn suficiente para resolver la exoneracion parcial del cargo unico
formulado mediante Auto No.200.57.17 4311 del 29 de diclembre de 2017, al encontrar configurada la
causal descrita en el numeral 2, del articulo 81 de la Ley 1437 de 2011, pues han desaparecido los
tundamentos legales que dieron ongen a su estructuracion, asi se hara saber en la parte dispositiva del
presente acto adminisirativa

En este estado del analisis, el Despacho observa que no existen dentro del plenario prusbas aportadas
par parte del investigado con el propdsito de desvirtuar las pruebas sumarias que hasta agul dan cuenta
de las infracciones ambientales referidas; pues agueila dentro de |a etapa procesal pertinente, solicite
algunas que pruebas que fueron negadas por impertinentes, por lo que ne quedan elementos probatorios
que requirieran pronunciamisnto o valoracion #onica adicional por parte de esta Autoridad Amblental

Por otra parte, este Despacho abordara los generales de ley que regulan ia etapa de los descargos.
v  DELOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articulo 1%, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, de la Ley 1333 de
2008, que en maleria ambiental se presume la culpa o dolo del infractor y que le comesponde a aquel, a
través de los medios probalorios legales, desvirtuar dicha presuncion

El articulo 25 ibidem, indica gue dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliago
de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constituldo, podra
presentar descargos por escrto y solcitar la practica de las pruebas que estime conducentes, perlinentes
y utiles, esto con el proposito de desvirtuar la presuncion legal refenda, ¥ Ios hechos gue soportan la
formulacion de los cargos. Sin embargo, la investigada tampoco actut en esta etapa procesal.

Ahora bien, gl DEPARTAMENTD DE CASAMNARE, identificado con MIT. B82099218-6. madiante Oficio
YO No. 2018.03566 del 21 de marzo de 2018 (fis. 24-28) presentd memoral de descargos y sus anexos
{flz.88-101). razdn por la cual & Despacho se permite transcribir algunos de los argumentos expuestos en
el citado escrito, son del sigulente tenor literal:

g (¥
Il SOBRE LOS CARBOS FORMULADDS
Eslablece el Cargo Unico formulado mediante el Auto de la referencia;
‘sagun concepto lécnico No. 500.10.16.0936 del 30 de junic de 2016 por incumplir con

las obligaciones establecidas en &l arflculo cuarto de la resolucién No. 200 15.06.592
ael27 de junie de 2006 loda ver que se evidencid que el Deparlamentc no ests
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cumplimignio con lo-esfablecido en el Decreto 475 de 1988 en cuanlo & las normas
tecnicas de calad de agua potalie nf con lo establecido en la ley 373 da 1987 respacio
al uso eficienta y ahorro dal agua ()"

DESCARGOS

De acuerdo con los hechaos enunciados, es claro que fa conducta investigada no es imputable al
Departamento de Casanare fundamentalmente porgue no le Bsisfe responsabiidad frenla a ia
prastacion de los servicios pablicos domicliarios, compstencia que la ley le asigna de manera
directa a los municiios asi.

Conforme con lo estallocido an los artfculos 311 de la Constitucidn Politica, § da la lay 1551 de
2012, y Sdalalay 142 de 1994 corresponde a los municipios garantizar la prestacion oficiente
de los servicios publicos domiciliarios, construlr las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarollo de su territorio, y promover la participacidn comunitaria, y por lo tanto, dedas
las alnbuciones legales, es a la administracion del Municipio de Paz de Ariporo a quien le
cormasponas realizar las gastiones NEcesanas para su solucion, incluyéndose agualias refacionadas
con la formulacién del proyecto y la consecucidn de los recursos cormespandientes.

Asl mismo, an olras disposiciones el legislador también afribuye compelencias a los municipios
canh relacidn a la preslacidn de los serviclos poablicos de alcantarilado y agua potable:

De acuerdo con lo eslipulado en el arffoulo 315 de la C N, es competencia de los alcaldes asegurar
la prestacion de los servicios a cargo del municipla y presenlar oportunamente al concejo los planes
s desarmolic econtmico, social. ¥ de obras plblicas.

For su parte. el articulo 367 de la Constifucidn Politica dispone gue los servicios poblicos
domicilianios deben son prestados direclamente por los municipios cuando las caracleristicas
lécnicas econdmicas del servicio lo permitan, y a su vez, atribuye a los departamentos funciones
o8 apoya y coordinaciin

De olro lado, conforme a la ley 99 de 1993, comesponde a los municipios efecutar las obras o
proyectos de descontaminacidn de comentes o depdsitos de agua afecltados por verfimienios del
municipio, as! como programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y solidos

En este sentido, ia ley 60 de 1993, sobre fa distribucitn de competencias y recursos de las entidades
lerritoriales. se atnbuye a los municipios la consiniceidn de obras y alcantarilados, al delerminar en
&l articulo 21 la destinacitn de los recursos para los seclores sociales derivados de la participacion
de los municipios de que frala el arficulo 357 de fa CN, en los servicios de agua polable y
sanearniento  bdsico, Como complemento cabe seflalar que, (POLITICA DE ATENCION
DIFERENCIAL A PRESTADORES RURALES). En desarolio de fa politica de esguemas
diferenciales el Gobierno Nacional ha establecido una novedosa reglamantacion gue consagra un
asquema diferencial para la prastacion de los servicios de scueducto y alcantaniiado en zonas
ruralas ronas de dificd acceso, dreas de diffcil gestion, en los cudles por condiciones particulares
nG puedan alcanzarse los estandares de eficiencia, coberfura y calidad establecidos en la lay, para

lo cual se axpidid el decrelo 1898 de 2016, por 8l cual se adiciona ef decreto 1077 de 2015, que a
su vez reglamenta parcialmente el afticule 28 de la ley 1753 de 2015, en lo referenis a esquemas
refarencia les para la prestaciin de los servicios de acueducto, alcantarifiado, y aseo en zonas
MurEas, que mea;

‘ESQUEMAS DIFERENCIALES DE PRESTACION DEACUEDUCTO

ALCANTARILLADO, ASEQ EN ZONAS RURALES. ART 23.7.1.2.1

Adopcidn de Infraestructura basica de agua potabie y saneamiento bdsico en ronas

furales. Es responsabilidad de fos munim,m'm y distntos a&murfar que MEQEM
as cuenlen con la infrag. z :

[ﬂgﬁr_ En caso de que el rrmm::ﬁl:rfn o distrito rdenrrf:qua razones lecnicas ﬂperaﬂhrs o
socioecondmicas que impidan ja prestacidn padrd implementar lo dispuesto en la seccidn 1

3 del presente capilulo®
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Como precadents junisprudencial me permito citar ef apare respectivo de la Sentencia del Conseyn
de Estado, en donde se indicd con relacion a las funciones y competencias de Jos municipios en
maleria de servicios phbifcos:

‘El Municipio 85 el encargado de los serviclos pablicos vy de asegurar su prestacion de manera
eficiente, lo que puede hacer directa e indirectamente, pero conservando en fodo caso, funciones
de raglamentacion, confrol y w_'gi.fan::ia. Ademas, cuenta con compelencia en maters ambianial en
pro da la conservacion recuperacidn de los recursos hidricos. En virtud de lo dispuesto en el articulo
63 da 13 ley 99 de 1993 al muneipio en materia ambienlal le compete: *( . efecular obras o
proyectos de desconfaminacion de comenies o depdsitos de agua afectados por el verfimienio del
municipio, asi como programas de disposicion eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sdiidos
y del confral de emisiones contaminantes del aire” Por disposicidn del articulo 366, es objefivo
fundamenial de la finalidad social del Estado, [a solucion de lgs necesidades insalisfechas de
saneamiento ambiental y agua potable, para io cual en los planes y presupuesto de la nacion y de
las entidades terrifonales el gasto publico social lendré priordad sobre cualquier olra cosa”

D¢ conformidad con lo antenor, @l Deparlamento de Casanare no ciienta deniro del dmbito de sus
funciones, la autoridad para infervenir en fas decisiones propias de las funciones del municipio, loda
VEE que 58 sale de la orbifa de su compelancia

Ahora bien, an ejercicio de fas funciones de coordinacion y apoyo de fa aceion municipal respecto
& la prestacion de los servicios piblicos de gue irala el ariculo 367 y 298 de la Constitucion Polltica,
gl Dapartamento de Casanare cofinancid v ejeculd las obras de constriccidn del sisterna de
gcueducto de la vereda Guanabanas, pars lo cual obluvo previaments el respectivo permiso
ambrentai, y procedid a realizar los frdmifes de cestdn al Municipio de Paz de Arpore como
responsabie y operador dal sisfema., sin que se lograra inferés por parte del Municipia

Por olro Jado, es imporfante hacer mencidn a la ley 373 de 1997, por la cual se establece ol
programa para el uso eficiente y ahorro del agua. la cual fue diseflada parara los operadores
usuarios de los servicios publicos, en ese sentido sefiala el articulo 1, que "Todo plan ambiental
regional y municipal debe incomporar obligatoriamente un programa para &f uso eficients y ahoro
de! agua, y se enriende por programa para el uso eficiente y ahormo de agua ef conjunto de
prayectos y actiones que deben elaborar ¥ adoptar las enfidades encardadas de la prestecion de
los servicios de acueduclo. elcantarillado (... )" valga decir, ol Deparlamento no cuenta con los
glemantos necesanos ni la compelencias legales para dar cumplimiento a la sere de obligaciones
gue conlleva la morma y en ese sentido ef cargo no esta lamado a prosperar, en fanto se reitera
gue es el Municipic de Paz de Ariporo a quien e cormespande garanlizar las condiciones técnicas,
¥ cumplimiento a las normas en el marco de la prestacion dol servicio, por lo tanfe, no hay nexo
causal con alguna accion u omision del Depadamento de Casanare que gquiera lugar a una
infraceidn de fipo ambiental.

. PETICION

PRIMERA: 5o exonere de loda responsabilidad frente al cargo Unico formulade por medio del Aule
N 200.57.17-4811 da fecha 28 da diclembre de 20717 al DEPARTAMENTD DE CASANARE,
como quiera gque el mismo no esta lamado. a prosperar, ya que la conducta investigada no le es
imputabiie, como se demaostrd, anfenormente.

SEGUNDA: Subsidiariaments, disponer, en su lugar el cese de la investigacion adelantada en
Conlra del Deparfamento de Casanare a través del procedimiento sancionalono No. 200 36 16-320
¥ al archivo de la misma, conforme a la normado en el arficulo 9 numarales 3 y 4 de la Ley 1333 de
2008, los cuales sefialan

ARTICULO 9%0. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de CESACION del procedimiento las siguientos:

1. miserte del investigado cuando s una persana natural

2. inexistencia del hecha invesligada.

3. que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4. que la actividad esté legalmente amparada y/o sutorizada, (Negrilas y subrayas propias)
(..d"
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Del analisis de kos descargos presentados por el departamento de Casanare se infiere que en su gran
mayuoria aguellos van orientados a establecer gue |a obligacion da la prestacion de o8 samvicios publicos
domicilianios le corresponde es a los municipios o no al departamento, frente a estos supuestos de hecho
que se alegan, basta con estudiar exhaustivamente &l expediente ambiental No. 2000-014, para inferir
que la situacion planteada nada tiene que ver con las conductas que aqui se investigan, par cuanto si bien
la normatividad de servicios publicos domicilianos astablece los responsables de sU prestacion, las
conductas gue se endilgaron al departamento de Casanare devienen del incumplimiento del permiso gue
nacid de la celebracion de un contratn de obra publica, especificamente para la conslruccson de un
aicantarillado en la vereda Buenos Aires, del municipio de Paz de Ariporo — Casanare, plasmando las
obligaciones para su realizacion, independieniemente de quien o fuera a operar

Aclarado lo anterior, partiendo del hecho de gue los permisos ambientales fueron oforgados al
departaments de Casanare bajo la Resolucion No. 200.15.06.592 del 27 de junio de 2006, en la que se
autorizd una concesidn de aguas superficiales y una ocupacion de cause. acto gue fue notificado a la
parte interesada el 25 de abril de 2007, iniciando a asi su vigencia que fus por él termino de 10 afios; en
este orden de ideas, se tiene que la visita de control y seguimiento del cumplimento de las obligaciones
ambientales se llevo a cabo en vigencia aguellos, y su cumplimiento era alun exigible al departamento de
Casanare de su calidad de tituiar,

Por otra parte, slega el departamento de Casanare que mediante Oficio No. 700 41 23 del 29 de agosio
de 2017, infarmd al municipio de Paz de Anporo del vencimiento de los permisos olorgados mediante la
Resaolucion No 200.15.06 692 del 27 de junio de 2006 con el propbsilo de que éste iniciara los tramites
periinentes para su rencvacion y afirma gue con dicho hecho la responsabilidad recala en el citado
municipio. Frénte a este Descargo debe manifestar esta Secretaria que el tramite para llevar a cabo la
cesion de dichos permisos o licencias esta determinado por el articulo 2.2.2.3.8.4. del Decreto 1076 de
20135, y el investigado como supeto de derecho pdblico es conocedor de la normatividad ambiental vigente
y de su obligatoria cumplimiento, en ese orden de ideas si su interés era el de llevar a cabo la cesion de
derechos y obligaciones y |a renovacién de Resolucion No. 200.15.06.592 del 27 de junio de 2006, este
debid actuar con apego a la legislacién aplicable. Por tal motivo, no se aceptara el descargo formulado

Finalmente, se evidencia que el departamento de Casanare formulé solicitud de cesacin del presente
procedimienta administrativo sancionatono invocando la configuracion de la causal establecida en el
numeral 3 del articulo 8" de la Ley 1333 de 2008, frente a este planteamiento es pertinente manifestar
que en la etapa de presentacion de descargos no es procedente invocar las causales de cesacion de que
trata el articulos 8 de la Ley 1333 de 2009, pues se advierte que estas, solo se puede alegar antes de Ia
elapa de formulacion de cargos, &5 asi, como esta solicitud no estd llamada a prosperar y sera
despachada desfavorablemente

Por todo lo anterior, se establece que el Departamento de Casanare, identificado con Nit. 892.099.216-6,
ng logrd desvirtuar con pruebas contundentes, perinentes y dtiles las dos conductas a &l endilgadas
mediante Autc de Formulacion No.200.57.17.49.11 del 29 de diciemivre de 2011, gque refiere el

incumplimiento de la instalacion de elementos de medicion y las acciones tendientes a mejorar &l ahomo
y el uso eficienta del agua.

estudiada por la seccion primera del Consejo de Estade, al resolver un recurso de apelacién sobre la
medida de suspensién provisional de acts administrativo de la CAR CVS, mediante el cual se impuso
sancion en procese sancionatorio ambiental, levo a cabo el andlisis de la siguiente forma:

') La Sala resalta que las garantias integrantes del debido proceso administrativo imponen, ante
el vacfo que exisle en la Ley 1333 frente a la etapa de alegatos de conclusidn, la aplicacion del
articuio 47 del CPACA gque al tenor indica que ARTICULD 47 PROCEDIMIENTO
ADMJ_‘METHATTFG SANCIONATORIO  Los procedimientos  administrativos de  cardcler
sancionatono no regulados por leyes especiales o por el Cadige Disciplinarie Unico se sujstardn a
las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran

Por ofra parte, este Despacho abordara los generales de ley gue regulan |a etapa de los alegatos.

v 1085

Ahora bien, en cuanto a esta etapa procesal lo primero que se debe advertir es que existe un vacio

normativo respecto de etapa de alegatos de conclusion en la Ley 1333 de 2009, situacidn que fue >
tambign en lo no previsio por dichas leyss haciendo a su ver apltcable ol articulo 48 del CPACA E

-
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que conternpla la elapa de alegalos de conclusion en la sigurents forma: ARTICULO 48 PERICDO
FPROBATORIO Cuando deban praclicarse pruebas se seflalaré un término no mayor a treinta (30)
digs Cuando sean fres (3) o mas investigados o se deban practicar en e exterior ef Mrming
probatorio podrd ser hasta de sesenla (60) dias [ ..] Vencido el periodo probatorio se dard fraslada
al investigado por diez (10) dias para gue presente los alegatos respectivos. [,.)"

El vacio legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, la cual es partdaria de la aplicacion del
artlculo 48 del CPACA, en la siguiante forma

(...} Una enorme falencia de la Ley 1333 de 2008 es el siencio guardado en relacién con la alapa
e alegalos de conclusion, una etapa que se considera fundamental en esle tipo de procesos, pues
alli e permite a las parles hacer una valoracidn de fodo lo actuado, antes de que fa auloridad
proceda & lomar una delerminacion sobre el particular. Aun asi. se entiende que dicha omisidn ha
sido supiida por fa norma general, a partir de a entrada en vigor de la Ley 1437 de 2011, pues en
su articulo 48, aplicable a falla de mandato especial, se establece gue una vez vencido al periadg
probalono es cbiigacion de la auloridad dar trasiado al investigado por el término de diez dias para
gue presente los alegatos mspectivos )"

Es por lo anterior, en aplicacién de astas garantias procesales, que mediante Auto No 200.6.20 1653 del
29 de diciembre de 2020, se corid traslado al Departamento de Casanare, (dentificado con Nit
b52.098 216-6, para que hiciera uso de esta etapa procesal, sin embargo, el investigado quardo silencio,

Asi las cosas, el Despacho luego de realzar el anaiisis del acervo probatorio encuentra que existe pruebas
suficientes para determinar la existencia de fos hechos constitutivos de la infraccidn ambiental
desplegadas por el Departamento de Casanare, identificado con Nit. 892 099 216-6, consistentes en el
incumplimiento de las abligaciones impuestas en los numerales 4 y 5 del articulo cuarlo, de la Resolucion
No. 200.15.06.592 det 27 de abnl de 2006, conductas que se configura en infraccion ambiental a Ia luz
del articulo 5 de Ia Ley 1333 de 2004,

& MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacidn procesal, el Despacho determina el marco abstracto de la decision teniendo comao
probados y clertos los siguientes hechos:

Que el Departamento de Casanare incumplio con |as obligaciones establecidas en los numerales 4 y 5
del articulo cuarto de la Resolucién No. 200.15.06.592 del 27 de junio del 2008, loda vez que no llevd a
cabo la inslalacldn de los eguipos de medicion, conforme a los parametros eslablecidos en el Decreto
1741 de 1978, en vigencia del permiso ctorgado por esta Corporacion, asl como no cumplir con el uso
eficiente del agua conforme a lo dispuesto en la Ley 373 de 1987, conforme & lo considerado lineas arriba

Es por esta razdn que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINGQUIA como
protectora y garante de los recursos naturales dentro de |a junsdiccion, no axistienda alguna irregularidad
procesal que pueda invalidar o actuado hasla & momento, procede mediante e presente aclo
admirmistrativo, a detarminar la responsabilidad de la investigada DEPARTAMENTO DE CASAMNARE MIT,
852.088.216-6, respecto del UNICO CARGO FORMULADO, procedera a imponer la sancién a que haya
lugar, de acuerdo con lo establecido en los articudos 27 y 40 de la Ley 1333 de 2009,

DE LA RESPONSABILIDAD A M RTAMENTO DE CASAN

Frente a [a responsabilidad ambiental de |a investigada, DEPARTAMENTO DE CASAMARE, esta
Secretaria procede a hacer las siguientes consideraciones, con fundamento en los cargos formulados, los
cuales indican expresamentea:

el
ARTICULO PRIMERO: Formuiar cargos e&n contra del DEPARTAMENTO DE CASANARE,
identificado con Nit 892099216-6, en log siguientes términos.

“CARGO UNICO: De conformidad con el concepto técnico N*® 500.10.1.16.0836 del 30 de Junic
de 2076, porincumplir con fas obiigaciones esfablecidas en &l arficulo cusro de ja Resalucisn N®
200.15.06.592 del 27 de junio del 2006 numeral 2, 4 y 5, toda vez, gue se evidencio que sl
Departamento no esta cumphendo con lo establecido en el decrelo 475 de 1998 an cuanio a las
normas Menicas de calidad de agua potable, i con o astipulada en la ley 373 de 1897 respecio
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al uso eficients y ahorro del agua ademas de na instaler los equipos de medicitn de caudal, asio
g el acuaducto de fa vereds "Buenaos Alres” del Municipio de FPaz de Anporo Casanare. "

Con las anteriores acluaciones, el DEPARTAMENTD DE CASANARE incumplls las
disposiciones comtendas e &l arlicio ciiario Numerales (27, 4o vy 5o de fa Resolucidn N
200 1506 592 ae! 27 de junic del 2006 - por medio de la cual se otorga unos permisos
ambiantales.

B

Diche lo anterior, para declarar la responsabilidad de los investigados, dentro del proceso deben estar
plenameante identificados tres elementos que a saber son:

= Laafectaciin ambiental
« |L&culpa odolo
= El nexo de causalidad,

Existencia de la afectacion ambiental: Del Concepto Técnico No. 500,10.1.16 09356 del 30 de junio de
2016, y las consideraciones expuestas en el presente acto administrativo, se extrae que las conductas
desplegadas por el DEPARTAMENTO DE CASANARE, identificado con NIT. 882 089.216-5, se
configuran en infraccion ambiental a la luz del articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, en el entendido de que
se incumplieron los actos adminisirativos emanados por esta Corporacitn, mas exactamente lo dispuesto
en los numerales 4 y 5 del articulo cuarto de la Resolucion N. 200 15.06-592 del 27 de abril del 2008,
puesio que se omitid ia linstalacion de los elementos de medicion de caudal que permita establecer o
corroborar lo autorizado por la Corporacién en la concesidn, es decir 3.1 /s, asl mismo se evidencia
mcumplimiento frente &l uso eficiente y ahormo del agua ya que fas estructuras de almacenamianta y
transporte del recurso hidrico no se encuentran en buenas condiciones, lo que ocasiona un desperdicio
de agua,

La Culpa: Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en materia
ambiental |la culpa se presume, teniendo que ser desvirtuada por el investigado. Al respecto es de sefialar
que en materia civil extracontractual no existe una Iriparticidn de la culpa, por io cual se habla de una
culpa en sentide unitaric, definida por los hermanes Mazeaud como “un eror de conducta en el que no

hubiera incurrido una persona prudente y diigente en las mismas circunstancias exlernas en las gue 58
anconiraba el deudor”,

En torno a ta presuncién de cuipa o dolo establecida por el legisiador, la Honorable Corte Constitucional2.
al declarar dicha norma exequible precisd:

{ ) No se pasa, entonges, inmedialamente a la sancion sin la comprabacian del comportamiento
reprochable, la presuncion existe solamente en el dmbilo de la culpa o & dolo, por lo que no
axcluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de Ia infraccion
ambiantal y na impide desvirtuarla por el mismo infractor & fravés de ios medios probalorios
legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la valoracion de las normas ambieniales v af dafio al
madio ambiente. Cormesponde al presunto infractor probar que aciud de forma diligente o prudente
y sin @l animo de infringir las disposiciones gensradoras de prohibiciones, condiciones ¥
obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos evenlos pueda rapresentar
&u demastracian (.. )"

En este sentido, al ejercer su derecho de defensa, |a sociedad como presunta infractara para exonerarse
de responsabilidad debla demostrar la inexistencia del hecho o la existencia de una causa extrafia, par
elio es que el arliculo 8 de la Ley 1333 de 2009 establece: “son eximentes de responsabilidad. 1. Los
evenlos de fuerza mayor 0 caso forluito, de conformidad con la definicion de los mismos cantenida en la
Lay 95 de 1890; 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acta lerronsta”

Una vez estudiado el caso en concreto, este Despacho encuentra gue | investigada no logrd desviriuar
la presuncién legal del articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2009, en los términos que fueron expuestos en parrafos
anteriores. Por el contrario, se llegd al convencimiento de que aguefla fundacion conaciendo SUS
obligacicnes ambientales impuestas por los actos administrativos emanados de esta Corporacion, omitid
su cumplimiento, por lo que se concluye que su actuar fue a titulo de dolo.

2 Senlencia C-505 de 2010 Magisirado Panente. Jongs lvan Patacio Palacio
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Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos oblenidos en ia visita realizada el dia 23 de marzo de
2016, descritos en el Concepto Técnico N. 500 10.1,16-0836 del 30 de junic de 2016, esta Sacretaria
concluye que ia infraccion ambiental bajo estudic esta dada por el incumplimiento de las obligaciones en
cabeza de DEPARTAMENTO DE CASANARE, identificado con NIT. BB2089216-8 teniendo en cuenta
que el actoadministrativo, Resolucion N 200.15.06-582 del 27 de abnl dei 2008, se encontraba vigente al
momente de realizar la visita de contrel y seguimiento del cumplimientio de las condiciones ambientales
del permiso otorgado por esta Autondad Ambiental, por lo que su incumplimiento es [a conducta e
genera @l dafio e infraccion ambiental

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentra plenamente demostrada la
responsabilidad de la investigado, DEPARTAMENTO DE CASANARE, identificado con NIT. 892088216-
&, por la realzacion de las conductas atribuidas mediante el Auto No. 200.57 174911 del 28 de diciembre
die 2017 (A= 17-21 vig.)

Teniendo en cuenta las consideraciones sefaladas anteriormente, este Despacho impondra las
respectivas sanciones teniendo en cuenta los limites y parametros sefialados en la Ley 1333 de 2009 ¥
sus decratos reglamentanos

VI DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambiental benen una funcion preventiva, correctiva ¥
compensatoria, su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en Ia
GConshitucion, los Tralados Intemacionales. 1e Ley v los realamentos

Para la imposicion de estas, es deber da la administracion observar y dar aplicacion a los principios de
proporcionalicad ¥ razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatoria

Estos dos prncipios, son directrices que le permiten venficar |a relacsdn que existe entre ef hecho generador
de ka investigacién, las infracciones comebdas por el responsable y las sanciones a imponer como resultado
de la afectacion al medio ambiente y los recursos naturales; ademas, es avidente que no fodas las
nfracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancidn, su
imposicion se efectia bajo la conviccion de gue la proteccion del medio ambiente es un imperativo
constitucional

En relacion con la dosificacion de la sancién, al infraclor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se e podrd imponer Multas diarias
hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el procedimients
previsto en el articule 40 de ka Ley 1333 de 2000, que establece:

f..) ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en esle articulo se impondrén como
pringipales o accesonas al responsable de la infracoidn ambiantal El Ministeno de Amblante, Vivienda
y Desamplio Tarrloral las Corporaciones Apldnomas Regionales, las de Desamolio Soslanible, las
Unidades Ambientales de los grandes cenlros urbanos a los que se refiere &l articulo 66 de la Ley 99
de 1993 los eslablecimienios piblicos que lrala el artlculo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Adminisiraliva Especial del Sistema de Pargues Nacionales Nalurales, impondrén al infractor de las
normas ambieniales, de acuerda con fa gravedsd de la infreccion mediante resolucion motivada,
alguna o aigunas de las siguienles sanclones;

1._Multas diar ; - 5 mensuales legales

2. Cierme temporal o definiive del eslablecimiento, edificacian o senvicio

3. Rewvocalona o caducidad de licencia ambienlal, avlorizacion, concesion, permiso o regisiro.
4

&

£

. Deamolicion de obra & costa del infracior
. Decomiso definitivo de especimenses, especies sivestres axdticas, productos y subproducios,
afemantos, madios o implamentos uilizados para comeler la infraccion
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y fiora sivestres,
7. Trabajo comunitano segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental

Paragrafe 1°. La imposicidn de las sanciones agul sefaladas no exime al infraclor de ejecutar las
obras o scciones ordenadas por la awloridad ambiental compefente, ni de restaurar el medio
amiyente, los recursos naturales o el paisaje afeclados. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio
da las accionas civiles, penales y disciplinarias a gue hubiere lugar
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+ DELA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de la ley 1333 de 2009 sefiala gue la multa consiste en el pago de una suma de dinero gue
la autoridad ambiental impone a quien con su acciGn u omisidn infringe las normas amblientales.

Elarticulo 4° del Decreto 3678 de 2010 establece los chterios para la imposicion de las sanciones, acerca
de la multa, el citado articulo advierte ;

w2y
Artfculio 47, Multas, Las -muitas se impondrdn por parle de |85 auloridades ambientales cuanda se

cometan infracciones en matera ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
¥ con base en los siguienles cnlenos.

B: Benaficio Meita

a Faclor de temporalidad

i Grada de afeclacidn ambiental y/o evaluacion del nesgo
A Circunstancias agravanies y afenuanies

Ca: Costos asoclados

Cs: Capacidad socioacondmica del infractor

o

ViI. CONC T. ON DE MULTA

Teniendo en cuenta el proceso sancionatono gue sa lleva dentro del Expediente N°200.38.15-320, sa
determind los sigulentes Factores de Tasacidn segdn la melodologlia para el caiculo de multas por
infracciones ambientales, adoptada bajo 1a Resolucidn N® 2086 de 25 de octubre de 2010,

+ CARGO UNICO: De conformidad concepto thcnico No:500.10.1.16 0936 del 30 de junio de 2016,
por incumplir con las obligaciones establecidas en el adiculo Cuaro de la resolucidn
N"200.15.06 582 del 27 de junio de 2006 numeral 4 y 5, toda vez gque se evidencid que el
Departamento no esta cumpliendo con lo establecido en el decreto 475 de 19598 en cuanto a las
nommas técnicas de caldad de agua potabie, ni con lo estipulado en la Ley 373 de 1997 respecto
al uso eficiente y ahoro de agua ademas de no instalar los equipos de medicion de caudal, esto
en el acuaducio de la vereda "Buenos Aires” del municipio de Paz de Anporo Casanare

Con las anteriores actuaciones, &l DEPARTAMENTO DE CASANARE incumplia las disposiciones

conlenidas en el articulo cuarto Numerales 2", 4" y 5" de |a Resolucion N°200.15.06-592 dal 27
de junio de 2006 - por medic del cual se otorga unos parmisos ambientaies.

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTES DE PELIGRO
Evaluacion del riesgo: {i} $ 4.562.807 :
=]

Benaficio llicito - 00
Capacidad de deteccion de Ja conducta (p) ALTA (058)
Factor de temporalidad fa 363 Dias (4.0)
Clrounstancias x | ! by
| Agravanies X A 8.2 -

Atonuantes ’ A - ~

Costos asociados ~|iCa) 0

e S
DEPARTAMENTD
Capacidad socioecondmica del infractar Tipo de {Cs) | TERCERA CATEGORIA
persona; 3 ; {81 o
Con las evidencias establecidas segin concepto técnico No.500.10,1.16-0936 de fecha 30 de junio de

20186, y el analisis técnico para el Unice cargo se obluvo ia multa por riesgo, expuesta a continuacian:
MULTA=B+{la®i)*{1+4A)+Ca))* Cs

Donde:
B: Beneficio ilicito
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A: Circunstancias agravantes vy atenuantes

a: Factor de temporalidad

Ca: Costos asociados

i: Grado de afectacidn ambiental ylo evaluacidn del fesgo
Cs: Capacidad socioecanomica del infractor

MULTA=500+(14x 34562807 x(1+02)+0))x08
MULTA =§17.521.177
De acuerdo @ la aplicacion del modelo matematico la multa es de Diecisiete millones quinientos veinbiin
mil ciento setenta y siete pesos ($17.521.177), por la infraccion establecida en el cargo Gnico del Auto
Mo. 200.57.17-4811 da fecha 29 de diciembre de 2017

Finalmente, el total determinado por la infraccion ambiental cometida por el Departamento de Casanare,
identificado con Nit.. 892 099 218-8, es por

CARGO MULTA
_Unico S ST
 Total Multa_ § 17.521.177

El presente concepto técnico emitide por la Subdireccion de Confrol y calidad ambiental, se anexa al
Expediente N"200.36.16-320, para que previo analisis juridico se tomen las determinaciones y
procedimientos a que haya lugar en virtud de las consideraciones indicadas en el presente documento
técnico,

= MULTA A IMPONER:

Teniendo en cuenta que 58 enconird responsable ambientalmente al DEPARTAMENTO DE CASANARE,
identificade con NIT, B82060216-68., de los cargos formulados a través del Acto Administratvo Mo,
200.57.17.4911 de fecha 29 de diciembre de 2017 (fls. 17-21 vto.), s procedente imponer como sancion
MULTA a favor de CORPORINOQUIA consistente en el pago de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
VEINTIUN MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESDS MICTE (& 17.521.777)

- ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcién de esta autoridad ambiental, como enlidad administradora de los recursos naturdles en la
junisdiccion, advertir al DEPARTAMENTO DE CASANARE, identificado con NIT. 8320959216-5., que la
proteccion del medio ambéente es responsabilidad de todas las personas que habitan el terntorio nacional
y que deba cumplie estrictamente la normatividad ambiental, previamente a la ejecucidn de cualquier
actividad gue los involucre, so pena de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas vy la
imposicidn de las sanciones administrativas a que hava lugar de acuerdo a la Ley 1323 de 2008, previo
agaotamento del proceso sancionatorio amblental,

Da conformidad con lo antenor, debe adverdir este despacho gue, en casp de reincdencia en la comision
de la conducta aqul sancicnada o cualguier olra que ocasione una afectacion ambiental o se genere como
consecuencia del uso y aprovechamianto inadecuado de los recursos naturales, an los tdrminos dal
articulo 5 de la Ley 1333 de 2008 - infraccién ambiental, se tendré como un agravante en nuevas
investigaciones que surjan, de encontrarse gue continda incumpliende las ardenes emifidas por la
Corporachin,

En mérito de lo anlerior, el Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQLUILA,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.- Declarar ambientalmente responsable al DEPARTAMENTO DE CASANARE

identificado con el NIT.892.099 216-6., del CARGO UNICO fermulado a través del Auto Na. 200 57.17-
4811 del 26 de diciembre de 2017 (fls. 17-21 vio ), segdn las razones descritas en la parte considerativa.

e ——— R R e L il e T e ——
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ARTICULO SEGUNDO.- Impaner como sancién MULTA al Departamento de Casanare (dentificads con
el NIT 8920392166, y en favor de CORPORINOQUIA, consistente en el pago de DIECISIETE
MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS ($17.521.177),

Paragrafo primero. - El valor de la multa impuesta en la Presente Resolucion, deberd ser cancelada
mediante consignacian a nombre de CORPORINOGUIA con NIT. 832 000.283-8, en la Cuenta de ahorros
MNo. 981570526 del Banco de BBVA COLOMBIA, dentro de los quince (15) dias sigulentes a la ejecutoria
de la presente resolucian.

Paragrafo segundo. - El incumplimiento en los términos y cuantias indicadas, dara lugar a su respectiva
exigibilidad por |3 jurisdiccidn coactiva

Paragrafo tercero. - El page de la multa no exime al infractor del cumplimiento de las obligaciones
impuastas, de conformidad con lo establecido en &l paragrafo 1 del articulo 40 de fa Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido de esta decision al Departamento de Casanare identificado

con el NITB892009216-6, al comec eleclrdnico defensajudicial@casanare gov.eco, ¥
correspondenciaficasanare.gov.co 0 a guien de forma expresa este aulorice, conforme las reglas
prascnitas en el articulo 4" del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, o la direccién Carrera 20 No. 8-2

Edificio CAD, en concordancia con los articulos 87, 68 y 69 de la Lay 1437 de 2011

ARTICULO CUARTQ. - Por Secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agranos del Departamento de Casanare, para lo de
su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole
copia del presente provelidao,

ARTICULO QUINTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesta en el articulo 71 de ia Ley
98 de 1983 y una vez surlido este trdmite deberd allegar al expediente copia de a publicacién gque
evidancie su cumplimienta.

ARTICULO SEXTO. - Por Secretaria ordenar Ja inscripcidn de la sancién que se impone mediante el
presente acto administrativo, en &l Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA., conforme a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2008, una vez se encuenire ejecutoriada la decision

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicién, el cual
podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

Paragrafo. - De conformidad con el aticuls 5" numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presunto infractor
podra presentar a fravés del correo electrénico secgeneral@corporinoquia.gov.co, el recurso de
reposician,

ARTICULO OCTAVO. - Ordenar el archive definitiva del expedients 200.38.16.320 una vez ejecutoriada
la presents resolucion,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RINO ALVAREZ

General
f
Revisd: JOSE GUILLERMO SANCHEZ CON
Confrato de prestacion go sonviciog Mo, 120-72- 22 do enenn
e

Proyecti. YISSET A ECHEVE LOPEZ -
Conlfrato de pre sonvicios NoA20-12-13-22.744 dal 24 de enaro de 2002
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