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RESOLUCIONNo. 200.36 .22 0559 fFecha 04 MAY 20

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN REGURS0 DE REPOSICION"

El Secretano General, en uso de las facultades estatutarias, legales v en especial las conferidas
mediante las Resoiuciones de la Direccain General N 10041140595 del B de julic de 2014 v Mo
20:0.38 20,0006 de 2 de enera de 2020, de canformidad con &l procedimiento establecida en la Ley 1333
de 2008 v de acuerdo a los siguientses,

l. ANTECEDENTES

Que por oficio radicado con el Mo, 07512 del & de agosto de 2013 v vital No, DE0000800115016 (1.1}, se
puso en conooimiento de la Corporacion, lo siguienta:

*La planta de mahejo de residuos sdlidos del Municipio de Tadramena i gua es operada por la empresa
de sandciad poblicos de esle municipla; (EMSET) astd ubicads en la Vereda lguis a dos kiltdmetros dal
casenn conocido como el Venado, ssta plania colinda con la finca, la Sahing, v gue desde hace
aproximadamente un-afto he sido sfectads por el mal mangio de esios residyos sdidos gue se ha
canveriido en proiiferacitn de moscas y malos ofores, ademas comen por Jos polreros en forma
ndiscrimingds y parmanente rios e ixhiados y demas materales como bolsas, Mangueras y esduos
conlaminames gue Inciuse ha caysads la muarfe de semovianies vacunhos ¥ de aves de rapifia como se
obsanvan &0 las 32 folos y 2 videos que S8 anaxan an memaora (S8, fambsan enfrego muesiras de
aslas aguss para-que sean somelidas & diclamen oe faboraiona ” [(Sic para-todo e texto)

Que medianie indagacion praliminar No. 500.46.1.13.04658 del 15 de agesto de 2013 (1.2), la
subdireccidn de Control v Calidad Ambiental oe la Corporacidn ordene realzar una visita 1ecnica de
inspeccin ocutar al lugar de los hechos con el fine de vérificar la ccurrenca de los mismos y determinar
si constifuyen una infraccidn ambiental

Que a fravés del oficiy No, PIAA-QDG04-2013, radicade Mo, 07830 del 15 de agosio cie 2013 (.3), la
Procuradora 23 Judicial |1 Ambiental y Agraria solicito una visida a [a planta de residuas, solidos del
municipia de Tauramena

Que gl dia 16 de agosio de 2013 (fs.10-11), profesionales adscrilos & k& Subdireccién de Coninol ¥
Calidad Ambiental de asta Corporaciin realizaron vigita técnica de inspeccion ocular a la planta de
tralamiento de residuos sohdos del municipis de Tauramena que %2 encuentra ubicada en la vereda
Paso Cusiana; de los hallazgos encontrados dejaron constancia en el concepin écnico Na, 500 101,13~
08B0 dal 18 de sepliembre da 2013 (lls.4-8),

Que esta Despacho & través del acto administrativo No. 200067 13-2187 dal 25 de septiembre da 2013
(fs:12-14), impuso una madida preveniiva al municipko de Tauramena, consstente an ordenar k&
Suspension de las actividades desamoiladas en la Planta de Gesticn Infegral de Reswduos sdlidos de
Tauramena a carge dé i empresa EMSET.

Dichio-acto sdministrative fue comuncado a fraves del oficio Mo, 200.40 13 2515 del 25 de septambra
da 2013 (i 15} y recibido el dia 26 da sepliembre da ege mismo afia,

Cue los dias 4 v 22 de oclubre de 2013 (1124 v 11.38), personal adscrto ala Subdireccion, de Confrol ¥
Calidad Ambiental de la Corporacian realizo vigita fecnica de wverficacion da cumplimients de la medida
preventiva, los hallazgos se' ancuentran desontos en o8 conceptos Woncos No. 500.10.1.13.1203 de 1
de noviembre de 2013 (fis.34-37)

Cue por acto administratve Mo, 200.57-13.2684 dal 12 de noviambra da 2013 (fis 25-30), sa dispuso
imiciar investigacion sancionatoria ambiental en contra del MUNICIPIO DE TAURAMEMNA y da la
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TAURAMENA S & ESP. EMSET i 85l mismo
s bas formulanon los cargos.

La antanor decisitn fua notificada personal mente a los apoderades [udicales de las personas juridicas
imvestigadas (.30 anverso), los dies 10 de diciembre de 2013 ¥ 7 de enero de 2014,

Que mediante memorando intamo Mo, 500013.0%11 dal 14 de noviembra de 2013, la subdireccion de
coptrol ¥ calidad ambiental, allego Conceptd Técnico Mo, 500.10.1,13-1289 del 13 de noviembre de
2013, mediante e cual s& realed verificacidn de cumplimiento de medids preventiva impuesta 2 1a
planta de gesHon Integral de residucs salidos (fis 34-38)
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Que madiante radicada No. 09518 del 3 de octubre de 2013 {f.39), las personas juridicas Investigadas
prasentaron plan de accion para la operacion de la Planta industrizl Procesadora de Residuos Solidos
del municipio de Tauramena (fis 40-54)

Que el dia 11 de dicembre de 2013 {1.71), personal adscrito & la Subdireccion de. Control y Calidad
Ambiental de la Corporacion realice visda técnica de verificacion de cumplimiento de la medida
preventiva, los hallazgos se encuentran descrios en el concepto lécnico No. 500, 101, 13-1537 del 12"
de dicermbre da 2013 (ks B5-70)

Posterormenta en escrito radicado con & Mo, 11257 del 18 de noviernbre de 2013 (A0}, se radico otro
plan de accitn para la operacion de ka Planta Indusiral Procesadora de Residuos Solidos del municipio
de Tawrarmena (e 50-110).

Que a través de acto administrative Mo 200 57 13-3040 del 24 de diciemnbre de 2013 (fis. 112-114), se
resolvio levantar la medida preventiva impuesta medianta el acto adminisirative Mo, 200,57, 132187 dal
25 de sepliembre de 2013

Que con escrito radicado con el Mo, 00109 de! B de enero de 2014 (fs.118-122), la representante legal
de |la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE TAURAMENA 5S4 ESP. EMSET,
presento escrito de descargos de manera extemparanea

Por su parte, en escrito radicado con el No 00518 del 21 de enero de 2014 (fls 133-135), el apoderada
judicial det MUNICIPIO DE TAURAMENA présento su escriio de descargos dentro del término legal
cltargado ¥ aporic una prusba documental,

Gue medianie acto administrative No, 200.57 18-0168 del 22 de febrern del ano 2016 {fis. 150-154), se
dio mnicic @ la siBpa probatona, decretando la evaluacion de los descamos presentados por los
investigades, labor que &8 cumplit con & emision del concepto técnico No. 500 10 1.16-08598 del 30 de
junio del ano 2016 {As.168-170) por parla de la Subdireccidn de Conirol y Calidad Amblental allsgada
por el memorando interna No. 500,18 0766 del 10 de octubre de 2016 (11 167),

Cue el anterior acto administrative fue notficade de manera personal, a la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TAURAMENA B.A ES P EMSET, & dia 04 de marzo de 2016, (154
adversn) y mediante notificacion por @viso al MUNICIFIO DE TAURAMENA, el dia 13 de junio de 2016,
(fls 165-168)

Cue esta Secretaria a fravés del profesional de apoyo, emibd Concepto Técnico No.500.10.1.17.0158
del 13 de marzo de 2017 (fls. 187-198), mediante el cual se realizd la evaluacion del impacto v tasacian
de multa en proceso sanclonaloro

Que mediante resolucion No. 200.36.18-1378 del 06 de agosto de 2019, la Secretaria General profirid
decision de fando en un proceso ambiental sancionatorio en contra del municipio de Tauramena y |a
empresa de servicns piblices de Tauwramena = EMSET SA ESP, (s 202-218), dicho resolucidn fue
noblicada de manera personal a fa empresa de servicios piblicos de Tauramena - EMSET 5S4 ESP, el
dia 0F de septiembre de 2019, y por Aviso al Municipio de Tauramena, el dia 30 de julio de 2021,

Clue mediante radicado Mo. YO.2019.11458 del 23 dé septiembee de 2018, el sefior OMAR MORALES
CONTRERAS, Gerante de la empresa Municipal de Servicios Plblicos de Tauramena — EMSET S A,
identficada con Mit 844.001 456-1, presento recurso de reposicion en contra de fa Resolucion No.
200.36.19 1378 de fecha 06 de agosto de 2018

Que mediante resolucidn No. 200.36.20-0368 ded 13 de marzo de 2020, (fls.227-230), este despacho
TEsusive recurso de reposicion presentado, medianta radicado No, Y0 2019,11498 del 23 de septiembre
de 2018, por sefior OMAR MORALES CONTRERAS, Gerente de la empresa Municipal de Servicios
Publicos de Tauramena — EMSET S.A, dicho resclucion fue nolificada de manera electrdnica a Ia
empresa de servicios publicos de Tauramena = EMSET 5A ESP, el dia 01 de octubre de 20219,

Clug medianie radicado No. ¥0.2021 089618 del 17 de agosto de 2021, el Municipio de Tauramena,
prasentn recurso de reposicion en contra de la Resolucidn No. 200.36,1%.1376 de fecha 06 de agosto de
2019, {fis 234-237).

. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO
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Llue la Secrefaria Géneral de Corponnoqula, profind Resolucidn Mo 200036, 19-1376 del 06 de agosto de
2018 “por medio de la cusl se profere un fallo denfro de un proceso sancionatono ambienfal” en contra
dal Municipio da Tauramana y la empresa Municipal de Servicios Plblicos de Teuramena — EMSET
5.4, en la gue resuelve:

“ARTICULD PRIMERO. - DECLARAR ambientaiments responsable al MUNICIPIO DE
TAURAMENA, par &l cargo primero formwads en el acls adminisfrative Na, 200 57 13-2684 de
facha 12 de noviembre da. 2013, de scuendo con io sefalade en /a pars mobva dal presante
acfo administraliva.

ARTICULD SEGUNDO. - IMPONER como sancidn a fa MUNMICIPIO DE TAURAMENA ura
MULTA consistente en ol pago de TREINTA ¥ CUATRO MILLONES CIENTO CINCO ML
CUATROCIENTOS CATORCE PESOS (534, 105 414), mas la comisdn bancada. .

ARTICULD TERCERD, - DECLARAR ambigntalmente responsabie 8 EMPRESA MUNICIFAL
DE SERVICICS PUBLICOS DE TAURAMENA - EMSET 5A ESF identficada cam MNIT
844.001.456- 1, por el carga segundo farmulado an el agfo administrativo Mo, 200.57.13-2684 de
fecha 12 de noviembve de 2013, de acuerdo con jo sefialado en la parte motiva dai presenie
acho adminrsiraivg,

ARTICULO CUARTO. — IMPONER como sanckin a EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TAURAMENA - EMSET SA ESP. una MULTA cansistente en &l pago de NUEVE
MILLONES DQSCIENTOS ONCE ML CUATROCIENTOS TREINTA ¥ SEIE BER0S
{$9.211.436), mas la comisidn bancaria. ..

)™

lil. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL MUNICIPIO TAURAMENA

Que mediante oficio radicado baje el consecutive No YO.2021 09618 del 17 de agosio de 2021,
encontrandose deniro del término que concede el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el sefior VICTOR
HUGO ROA VERA, apoderado judicial del mumcipio de Tauramena, interpone recurso de reposicitn
conira la Resoluciin No 200.36,1% 1378 de fecha 06 de agosta de 2019 ‘por medio de la cual se
profigre un falo dentro de un proceso sancionalania ambiental” del cual se extrasn de forma sucintka los
argumentos esbozados asi

fosdd
SUSTENTACION DEL RECURSO

La Constifuoion de 1981 ha sido catalogads coma una Constitucian ecoldgica en razdn del lugar
tan frascendental quo in prodeccidn del medio ambiente ocupa en & lexio superior y, por

“consigwents; en el ardegnamients juridico fundada en &, siendo asi gue en su ariclacds se
prevé ef derecho do lodas las personas @ gozar de un ambiente sano y & deter del Estado de
prodeger la dversdad e infegndad ool amblente, conservar las dreas de especial importanc
eooiagica y fomentar la educacidn para ef fogro de estos fines, siendo o Estado af sncargado
del planficar el manejo y aprovechamierto de los recwrsos naluales, pars garanlizar su
oesamafln soatenible, st conservacidn, resfauracidn o sushiucidn, ¥ dé prevenir v controfar los
faciores de deleroro ambiental, imponer las sancionas legales y exigiv la reparacion de los
pafos causados. En estas condicionas, of madio ambiante es un bien juridico gue &5 8 fa vez un
derecho de las personas, un servicio pebiico v, ante lodo, un principio que permea la lotalidad
dal ardenamiento

LOS pAncyyos que gulfan el derecho ambrenfal son los de prevencion y precaucion, que
parsgpuen, como prapdsio ilimo, ef dotar a las respectivas autondades de instrumentos para
actuar anly la afectacian, el dafto, ef resgo o e peligro que enfrenta & medio amblents, que lo .
compromelen gravements, al igual gue a los derenhas con & miackonados. Asi tratdndose de

dafhas o de nesgos, on los que es posible conacer las consecuencias dervadas del desarroiio
da determinado proyects, obra o sctividad, de modo que fa autoridad competents pueds adopiar
decisiones antes de que el nesgo o & dallo se produzcan, con e fin de redueir Sus
reparcusionss o de evitasas opera al prancipio de prevencién gue se maleraliza en
mecanismos jutidices lales coma [ evaluacian del impaclo ambiental o el framite v axpedicidn
de sulorizaciones previas, cupd presupiesto as i posibifidad de conccer con anteiaeicn & dafo
amblental y de obrar, de conformidad con ese conocimiente anticipado, a favor del medio
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ambignte, en fanie gue &f pincipio de precaucidn o lulels Se aplica en log Casos en que ese
previa conocinuento no esta presenle, pues raldndose de ésle, o nesgo o la magated del dafo
progucide o que pueds sobrevanir no san conocidos con anlicipacidn, porgue no hay manera de
estabiecey, 8 mediano o (argo plazo los efeclos de uha Acoidn b cual [ene 5U causa en los
limites del conocimienio clentifico gue no permiten adquidr la carfeza acerca de 1as precizas
consectancias de alguna silvacyn o achividan aungque se 5808 gua 05 efeclos son rocivos

La honorable Corte Constiucional en senfencia ©-703 de 2010, los elementos mecesanos o
presupiesios pare hacer uso el principlo de precadcidn se debe observar io sigulente;

"La Corle ha aiventigo que la adopcitn de medidas fuhdadas en el principio de precauchin debe
conlar con los sipantes elemenlos’ (i) que exista peligro de dafo, (i) que ésfe sea grave e
irreversible, (i) que existy un principio de certoza clentifica, asi no sea ésta absoluta, (iv)
que la decisidn gque la autorided adopte esté encaminada a impedir la degradacién del

medio ambiente y (v) gue ol acto en gue se adopte la decisidn sea motivado”

Al descender & sub examing, 5o eslabloce claraments que & municipid de Tewramena no ha

nfringido las novmas ambienfales, por &l confrano, sempre ha Sido garania v precursor de su

profeccion ¥ gee por sifuaciones confusas de falfa de plandsd en la denfificacion de fas

:.-;;unatanm'aa gue causaron el presanio impacto ambiental. & emife una decisidn tolalmenio
al

Revisando & expediente, 8s olarm que la resolutdn afacada fve expedida de manera wregular,
oxisle Una falsa molivacidn v wolacidn direcla de la conslhucian yia ley, dadd qug, dosde los
descargos 5 ha sido enfalico que el cargo primen Ho e congrencia con jos hechas, con fo
Cual le estd vulnerando sl municipio de Tavramena, of debido proceso ¥ la posiilidad de afercor
una defensa con garantias

Ea paimanc gue CORPORINOQLIA no efeciud una relacidn olara y congruenfe de las pruebas
practicedas, de la supuesta afectacidn y, como se advirid, no cifd comectamenta Ja norma gue
sipuestamenie nfnmgid &f municioo de Tauramena porgue, por un fedg, hace refermncis af
arifciie 57 de la resolucion 200 41 051227 de 2008, pero al revizar las hechos ef gue esiruciurd
ef Camo pnmery, o corgsponde 8n absolulo a lo estipulado en e cilada ocio adminsiaiive. La
sancion impuesta, es folaimenle volalorma de fa ley, por laf razdn, solicilo que se revoque, dado
que, no 58 puede sancichar 8 una enfidad, leniends como cimienlo, acluaciones ambiguas,
ncongryantes ¥ sin exisir conexiged enire los hechos oé 8 Supuesth infraceidn con la
disposician normaliva - gue arguyen haborse inchsenado

For Ip anotado, s Tagranie que, en la formulactdn del cargo pnmers, ftero, se presenta una falfa
de congruencia entre el supuesto hecho generador y el fundamento furidicn, pues no es real, m
concordante. gue, por & simple hecho ce realizar un verrmento al suelo con lixiviados, 58
infrinig & cumpiimienio o las abligacianes an & clfada ariculo 5° ibidem. No exisle duda gue
dicha circunstancia afectd el debido procsso y derecho de defensa de /a entidad, por ser
inadecuado el trdamite procesal & inobservar las normas adjelivas, (0 gue conlievd a la imposicion
de wuna sancion en contra de mi defendido, abiedamente iegal y, por fal motivo, solicio que 58
revoque en &4 lotalidad, incluso frenfe a fa ofre enlidad sancronada, dado que fa arbiraredad
afechd &f proceso ¥ los invesiigados,

Ahora Men, gn cuanto g los hechos genaradorns de supuezlo impacts ambiental, e wisjumbra
que la empresa de servicio pibiico en el gecnilo de dRSCATQOs Que /edicd an & presenta asunto,
& bhien es ciero, o hzo O maners exiompordnes, no e pusde desconoter gue o ail
manifestada, camesponde 5 la realidad de lo sucadido pare esa dala, porgue exisfen soportes
de o argumeniado, es decir, planteamenios objelves ono  subelvidaces  como  las
evidenciadas an ias considerando oe e resolucidn objelo oel presents eourso,

La Conzlifucidn Macional de 1931 esfablece como garanila fundamental que, b sustancial prima
sobre el procedimiento y arliculos mas a delante consagra la primacia de la realidad sobre la
formalidad, con o cual perfeclaments Ustedes habian podida considerar Jo expuesio par la
Empress de Servicios Poblicos de Tawamena EMSET S A EEP an los descargos, mo en el
senfido de aceptafos o incofporadds & la dacisidn, sino que, &l conlar con un informe sero ¥
cimeniado sobve una sivacion real de los hechos scaecidos en el afo 2013, debid derivar de lal
informacin, acciones lendientes a buscar Ja realidad meterial Ja cugl disla de las
manifestaciones individirales del acto de formulacidn de log cargos y ahora recogido sn fa
decisidn alacada; Jo anlenor &5 para resalar qie CORPORINQQLUIA no le dio relevancia & fo
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impordanta i lomo fas opergoiones del caso para. veriicar sus agumentos, maxima cuanto
enistian disparidades no soio en o farmal sino en ko matenal

Refind la empresa de servicios pablicos en aguel momento que
‘Al mspecto se liene que pard la época de la visila del enfe de confrol, se Natian genarada

la_rona de disposicion final, siuacion estd que permits reconocer la existencia_de
4 e ! el a o . af ; _.r}.

Mivias en

el tn o

S T 2 e lgl Buene gue e Smoe g i | w13

s la foma de wuna muesla pars una confinmacidn en lsboratorio. pudidndalo hacer, o
consfifuye pruebs ! F & irdfigar dae manera efeciva v juridicar,
wincwants de responsabiidad de cargcler ambiental an confra de las erfidades inveshgadas, por
18 axistencia o maltenal

Por lo axpussia, relferamos que af carge endilgada en relacion a la generacidn de lixiviados que
56 Bslan veriendo direclamante en &l suelo. carece do prueba clontifica confirmativa, puas st
twen exislen resideos lguwidos que Benen: aspecios p caracterisfices simiares a las de los
Fxiviados, es indispensable conocer de flas sustancias quimicas [componente y
concentracion) madiante andlisis de lsboralono acreditado por of IDEAM, pare pregonar asta
calidad a fos residuros fguidos

En relacitn con ¢ despazamieno do residuos solidos fwanos se lane que la empresa. dentro
de la operacion venla verficando gue exisfieran y 58 manfvvieran elemenios de prolecoidn pars
ewitar asla siuacitn, Do fal suerle gue fa celda oe disposicidn cuenta con une malia anclada an
o bordes de la misma, que abra como bamers de conlencion para evitar gue por efeclo adico
as sdidos de hajo pesg se desplazaran a los predios colindantes; de igual forma se cuenta con
1A presencld e cerd wva avededor de 1o celda comao elemento de barrera para evitar esie lipo
de sivaciones, hechos gue permilen . afirmar que la empresa an la operaciin de la planta si ha
implementacto acciones para avilar fa conlaminacidn ambiental por desplazamienta de rasiduos
Sobre al particular, nos permiimos referie. can el comediments debide que ls empresa para ig
época de la visila venia reafizanda confrol de prolifaracidn de vectores, lo que permite afirmar
que los residuos Nguwidos encomfrados no poselan la calidad de Kxlviados maferiales
canfaminanies carenies oe oxigeno.

De gual maner resalfamos que-fa exislencia de fa cerca wva, predende crear una barrera
natural que contribuya con s mitigaciin de malos olores que por el electo edlico pudiesen llegar

a las wviendas @edafias y ocasionar problemas de solubridsd a las comumdadas all
residentes.”

Es cfano gue las infenanciones tiato de la EMSET 5.A. E 5.F, como de mi representado, han
§ido congruenies en el senlido gue, deste el inklo se adwilid que no existen argumentos
stlidos, m prsebas on que 58 esiructure @ sancidn que ahora se impone, dadc gque no estd
probado el impacto ambiental que afribuysn, no esld demostrada fa valneracion a la ley, los
infarmas técnicos en que se fundan, como pruebs estruchiral, no comesponden a 18 namma en
Que- cireenta of cargo, porgue en los hechos manifiestan una siluacidn, subjefiva, caranle
respaldo probatono y, también, la norma imvocada camao vuinerads [Articulo 5° de la resalucion
200.41.08-1227 de 2008) dispone unas scoiones dversas al supuesto, hecho generador

Ademds, tas manifestaciones sibjetivas del concepto lécnico emitido por los profesionalas
CORPORINOQUIA, &l revisar en defalle sus consideracionss no tiensn pruebas en

CRTRIarss, aswismn, aunque fueran ciamas, de la namafiva mo 3e absena nimgung vilnaracian
ambiental; en (08 cualro conceplos fonicos que refferen, se Wislumibva que no existe ninguna
BORIGN U oNsian del municipio de Tauramena de ja cusl Se pueda dervar una vislacian a la
nofrma o impacio ambiental, sino que se limila & efsctuar un recuenlo de siuaciones do Ja
ﬂuaqu fit sa eslablecit ninguna consecuencia nefasta frente al medic ambiente, oy decir i
sancion que hoy nos ocupa 58 emile sin gque hubisre un hecho generador debidaments
ciartficade, soporfable v menos abn cuantificable.

Es preccupanta gue, 5& haya argumeniada fa sancién en manifestacianes como *. para o lici
56 acolan aquellas que pudiesen liggar a causar un impacto ambiantal " con lo que defa ver ol
tamafio do la fegalidad de la sancidn, en razdn a gue, no hay pruaba de ia infraceldn a fa norma

amtuainial
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5 clarn que existe un sinnamers de iregwlardades ¥ wn fallo fundade en mzones individiales
ircongruencias ¥ adecuacion lpica confusa, desacertada. por lo cual pido & ustedes, revocar Ia
resollucian 200 36-19-1376 del 05 de agoslo de 2019

Ahora bien, adiclonal a fa falsa mobivacidn y wvulneracion de fa consfifucian adverfida an
precedencia, 8 wisiumbra una rregilar manera o iquidar fa mulla. exteronizando in altropelio
aun mayor, datd que '8 forme de calculara se fundamentd no en un impacto ambiental no en
il ticito real ¥ delenminada con rechfid, Sino gue se imitan a declt gue 8 coantifica por ) valor
o= /5 obvs defada de gjeciifar ¢ realizan una lguidacidn, ferm, infrinzecs, domde e cabran al
Mg un valor gue no denva de ningin daflo ambiental Avizoro que para Corparinaguia la
muta corrasponte & une forma @lia ge delenadn de fa conducia, sin defererse g venficar, &on
pruebas fegaiments obleridas, en gué consishic el supuesto incumpliendo, reiero. leniendo
coma narte ef fundamento del camo primevo ynputado, dado gue, comg 52 he dicho, ef hecho
generamar ie e canducla qud refieren en el acia de formulackan del cargo Ho 85 congruenia con
af arliculs § de la menfada resoluciin. por faf molive, 18 forma de calcodarla sanmcion, &l no
ghconleay un impaclo, se Ivmld, noluso g gsupar funciones, dado gue aqul sctud como un
drgano de control fisca), al refenr gue fa sancion corespandia al monto defado de ejecwtar por
parte del Municiuo de Tawamena, aspeclo fofalmente fegal v fuers del conlexio de los
procesas  sancionatonos  ambwenfates. Es clam gue ®  municigic ho  ha causado
ningin dafo ambieptal menas ain, ocasionar sigan dafo patnmonial a Corpormoguia, por fal
razon, la forma en gue calcuian fa miita, a5 un daspropdeto jeridco

En consecuencia, s50n vanias fas imegulandaces prasentadas en I8 lasacidn de la muite, por
ends, solicto que. en el evenlo de no revocar fa sencidn, aspeclo que estd planleado y
susientado de manera principal, subsafaramente se revogue 8 mulla en contra del mumcipis
de Tauramena, an sy fotalidad.

Por lo precedenfermenie expuasfo, pdo que 8 msoluckn atscads sea revocada y
consaciancigimente se disponga exonorar 3l fmunicioio de coaliuwiar rasponsabilidad.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que la Constifucion Politicas de Colombis, denominada Constitucidon Ecolagica' por la Corte
Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en |3 politica ambiental del pais. por
ejemplo, en su arliculo 8° sefale que "3 obfigacrdn del Estado v oo los parsanas profeger las riguezas
ciffuraies ¥ naturales de la nackin”

Crue en el articuko 45 establece comoe servicio plblico & carmo del Estado el saneamienta ambiental
ademas, el arlicula 78 advierte, entre los derechos colectivos, |a garantia que tens toda persona de
gozar de un ambiente sano, En ese mismo senfido o artlculo 58 |2 oforga a la propiedad privada la
luncién ecoldgica imherente y el articule B0 advierte scbre la obligacion del Estado de planificar el
manejo ¥ aprovechamsento de los recursos nalurales y con ello garantizar el desarolio sostenible, su
conservacion, rmestauracion o sustitucidn, ademas, k8 admimstracidn debera preveni ¢ conlbredar los
iautm: de deteroro amvental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados

Que, & articulo 95 de la Constitucidn sefala gue uno de jos deberes del ciudadanc es proleger los
recursos culturales y naturales ded pals y velar por |a consarvacion de un ambienta sano,

Gue en compiemenio del marco constiucional, ya exialia en b legisEcdn naconal al Decreto 2811 de
1974, Codigo Macional de Recursos Renovables y de Protaccion al Medio Ambiente. que oforga al
medio ambienie & range de palnimonio comun, & impene al Estado v a los particulares el deber de
participar en su presensacn ¥y manajo por ser de utilidad plblica e inferés nacional®

Qwe e ariculo 2° de la referida norme, establece gque el Codigo Nacional de Recursos Naburales s

Iunda an ol :pmmpln del palrmnnln- n-nmnn da 1a‘ hummﬂm W

' Carle Cansttuclonal - MP. Algandro Martinez Cabsliore - sanbancliz dal 17 di junio de 1592 - Espedients T-111 de 1962
At 1 E ambienfe s patimonn comon. BT ERRdn p ee paniciiaees telien paiciier 8 i Aressivackin § sk, gue son b
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CONServacion

Gua dé conformidad con el aticula 31 de la Ley 59 de 1893, cormesponde a las Autoridadas Ambientales
Regionales, entre ofres: [ | 2. ejercer la funcién de Maxima Autoridad Ambiental &n el darea de su
Junsdiccidn, 08 - acuerdo con |28 normas de caracter superior ¥y conforme los criterios y direcinoes
trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroilo Territonal, hoy Minsteno de Ambiente y
Dasarrallo Sostenibie, [...] 12. ejerces kas funciones de evaluacidn, contral y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suels, el aire ¥ los demds recursos nalturales renovables [ ] asi coma 17, Impaner
¥ ejecular a prevenciin y sin pedjuicic de las compelancias atribuidas por ta Ley a ofras auloridades, las
medidas de policia v las sancones previstas en la Ley, en caso de violaoitn a las normas de profeccidn
ambiental y de manejo de recurses nalurales renovables y exgir, con supecidn a las regulaciones
partinartes. |a reparacian de dafios causados?

Qua. a nivel normativa, &l medio ambiente &5 un derecho colectivo de vital importancia para el Estado
Colombiano, ya que |as riquezas naturales y fa diversidad en ol ecosistema de nuestro pals. ameritan v
requieren que & ponga en marcha iodo: el aparalo jurisdiccional para lograr la proteccidn y
conservaciin efectiva de esta deracho,

Que, & proteccian del medo amisenta v 105 recursos naturales es una de los fines del Estado Social de
Daracho, v es a parfir de este fin, qee se logra mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanas y 52
garantiza la supervivencia oe @s gentracionas presentes v fuluras Es por lo anterior. que &l Estado
bene que planificar el manejo adecuado y el aprovechamiento de los recurscs naturales para orentar y
iograr el desarrollo sostenible, su consérvacidn, restauracion o sustitucidn de conformidad con el
Arficilo B0 de la Constitucitn Nacional Respectd da la prodeccion del madio ambiente y 08 recursos
naturales como un bien juridico constitucional, la Carle Constitucional ha seflatado o sigulents;

“La Conshitucidn ecoldgica feva implicita & reconocimienio al madio ambiente de ung Inple
dimansidn. “de un lado, es un principio que fmadia foda ef orden juridico prasto gue es obligacidn
oel Estado proleger las nguezas ralivales de la Nacidn. D ofro lado. aparece covna el derecho
de lodas las personas a gozar de vn ambiante sano, derecho constilucional gua e exigitde por
diversas vias judicizles. ¥, finrafments, de da Constilucion seoldgica denvan un conjunto de
ocbigaciones impuestas a las autondades y 8 los pariculares * - Core Constitucional, Sentancia ©
- 595 del 27 de Julio de 2010, M. P. Or. Jarge Ivin Palacio,

Que a su vez, eabe hacer referencia a lp establecido en el inciso tercero del articulo 107 de |a Ley 99 de
1993, segun el cual “as normas ambieniales-son de orden pdblico y no podrdn ser abjalo de
fransaccidn o de renuncie & 59 aplicecion por las aulondades o por fos parficulares ™

Que, a fravés de sentencia T-453 dal 31 de agosto de 1808, ks sala séptima de la Honorable Corle
Constitucional, con ponencia del Magistrado Alejandre Martinez Caballero, sefald:

“El madio amivanie desde el punto de vista constitucioral, involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamienlo y conservecitn de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosislemss, la proteccidn oe la divarsidad bioldgica y cultural of desarmllo sostenible, v la calidad

de vida def hombre entendido como parte infegrante de cee mundo natural, lemas, gue entre olos,

han sido recomocidos  ampltaments por npesira Constitucidn Polffica en muchas normas que
estatlecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a jas auloridades & disefiar %
eslirategias para s garantla y su dasarmofo,

Que con base en la cila jurisprudencial, se concluye que el medio ambiente estd consitulda como
patrimonic comdn y por ende el Eslado v le sociedad, se encuentran obligados a garantizar su
prateccidn, pues se deriva de la efectividad de dicho deber. |a posibilidad de pemmitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia y sostenibilidad,

Que en &l mismo sanbido el Arficulo 1° del Decreto - Ley 2811 de 1974 sefiala que: “El amblenle es
patrmonio comin. £l Estado y los particulares ceben pariicipar en su presenvacikin y manejo, que son
de utiidad piblica & interés social La presarvacidn y manels de los recursos nalurales renovables
fambrén son de wilidad pobiica o inferds spcial ™ /

: mm sacretRiaanats jov comanado'basedocey D00 1553 nimil
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Que la Ley 1333 de 2009, eslablece

"Articule 1. Titufaridad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental, El Estado as &
ular de i3 potestad ssnciondlons en malena amblental v la plerce, sin penuicio de las
competencias legales de oiras aulordades, a lravds del Minstano de Ambiente, Viwenda y
Dosarrafio Terriforal, las comoraciones autdnomas regionalos, a8 do desarrollo sostenible, laz
unidades amivenlales de los grandes caniros urbanos a gque se refiere el articuln 66 de fa Ley 99
de. 1933, Jos eslablecimienios piblicos ambienfales a gue s refigre ef arlicelo 13 de la Ley 768
de 2002 v ja Unidad Administralive Especial del Sistema de Parques Nacionales Nafureles,
UAESPNN, de conformidad con las compelencias establecidas por ia ley y oz reglamentos”

"Articulo 4°, - Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental,
Las sanciones administralivas en malerta smbiental eren una funcidn preventiva, comectiva y
compansalona, para garankzar ia efectividad de los princios ¥ fines presvistos en fa Constitucion,
tos tratados infermacionalas, fa ley y of reglamento. Las medidas preventives, por su parte, fenen
come fungidn prevenir, impedic o avilar la confinuacidn de fa ocivrencia de un hecho, la
redhzacion de ung actividad 0fa existenca de Uuna sifuaciin gue afenle confra &f medic amblerle,
los recursos naturales; gl palsaje o la satud humana "

Cue segun el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye infraccion ambiental no solo el dafo
amblental, sino también la inobservancia de las disposiciones gue en materia ambiental se han
creado en Colombia con el fin de evitar aceiones u omisiones que causen détrimento al medio
ambiente, asi como do los actos administrativos que expiden las Autoridades Amblentales,
maxime teniendo en cuenta que la Constifucion politica de Colombia consagra g deberes v
obligaciones del Estado y dé fos particulares frenle a la profeccion v debida conservecion de los
recursos naturales y ef ambients; el derecho que tienen fodos os ciudadanos a gozar de un ambients
5aN0, & impone a los administrados una sene de responsabilidades frente al ejercicio de los derechos y
libertadas reconocidos por ella, Responsabilidades estas gue conlevan al respeto por los derechos
propios ¥ los derachos de los demas. Concluyéndosa que es un derecho, pero @ su vez una obligacsan
para iodos los ciudadanos, ka efectva proleccion dal medic ambiente v los recursas naturales

Cwe, en el Tiule IV articules 17 a 31 dé la ley 1333 de 2000, se encuentra =l procedimiento
sanclonataro gque debe surtirse como consecusncia de |3 comisibn de infrecciones en maledis
ambiental, al cual le son aplicables los principios constitucionakss vy legales gue rigen las actuacionas
administrativas y los principios ambientales prescrifos en el arifculo 17 de la ley 99 de 1993

Qe de conformidad con o preceptuads en el articulo 27, una vez vencido &l tarming para presentar los
respectvos descargos o pare la practica de |as- pruskas, segun el caso, la aubordad ambiental
competente, mediante acto adminstrative motivado, declarard o no la respansabilidad del investigado
por violacion de ia norma ambiental y ke impondra las sanciones a que haya lugar.

Cue |3 sancitn administrafva, en matsna ambiental, bene funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, asi ko establece el arliculo 4" de la Ley 1333 de 20049,

Que en ese sentida, la fnalidad esencial del recurss de reposiciin nd es obra distintes & que. al
funcionario de la administiracion que loma una decisdn admnistrativa, sa le dé la oportunidad para que
enmignde o cofmja un error;, 0 ks posibles eroies gue se hayan podido presentar en el acto
administrative por &l expedido, an sjercicio de sus funcionas,

En concordancia con o antenor v en redacidn con @l proceso sancionalorio ambiental, el articuls 30 da |2
Lay 1333 de 2009 safiala:

RECURSOS. Confra o acle administratve gue ponga fv a wna investigacidn sancianatora
ambignlal procede el recwrso de reposicidn p sfempre que ekizls superor ferdrguico, el de
apelaciin, los cuales debersn ser inlevpuesios en los lémminos ¥ condiciones sefialados én o
Cadigo Confanciosn Administralivo.

PARAGRAFO. Los acios adminisirativos profaridos an desarrallo del procedimienta sancionatornio
ambigntel guederdn en Fome de conformidad con @ adiculp 82 del Codigo Contentioso
Adruristralivo.

El Titula Wll, Capitulo Sexto del Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrative alide a los recursos admenisiratives ¥ &n suariculo 74, establece

SEDE PRINCIPAL Yopad - Casanare (v} Carrem 25 Mo B30 BHX in) 555 85 BA - F0 8148 61 59
SEDE ARALRCA. (B Carreran 25 No 15-69 (0 PR [T 885 20 24 - 510 AT8E 1

SUFBSEDE VICHADA [ a [rermavera (0 Calle & Mo 5272 g} TI0 28T 83 55

UHIDAD AMBIENTAL CAQUETA, Cunclmprmunca (7] Carrovs & Mo 5 F) 08 S 226 58 60

i direcSiandihe oF porironain [#[= e controfinternoii arpEari |nr:!1|i;| W £

Wwww.corporinoquia.gov.co




Expediente No. 200.38.13.258
Pagns Bded3 L

| 2

CORPORINOQUIA "_

RESOLUCIONNo. 200.36 22 nss5a pecha 04 MAY EGZE -

Articulo T4, Recursos confre los actos administratives. Por regla general, conlra los aclos
definiivas procederdn los Siguientes MECUrsos:

1. El de reposicidn, anfe guien expidio la decisidn para que a aclare, modifigue, adicione o revogque.
{Sutwayado y negnita fuera dal fexio ariginal),

2 Ei de apelacion. para anta el inmedialo supanar administrativo o funcignal con 8 mismo propdsito
No habrd spelacidn de las deciziones de Ios mimstros, Direclorss de Departamenio Adminiziraiivo,
supernnlendontes y represeniantes legales de las enlidedes descanlralizadas ni de los diveclores U
arganismas supenores de los drganos consiilucionales auldnomos.

Tampoco serdn apefabies aquellas decrsiones proferidas por fos representantes legaies y jefes
supanores oe las enlidades y orpanismos disl nivel terrifarial | )0

Que sobre la oportunidad y presentacion de los recursas, el articulo 76 del Codigo de Procedimients
Administrativo v de o Contencioso Adminstrativa, dispone:

Articula 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos o8 reposicidn y apelacion deberdn
mterponarse por ascofo en la difigancia de nofificacidn perscnal, o deatro de il
siguientes 8 efla, o a la nolficacidn por aviso. o al vencimiento del férmino da publicacidn,
seguit al caso. Los recursos confra los actos presunilos podran interponerse en cualquier hempo,
salvo en el @veinto en gue se haya acudido ante el juez. (Subrayado y negrilla fuera de texto),

Lue a su vez, de acusrdo con |o previsio en el articulo 77 del Codigo de Procadimianto Administrativa v
de io Contencioso Adminisirative, [0s recurdos deberan reunir los siguientes requisitos:

Articula 77. Requisitos. Por regle general (08 mecursos s& interpondran por escnlo gue no
faguiore de presenfacidn personal s guien lo presenta ha' Sdo reconocido en 18 acluacitn
Iguaimente, podran presenlarse por medios elecidnicons

Los recursos debordn reunir, ademds, fos siguientes requisiios:

1. Intefponerse deniro del plezo legal, por el inferesado o su representanie o apodorado
debidamente constituido

2. Sustentarge con expresin concreta de los motivas de inconformidad,

3. Solicitar ¥ aportar las prusbas que se pratends hecer valer,

4. Indicar el nombre y la direccidn dal recurrenta, asf como g direccidn elechdmeca =i desas ser
naotificado por este medio. | Subrayada y negrilla fuera de beeda)

Que los requisitos astablecdos por la noma para la procedencia de los recursos tienen por finalidad
hacer posible y eficaz &l conirol de legalidad par parte de la Administracién Publica ante quien se
interponan, el incumplimienta de alguno de fos requisitos legales dara lugar 8l rechazo de este.

De oira parte, el articulo B0 del citado Codigo. establecs ef alcance del contenido de & decision que
resuelve el recurso;

“Articulo 80, Decision de los recursos. -Vencide &l periodo probatonio, si a elio hubiore lugar, y sin
necesidad do acle que as! lo declare, deberd profanirse la decision motivada que resuvelva ef recurso,

L& dectsian rasolverd fodas las paliclones gue hayan su:fa aparunamenie planteadas v (85 QUE SUman
con molivo del recursa | )"

Es necesano mencionar que en inda actuaciin Adminstrativa que se sura ante ests autoridsd
ambiental. deba respatarse el valor de los principios que arentan las relaciones entre el estado y los
particulares, asl las cosas. el contenido y motivacion del acto sdménistrative recurrido, atiende al
prncipio de sujeckan @ la ley en desarrolio del principlo de legalidad v en ammonia con fos fines dal
Estado Social de Deracho, |a Ley 1437 de 2011 establece:

“Articule 3o. Prncipios Todas jas auloridades deberdn interpratar v aplicar las Aisposicionas \\
que ragelan las aoluaciones y procedinventos adminisiratives @ la luz de los principins
consagrados en la Conslitucidn Poliica, en la Parte Pamera de este Codigo y an jas isyes
especiales. :
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1. En virlud del principio. del debido proceso, 1as scliaciones sdministralivas s saelaniarsn de
conformidad con las normas de procedimignto y compelencia establecidas en la Constitucitn y
g tay, con plena garaniia de los derechos de represenfacion. defensa vy contradicsion

Es deber de la adrministracion decidir en derecho el acto impognado, habsndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccidn, gue mo solamenta garantiza al derecho de conocer las

decisones de la administractn sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa
aludido.

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION

A continuaciin, se presentan los argumentas presentados por el recurrenta v el analisis que al respecto
efectia esta Autoridad, para concluir si hay lugar a acceder o nd a las pethcianes dal recurso:

Para entrar a decidir sobre al recurso de reposician inlerpuesio por el Municipio de Tauramena,
identificado con MNIT, 800012873-7, el dia 17 de Agosto de 2021 v al cual se e asignd el Radicado No
YO 202109818, en contra de [a Rescluciin No 200.38.19.2584 de fecha 27 de Diciembre de 2019 “por
medio de fa cual se decide de fordo un procesa sancionatorio ambiental”, s2 tendran en cuenfa kas
slgulentes conslderacionss.

Cue revisado el expediente v (a8 acluacionas administrativas Bevadas a cabo por esta Corporacion, se
ewvidencia gue el framite del proceso sancionatorio reglado por la Ley 1333 de 2009 se cumplid con toda
la rigurosidad y las formalidades 1Bonicas v juridicas, gozando los actos administrativos expedidos por
esla Autondad Ambiental de presuncion de legalidad, es decir, que se prasumen ajustados a todas las
narmas de jererqula supenor que s gobeernan, ya que lanto fa sancein comb los demas acios
administrativos que han sido expadidas con ocasién de la nvestgacion, fueron proferidos conforme a |a
Constitucion Politica, la Ley v &l interés publico

El abjeto ¥ ambito de aplicacién del rdgimen sancionatoro ambental en Colombia, en virtud de la
Constitucidn Politca ¥ en desamolio del deber del Eslado de pravenir y confrofar |os factores de
deterioro ambilental, es imponer [as sanciones legafes y exigr la reparacion de los dafios ambientales
causados

Cue dentro del expediente Mo, 200.38.13.256, s& encuenira contenida |a totalidad de las elapas del
procesc administrativo sancionatorio de caracter ambiental, reglada en la Ley 1333 de 2009, & cual se
desarrolld en todas sus etapas observando los principics Constiluconales que deben regir las
acluaciones admanisirativas ¥y amblaniales de la Corporacian, en ejercicio de las facultades otorgedas en
la normatividad Colormbiana, en especial los articulos 78 y 80 de Iz Consttucion Palitica y numerales 2 y
17 del Arloulo 31 de la Ley 59 de 1953,

Una vez venficados los terminos legales para la preseniacion del recursc por parte del infractor se
chserva que se cumple con los requisitos exigidos por la Ley 1437 de 2011, por tanto, se procederd a
resolverios pronunciandose de fondo sobre los argumentas planteados.

AMALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

En atencion a lo anterior, procede |la Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regonal de |a
Crinoguia — CORPORINOCQUIA, a resalver & recutso de repasicidn en fal sentido v partiendo de |a
necesidad procesal de que I3 decisidn administrativa que agul se profiera debera fundarse en las
pruebas regular v oporfiunamente allegadas a la actuacibn adelantada, es mecesario indcar que Bstas sa
cifien al procedmiento, entendido como los “hechos gue es nECESant probar, por S80S SUpUBSIos da
88 normas juridicas cuyas aplicacidn se disculfe en wn delerminade process™, de forma tal que |a
Bdecuacion de un medio de prueba al tema de prueba de un proceso en concreto,

Ahora ben, respecto del argumenic defensivo . impelfads por &l abogado dal municipla de Tauramena
&n el recurso de reposicion, respecto del cargo primerg, donde objeta, una nadecuada formulacion, por
la incongrugncia entre ol hecho generador y el fundamento juridico, pues segln recurso de reposkcion,

" Manual de Derecho Probitorio. Jairo Perms Quijano, Ediclonés L ibveria del Profestonal, Tercern Edicitn, Bopotd,

2002, p. 131,
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&l abogado defensor manifiesta. que no es real, nl concordants que por al simple hecho da reafizar un
verimienio al suelo con lixwiados, se infrinja al cumplmiento a2 la obfigaciones del Articulo & de la
resolucion 200.41.09.1227 de 2008, argumenio que para este despacho no es aceplado, loda vez que e
cargo primero na debe verse por solo ese hecho generador. es prudente advertir que fanio el concepto
tecnico Mo. 500.10.1.13,0850 del 18 de septiembre del afio 2013 (viaita dal 16 de agosto del afo 2013),
coma el conceplo téonice Mo, S00.10.1,13-1203 dal 1 de noviembre de 2013 (visite del dia 4 de octubie
da 2013}, dan cuenta de la nadecuada disposicion de residucs salidos de ka planta los cuales esishan
generando impacios ambientales negatives, por el deteroro y contaminacidn del recurso del suelo
producio de una inadecuada disposicion de los residuos descargados en la planta de gestdn de
resduos solidos da Tavramena

En razén a lo antesor se formult cargos 8 través del auto No. 200.5713.2684 del 12 de noveembre de
2013, os por eso que an analisie del recurso de reposicion me pemyto transcnbir &l cargo primero asi

-

CARGO FRIMERD, For fa generacidn de impacios ambenlales negalivos, por &l delenorn
conlaminacin del recurso susio, producido por fa dispasicion de los residuos sin clasificar
por la degradacion de la materfa orgdnica, por ef contacto directo de las aguas luviss,
por la humedad generada debido al confinamiento de los residuos y a los cambios
drasticos de femperatura, son fos principales factores que acederan \a genaracion de lixiviados,
tos cuales en esle caso eslan siendo verfidos direclamente 8/ suelo; sumade a Balo S8 avidensio
que se estd presentando desplazamiento de residuos sdfidos livianos (bolses pldsticas,
papeles, frascos ) por efects del aire ya que fa planta o le estd realizando el recubrimiento
diarfo _ni la compactacidn, fingiendo lo establecide en e articule 5 de la Resolucidn
203 41 00-1227 ga 2009

{(.)

Como se pusde evidenciar en &l texlo del cargo antes descrile, no es sola, un hecho generador de a
conducta reprochada, Asi las cosas, este despacho, no encuentra asiders, k3 afirmacian hecha por el
apoderado, cuando indica que | "se presenta una falla de congruencia enfre & supuesto hecho
generador y &l fupndamento furidico, pees no s real, Nl concondanle que, por ef simple hecho de
realizrar un vertimiento al suelo con Nxiviades, se infrnfa of complimiento a las cbiigaciones en ol
citado anticifo 53° ihidem. ", como sa puede observar el cargo primero nos manfesta que debido a la
disposicion de los residuos sin clasificar, por la degradacion de ta malera arganica, por el contacin
directo de las -aguas lluvias, por la humadad generada dabido al confinamiento de los regiduns v a los
cambios drasticos de temperatura {obligaciones que se encueniran a cargo del municipio, segun articulo
b de la Resolucion 200.41 09-1227 de 2009), se eslan generando factores que aceleran la generacion
de lixiviados, o2 cuales en esle caso estan siendo verlidos dweclamente al suelo, y que sumada a lo
antsnior 52 esta presentando desplazamients de residuos sdlidos livianos {bolsas plasticas, papeles,
frascos .) por efecto del aire ya que la planta na le esta realizando &l recubrimiento diario ni la
compactacion, acciones que se puede evidenciar en los registros fefograficos del concepto tenico No.
500.10.1.13.0850 del 18 de sepbembre del afio 2013, donde se detallaron los haltazgos encontrados an
vislta realizada el dia 16 de agosio de 2013 y se constald e mal manejo que se le dan a los residucs ¥
que generaron impactos ambisntales nagativos,

Ancra bien | el recurente afirma que no axisten, argumentos solidos, ni pruebas en que se estructura |a
sancion que se impone, dada gue no esfd probado el impacto ambiental que le atnbuyen, argumento

que no es aceptado para este despacho. toda vez que a través de conceplo Bonca 500 101 13,0850

de| %8 de septismbre del afio 2013, se pudo establecer que si existen impacios ambientales negativos,

por e delerioro y contaminacidn del recurso del suelo, producido por la disposicion inadecuada de los
residucs sin clasificar, por la degradacion de la matenia orgdnica, por & contacto directo da las HJuas
lluvia, por la humedad generada debido al confnamiento de los reslducs v a los cambios drasticos de
lemperatura; son los principaies factores que aceleran la generacidn de lodviados, los cuzles en este
caso estan siendo verlidos direclamente al suelo provocando la pérdida de nuinentes en algunas capas \'\
del suelo; sumado a esto se evidencid que se esta presentando desplazamiento de residuos sabdos
ivianos (bolsas plasticas, papeles, frascos entre otros, ) por &f efecto de aire va que la plania no le asid |
realizanda el recubrimients diaria ni la compactacidn afectando los semovientes de |a finca la sabina poe |
la ingesta de estos residuos y en el peor caso presentdndose la muere de algunas de elics. En virtud de

allo, & paragrale del articulo 1 de la Ley 1333 de 2008 determina lo siguisnte; "En matera ambiental se
Dresume la culpa o ef dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. £ infractor
serd sanclonade definitivamente s no deswirida la presuncitn de culpe o dola para fo cual tendrd i3
carga de la prueba y podrd ulizar lodos os medios probatorios lagaies” frogrita fiar del texlo)
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como. 28 pusde obsarvar on los documenios que reposan en ol expedienta sancionatonio NG,
2003813256, mediante auto Mo, 20057-13-2187 de 25 de sepliembre de 2013, se impuso ung medida
preventiva, en conbra del municipin dé Tauramena por ser al ttular de la boencia amblental bajo la
resolucion Resolucion 20041 09-122T de 2008 | v donde 58 ordend la suspenssin de igs actividades
desarrolladas en la planta de geshon integral da reskdisos solidos de Tawramena, hasta cuando diera
cumplimiento total 8 las condiciones técnicas y obligaciones estzblacidas en la licenciz ambiental, hecho
que ambién da a enlender de gue si =8 estaba generando afectacidn ambiental, debido ‘al mal
funcionameento gue cbligo la imposicidn de'la medida preventiva, Maxime cuando esta fue levantada
hasta el 24 da diclembre a fraves del aute No 20057 133040 del 24 de dicsembre de 2013,

Finalmente, frente al argumento det recurrente, respecto de imegular manera de liquidar 13 multa, asie
despacho aclara quée dicha tasacidn se realea a traves de profesionales técnicos, gue teniendo &n
cuenta al proceso sancionatono gue s leva dentro del Expediente N® 200 3813 256, sa determina los
Faclores da Tasacion segun |l melodologia para & calculo de mullas por infracciones ambientales,
adoptada bajo la Resolucidn N* 200 41.13-1075 del 23 de Agosio de 2013

En consecuancia, se procedera a confirmar la Resodusdn No 200,36 19,1376 del 08 de agosto de 2015,
puasto que estan dados los elementas para declarar & responsabélidad ded Municipio de Tauramana,
Wentificado con NIT. BOD912873-7, por los cargos formulados an el acta admnistrative No, 200 57 13-
2684 del 12 de noviembre det ario 2013,

Asi las cosas, & Despacho luego de fealzar o analisis dal recurso de reposicidn, asi como |8 evaluacian
de log mismaos, encuenins que exisien prushas auficientes pera determingr [a exiztencia del hecho
constitutive de las infracciones ambieniales desplagadas por of MUNICIPIO DE TAURAMENA. ioda vez
que ‘el concepio técnico No, 500.10.1.13.0850 del 18 de sepliembre del afo 2013, tene ks argumenios
fécnicos suficentes gue permiten validar las infracciones ambieniales establecidas en el proceso
sancionaiono, ya gue el municipio lenia conpoimiento de ta obligacionas adquirdas desde & momenio
due se & oforgo |a lifulandad de la licencia ambiental

VI, SENTIDO DE LA DECISION

Por lo antes descrito, para este Despacho no son de recibo los argumentos incoados por parde del
recurrants, por lo que se considera NO REPOMER y, en consecuencia, se procedera a confirmar |a
Resolucion Mo 20036191376 del 06 da agosto de 2015 on su iotalidad de jo decidida en ella

Clue, en meriio de o anterior, ef Secretario General de-la Corporacshn Autdnoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUILA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD. - Mo Reponer y en consecuencia confirmar an lodos sus apartes la Resoiucin
Mo. 200.38 18 1376 de 06 de agosto de 2018, confarme la parte motiva de la presente providencia

ARTICULD SEGUNDO. - Reconocer persaneria juridica al abogado VICTOR HUGD ROA VERA, para
actuar como apoderado judicial del MUNICIFID DE TAURAMENA, en los términos y para los fines
establecidos en ef poder especial obrante a folia 238 del expediente

ARTICULD TERCERO. - Motificar &l contenida de esta decisidn al abogada VICTOR HUGO ROA
VERA, apoderado judicial del MUNICIPICD DE TAURAMEMNA, identificads con MIT. BO0012873-T7, alos
comens electronicos  abogadovictoroaihotmail com, despachoalcalde@iauramena-casanars gov oo,
conlac uramana-casanane gov co  conforme las reglas prescrtas en el articulo 4 del Decreio
431 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con log articulos 67 v sgwentes de 1a Ley 1437 de 2011

ARTICULDO CUARTO. - Por secretaria, comunicar el confenido del presente acto administrativo, a |a
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para 1o de
5U competencia, de conformidad con o previsio en el Aricula 56 de la Ley 1333 da 2000, enviandole
copia del presente proveldo

ARTICULD QUINTO. - Ordenar @ ta Oficina de Sistemas de la Corperacidn, publicar el presente acto
administrativo an la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con el articulo 70 de la Ley 88 de
1883 v una vez surida este tramite deberd allegar al expediente copia da la publicacitn que evidencie
su cumplimienta
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ARTICULD SEXTO: Contra el presente acto administrativa no procede recurso algunp y se considera
agotada la actuackdn administrativa

ARTICULO SEPTIMO. - Ordenar el archivo dofinifiva del expediente 2003813256 una vez
ejecutoriada la presenta resolucidn,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ALVAREZ

- nera|

o \:?I xl. Revisd: Maria del Pior Vames Vilamizer-S67
5GP S Mo 120-02-13-22-152 o) 25 o snaro g 209
4  Seul Andonia Valors Aansa -
P S No 120-12-13-22-127 ded 24 de anaph da X122
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