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RESOLUCION No200 .36 .22 0T44pecHa 010 JUN 202

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

Et Secretano General, en uso de las facultades estalutarias, legales y an especial las conferidas mediante
las Resaluciones de la Direccién General N™100.41.14.0885 del 8 de julio de 2014 y No. 200 36 20 0006
de 2 de enero de 2020, de conformidad con & procedimiento establecida en fa Ley 1333 de 2009 y de
acuerdo a los siguisntes,

. ANTECEDENTES

Que madiante Resolucidn No 200.41.09 1467 de fecha 03 de diciernbre de 2009 se olorga una concesion
de Aguas Superficiales y Permisc de Ocupaciin de Cauce a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICD DE
AGUAZUL SA ESP, identficada con Nit 844003 247-8, en beneficio de unas usuarios de i3
comunidad |2 vereda El Rincdn de Vijia! en jursdiscidn dad Municipio de Aguazul, Departamenio de
Casanare

Que medianta los siguientes Autos se orden realizar visitas de Conlrol y Seguimienio;

s Aluto Mo 500 57.11.17 43 dal 15 de diciembre de- 2071
«  Auta Mo 500,57 13.0822 del 20 de marzo de 2013
« Auta Mo 500.67 14 2001 del 06 de noviemtre de 2014

Que, @n vinud de o ordenado en ! Witimo Auto, se efectud |a visita de coniral y seguimiento el dia 13
Julio de 20167 }os hallazgos fueron plasmadas en el Concepto Técnico No. 500.10.1 16 1177 de fecha 13
de octubre de 2016, A2l cual se extrae o siguientsa:

(. Vil CONCEPTO TECMGCO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

1. Modifcacion oe fos meamienios para In consfruccian de bocalomas, para al abaslecimvanio de
sais viviendas de ia Versda Rincdn gl Wiida, Mumcioio de Aguszol

2 Caplacfon Jegal de usuanos beneliciados op a8 esirchiras conslruidas y gue no encoenfran
felactonados an ef permiss de concesidn olorgado medianie Resolucion No. 200,47 09 1467 def
03 de diccembre de 2008 )"

Oue, con fundamento en la antenor, esta Corporacion inicid la presente actuaciin adminstrativa
sancanatona ambsental, asi:

. E CTUACION PROC

Que mediante Auto No. 200.57.17 0334“da fecha 21 de febrero da 2017 se dispuso la apertura de
investigacion administrativa de caracter ambiental en contra de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE AGUAZUL S.A. E.S.P., identificada con NIt 844.003 247-8 ‘Dicho Auto fue nofificade personaimente

al apoderado de la empresa, JAIME ANDRES NIRO PIRAGAUTA, identificadn con cedula de cudadanial~
No. §.388 877 y portador de fa tarjeta profesional 260 788 del C. 5 de la Judicatura el dia 26 de mayo de’, |~
201§ folia 24 anverso). segun poder olorgado (folio 27) per JULIAN RINCON HERNANDEZ, en calidad &
gerente segin decreto de nombramiento No, 0018 de 23 enero de 2017 (folio 28). {’ P

Que mediante Auto No. 200 57,17 4333 de fecha 28 de diciemnbre de 2017{fis. 33-38), se formulan cargos N

en contra de ta EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL S.A, E.S.P., dentificada con Nit, | ™ -
B44.003.247-8, en siguiantes t&rminos:

CARGO UNICO: Segin concepto donicd Mo, 500 10 1 16 1177 del 13 de ootubve de: 2018, Ia \“‘-
visita e Control y Sequimiento realizada &l dis 13 de julio de 2016 a la versda Rincén de Viva /|
ded municipio de Aguszul - Casanare, se ewdencid que las obras de ocupacitn de-tauce
construidas no cumplan con las especificaciones idenicas auloviradas por fa corporacion calidad |
el agua polable no cumple con las normas ldenicas establacidas, no se estd parmitiendo el pasa
del remanenie def cauce de l@ gquebrads, no se ha infarmada a a2 sutorded amblental

modificaciones efectuadas a las condiclones en las que se olorgd la concesidn ¥ no 58 olg ool
un sistema de medicidn de cavdal [

y
Con w anteror, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL SA ESP, esta
incumplienda con lo establecidas en e arficulo Segundo v Cuarfo numerales 2 3, 4, ¥ & de la
Resoucidn Mo 200 41.09. 1467 dal 03 de dickembre de 2008, por medo de fa cusl se olorga U k-
-
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CONCesdn de aguas supericiales y permiso de ooupacidn de cavee & la EMPRESA SERVICIOS
PUBLICOS S A E 5.7 del Municipio De Aguazul en baneficio de unos usyanos o la comunidad
de la versda ef Rincdn de Vijda, en jurisdiccion del miunsipie. de aguany, deparfamenio de
Casanmare, "

Lue dicho Aulo fee notificado a ls EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICO DE AGUAZUL S.A. ES.P., dal
Municipio de Aguazul, identificada con Nit. 844 003 247-8, por aviso #n los erminos dal articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011 el dia 08 de abn! de 2018 {foko 47 anvErso)

Que mediante radicado No Y0.2018.05082 de fecha 26 de abrl de 2018, s abogada ALEXANDRA
MANUELA MACHUCA FONSECA, identificada con cédula de ciudadania No 46 681 189 y portadora de
la Taneia Profesional No 120 326 del C 5 de la J, obrando en calidad de jefe de la oficing asersora juridica
de ta EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL S.A. E5.P., del Municipio de Aguazul,
idenbficada con Nit. 844 003.247-8, segin acta de nombramiento mencionada a follo 39 estando
detidamente notificada del Auto de fermulacién de cargos No. 200.57.17.4933 de fecha 28 do
diciembre de 2017, presentd descargos de formal extemporanenesto es, por fuera del térming
perentorio establecido por el articulo 25 de la Ley 1333 del 2009 para ello

Sin embargo, s evidencia que a la abogada ALEXANDRA MANUELA MACHUCA FONSECA na se e
ha reconocida personeria juridica para acluar y por ello en |a parte resolutiva del presente Acto
Administralivo se procederd a reconocerta para efectos de poder actuar las efapas subsigsentes denfro
del expedienta de la referencia. Todo conforme a lo establecido an el articuls 75 y 77 del Cadign General
dei Proceso.

Que mediante Auto No. 200.6 21 0168 de fecha 17 de febrero de 2021 %8 decretan como prusbas por
parte de la Corparacion todos los documentos obrantes en el expedients sancionatorio No, 200,38 16.418
y ne se bene en cuenla el escrito de descargos por ser extemporaneo. Diche Auto fue natificado a los
Correns. electronicos espaesp jundicaf@amail.com v espaespaquazul@@email com el dia 11 de mayo de
2021;dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4 del Decrato 491 de 28 de marzo de 2020

Que medanta Aulo No, 200.6.21.1120 del 09 de agosto de 2021 (fis 54-55) esta Secrefaria ordend dar
traslado por e Werming de 10 dias habiles al investigade para que esla presentara sus alegatm}e
concluskan, Ef citado acto adminisirativo fue notificado electrénicaments el dia 13 de agosto de 20217
&0}

Que dentro del término de traslado otorgado mediante Auto No. 200.6 21 1120 del 09 de agosta de 2021
{fs.54-55 vio.) la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUIL 5.A. E.S P identificada con Nit
£44.003.247-8, por intermedio de la jefe de la Oficing Asesora Juridica, presentd sus alegatos de
conclusion bajo el radicadn No, YO.2021.10126 del27 de agosio de 202111s. 57-63),

Que mediante Memorando No. 500.22.0011 del 12 de enero de 2022 (f.64) la Subdireccidn de Control ¥
Calidad Ambiental de esta Corporacién remitid con desting a esta Secrataria el Concepte Técnco No.
500.8.2 211295 del 13 de diciembre de 2021 (fis. 68-70), mediante el cual se realizd |a evaluscian del
impacto v fasackn de mulia

Que mediante oficio con radicado No. YO, 2022 02683 de fecha 02 de marzo de 2022, &l abogade OSCAR
DAVID SAMPAYD OTERO, solicita a esta Corporacion acceso digitalizado del presente expedients o en
su defecto copia integra del mismo y adjunta poder a su favaor

Cue & fravés del oficio No, 2001122 01509 de fecha D8 de marzo de 2022, esta Secretarla emite
respuesta en atencion al radicade No, YO 2022 02683 de fecha 02 de marzo de 2022 expuesio por el
Apoderado de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL S A E S P, identificada con MNit,
544 003 2478, ;

. EL MATERIAL P

El articulo 26 de fa Ley 1333 de 2009 sefala el término olotgado para la préctica de pruebas solicitadas
por los investigados o aguellas decretadas de oficio, en concordancia con el articulo 22 ibidem, gue
establece que la autonidad ambiental competente podra realizar todo fipo de diligencias administrativas
como visitas lBcnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones. caracterzaciones y todas
aquelias actuaciones gque estime necesarias y perinentes para delerminer con certeza los hechaos
constitutivos de infraccion y completar los elememtos probatonos,
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Asl a3 cosas, procede el Despacho a enunciar 185 documentales cbranles centro del expedenia
200.38.16.418;

4 PRUEBAS DE CORPORINOQUIA;

r CONCEPTO TECNICO Mo, 500.10.1.16-1177 DEL 13 DE OCTUBRE DE 2018 (FIS. 21 1]’:JJDI:
vislia realizada el dia 13 de jubio de 2016, con &l propdsito de realizar control ¥ seguimiento al parmiso de
ocupacin de cauce y conceskin de aguas para soluciones individuales que beneficiarian a unos usuarios
da la vareda Rincan del Vijia, en jurisdiccidn deal municipio de Aguazul, departamenio de Casanara.

i RESOLUCION No. 200.41,08.1467 DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2009, (FLS.12-19), de |a Direccion
General mediante 2 cual se resolvid otorgar una concasion de aguas superficiales y permiso de ooupacion
de cauce a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGLAZUL,

L PRUEBAS APORTADAS POR EL EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
AGUAZUL S A E. S, F., DE MANERA EXTEMPORANEA:

Cise en aras de garantizar el debide preceso y 1al como se resehd deniro del acapite de los descargos, el
Acto Administrativo por medio del cual se endilgd’pliego de cargos a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUAZUL S.A ESP. wentficada con N 844 003 247-8. se encuentra debidamente
nofificado y por consiguienie ejecutonado se colige que la Sefora ALEJANDRA MANUELA MACHUCA
FONSECA, en calidad de jefe de la Oficing Asesora Juridica de ta EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICQS
DE AGUAZLIL S A. E.5 P ientificads con Ni 844.003.247-8, prasanm-@ua dascargos baja el radicado
No. YO 2018080592 del 26 de abril de 2018 (i, 3943 por fuera del témino establecikdo para el en al
articulo 25 de la Ley 1333 de 2008, el cual vencia el dia 20 de abni de 2018, siendo los descargos
pressntados de manera extemporanes. omitiends con allo ejercer el derecho a la defensa, por la que esie
Despacho no se pronunciara frente a ks mismos.

. CONSIDERACIONES PREVIAS
. PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA

Que la Corporacion Autdnoma Regicnal de la Ornoquia < CORPORINDQUIA, tiene competencia para
adelantar e procadimienic sancionatorio ambiental en su comespondiente jurisdiccidn, en contra de las
personas naturales o [uridicas que con SuU ACCION U SMmision desconozcan la normatividad ambiental o
afecten los recursos nalurales. de conformidad con los numerales 2° v 17 del articulo 31 de la Ley 85 do
1993 en contordancia con los articulos 17, 2" v 57 dela Lay 1333 da 20048

. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL
VE Da.

La invesligacidn sancienatoria ambiental gue agui s& adelanta, tiens como sugeto pasive a la EMPRESA
DE.SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL S.A E 5P, identificada con Nit. 844 003.247-8, como titul
da la Resolucitn No. 200 41.08 1467 del 3 de diciembre da 2009, (fs. 12-18)

= DELA CADUCIDAD,
El Despacho determing, una ves analizados los hechos que fundamentan la presenta accidn, que a laluz

del articulo 10 de |3 Lay 1333 de 2002 en al casa en concretn no se ha configurada el fendmano de La
caducidad de la facultad sancsonatoria para framitar y decidir e caso que hoy nos ocupa.

L Eﬂﬂ. I/..J' ! Y

anahsis de la actuacidn procesal encontrando gue la misma se ajusta al articulo 29 de nuestra Constitucion -
Poliica, 2 los pestulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011, razdn porla cual| ||
al no observar kregularicades que afectan ta presente actuacion admenistrativa, que no existen peticiones !
pendientes por resolver y que Impidan emitic un pronunciamiento de fondo, procede a fa resolucion del <\

La Secretarla General de la Corporacdn, en virtud del articulo 41 de la Lay 1437 de 2011, realizé E\,II\

H.

case bajo estudio, previo las sigulentes: |I\ %
K
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V. UNDAMEN CONS ALES Y LES

Que la Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucian Ecological por & Corte
Cnnaulumn»na_l. Bn su desarrollc ha establecido los Eneamientos en |8 politica ambiental disl pais, por
ejempio, en su articulo 8° sefala que "es abligacidn del Estado ¥ de Jas personas proteger A5 NQuezas
cu'luraies ¥ paturales de la nacién”,

Que el articulo 79 Constitucional, advierte, entre los derechos colectives, |a garantla gue tiens toda
persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido. el articulo 58 Constitucional e atorga a [a propiedad privada la funcidn ecoldgics
mherente y. el articulo B0 advierle sobre la obligacitn del Estado de planificar el mangjc y
aprovechamenio de los recursos nalurales y con ello garantizar el desarmolio sostenibie. su CONSEMYacion,
restauracion o sustitucion, ademds, la adminslracdn deberd prevenir v contralar los factores de deterior
ambiental, impeoner las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Por su parte, el articulo 95 de la Constitucion seflala que uno de los deberes del ciudadano es prodegar
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sana.

Que, af Decreto 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables ¥ da Proteccicn al Medio
Ambiente, que otorga al medio amblents el rango de patnmonio comon, e impone al Estade yakbs
particulares el deber de parficipar en su preservacién y manejo por ser de utilidad piblica & interés
nacionai,

Que ol Codige Nacional de Recursos Naturales establece en su el articulo 2°, 8l mismo se funda en &l
principio del patrimonio coman de la humanidad, elevando al medio ambienta a rango de derecho eolectiva
fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos
lo gque demuesira la importancia que reviste la conservacién v culdado de éste,

Lue &l articulo 180 ibldem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Repdblica, colaborar con las
autoridades en la conservacion y en & maneo adecuado de |os suelos, ademas, advierte que las personas
que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan
ohligados a Bevar a cabo las prachicas de conservacian y recuperacién que s determinen de acuerdo con
la® caracterisficas regionales.

Que, por su parte la Ley 99 de 1993, Articulo 30 dispone que todas las Corporaciones Auldnomas
Regionales beren por obieto la ejecucidn de poilicas, planes, programas y provectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asl como dar cumplida y oporiuna aplicacitn a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, edministracian, manso y aprovechamiento, conforme
8 las regulacsones, pautas y direcinices expedidas por el Ministerio dal Medic Ambiente.

Que, a su vez. la Ley 29 de 1053 asigna a las Corporaciones Autbnomas Regionabes las funciones
seflaladas en los numerales 2 y 17 del anticuto 21, que a la lefra dicen

Articulo 31. Las Corporaciones Awltnomas Regionales efercersn las siguentas funciones:

2. Ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en el érea de su juristiceion, de acuerda con
las normas de cardeler supenor ¥ conforme a los cnierios y direciricas trazadas por el Ministeria de
Megia Amiblenis

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perfuicto de las compelencias atnbuidas por la lay a olras
autandades. las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de viclacidn a
fas normas de proleccidn ambiental y de manejo de recursos naturales rencvables y exigur con
Sufecion a fas reguiaciones perfingnfas, fa reparacitn de los dafios causados.

Que, entre otros aspecios, bos articulos B3 y siguientes de la Ley 99 de 1993, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn amblental o sobre manejo
¥ aprovechamiento de recursos naturales ranovables; de igual forma, precisa que la imposicidn de multas
no exime al infractor de |a ejecucidn de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiantal responsabie
del control, ni la obligacidn de restadurar &l medio ambiente.
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Que la Ley 1333 de 2009, a través de la cual 52 regula el procedimients sancionatono ambiental, en el
paragrafo del articule 1°, en concordancia con el pardgrafe 17 del articulo 5°, en materia ambiental, indica
que & presume la culpa o i dole del infractor y que en case de que aquél no 1a desvinsGe, Serd sancionadc
definitvaments,

09 Jun 7072

Que en los termines del articula 5° de |a referida Ley 1333, sa considera infraccsdn en materia ambiental
toda accin U omisidn que conslituya violacon de las mandatos sefialados en e Cadigo de Recursos
Maturales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974, en s Ley 89 de 1883 én ta Ley 165 de 1984 y en las

i icd ambientales vigenies que as sustituyan 0 modifiguen ¥ en [os actos administrativos
emanados de la Autoridad Ambiental competents; iguaimenta es constitutive de infraccion amblental fa
comesion de un dafo al medio ambients

Clue el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionalono se iniciara mediantes
acic administrative molvado v se adelantara de oficio, 8 pelicidn de parle o comg consecusncia de
haberse impuesto una medida preventva y su fin es establecer la veracidad de los hechos u amsgiones
constitutvas de infraccidn a las normas ambientales

Cue de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27 de [a misma Ley 1333, una vaz vencide al
tarming para presentar los respectivos descargos o para b8 practica de las pruebas. segin el caso, |s
autoridad ambiental competente, medianta acto administrativo motivadd, declarara o no la responsakbilidad
dal investigada y le impondra las sancionas a que haya lugar,

Cua. a suvez, al articuio 40 de la misma normabvidad, regula o correspondents a las clases de sanciones
{principales o accesonas) a imponer al responsable de cometer la infraccion ambiental, para ello debera
tenar an cuenta los agravantes (aticulo 7°), los atenusantes (articulo 5°), los-eximentes de responsabilidad
(artlouls 87} v 188 causales de cesacidn de procedimiento (artfoule 8%, ademas de la afectacion al medio
amiiznte.

Qe la sancién adminisirativa, en matera ambiental, Bene funcidn preventiva, coreciiva y compensatona,
an los Wrminas del articale 4" de la Lay 1333 da 2009,

Cuue; la Honorable Coste Constitucional, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002. M P. Alfredo
Beltran Skerra, expuso o siguiente en cuanto al derechoa al medic amblente sano'

* ... Tambign ha dicho que la explolacion de los recursos naluralas ¥ ol gjercicia de las achvidades
BCONAmcas no pueden viinerar &l derecho 8 un medio ambiente zanc, no obslante. fo imparanie
Gie para la econoimia del pals sea la actividad econdmicd a desarroiiar, Asl migmo, gue & derecho
al medio ambiante es fundamantal para [a existencia oe /a humanidad y que “no se puede desligar
el derecho alo wida ¥ & fa salud de laz parsanas. De hecho, Jos faciores perfurbadores oel medio
ambiente causan dafos fmeparanies e (os seres hiumanos y & alo o3 asl hatvd que decirse gie el
medio ambierie es un derecho fundamentsl para la existencia de la humanidad. A esta concltisi
se ha liegado cuando esta Corte ha evaluado fa Inciduncia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por ello en sentencias antericres de futelas, se ha afirmado que el derecho al medio
ambiente es un derecho fundamenial®

{Meqrilas fusra de texta)

Que lae normas que regulan la conducta humana individual y la actividad de la administracion pablica,
respecto del medio ambiente y de los recursos naturales renavables, asi coma los instrumentos judiciales,
policvos, econcmicos § financieros, tienen como finalidad brindar a as autoridades ambientales Ia
posibilidad de asegurar 1a proteccion, integridad y desamolio sostenible de todos y cada una de o~

recurens nafurales renovables v no renovabies. .

Que, en este senlbdo, una de |as funciones que poseen tales normas, es ka de prevencion, por elio &
legislador ha regulado una sene de actividades que pueden resultar nocivas para el medio ambiante. Sin
embargo cuando las normas ambientales son ransgredidas, |s funcién de prevencidn de la narm

ambiantal, tiene que dar pasc a olra de |ss funciones de las normas ambientales; que na es otra que la
funcion sancionatoria, |2 cual aparece en el momento en que sean desconocidos dichas preceptos, an
otras palabras cuands un ciudadano desconoce una nofma de cardcter amblental, su conducta trae come

consacuancia una sancion, la cual estd encaminada & minimizar los efecios que irajo sobre el medio
amibiente tal amesion,

L}
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Cue, conforme a lo anterior, esta claramente establecido que, fratandose del medio ambiente, es deber
del Estado y de los particulares observar todas ¥ cada una de las normas que buscan el correcto uso ¥
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con 2l fin de presenvar el medio ambante, el
desconocimiento de estos preceplos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser prolegido
madiante la aplicacion deias respectivas sanciongs por parte de las Autoridades Ambienlales.

Que tenendo en cuenta gue el derecho a un ambente 2ano es un derecha colectivo. de tal forma gue
cyalquier actividad que se ejecute yio =6 pretenda eiecutar que genere impacto al medio ambisnte o a los

recursos malurales, debera cefirse @ dar cumplimiento a jos mandatos legales v constitucionales
existantes en esa materia.

Que &l procese sancionatorio ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualquer
elemento de arberariedad, a pesar de ser una polestad discrecional de la Administracion y debe cefirse
a los principios propios de la funcidn administrativa y del debido proceso - por implicar posiblas
resincciones al ejercicio de derechos indwviduales - entre estos, el de defensa y el de ser supeins de
decisiones fundadas v razonadas.

Que |a Cone Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de |a presuncion de dolo y culpa
@ cargo de los presuntos infraclores sefialada en el pardgrafo del anticulo 1° y en parggrate 1° ded
articulo §° de la Ley 1333 de 2009, indictd acerca def deber probalono de la entidad Imvestigadara, o
siguiante:

Tisa)

.10 La Corle considera que la presuncitn genoral psfablacida se scompasa con la Constitucian
o vel qua no exime al Eslado oe su presencia acliva en &l procedimiento sanoionatono ambiental
a efecios de venficar ins hechos u omisiones constitulivas de infraceidn a las normas ambientales
Las dislintas elapas previstas en 8l procadimiento sancianafonio -Ley 1333 de 2009-. son una clard
muesia de las garanllas procesales que se le olargan al presunta infracior -debido proceso-

Los paragrafos demandados no esfablecen una "presuncion de responsabiidad” sino de “culpa® o
“doto” del infractor amibvental. Quisve el decir gue las awtorkdades ambientales deben venficar la
oourencia de ia conducla, sies constifiiiva de infraccidn ambiental o 5/ se ha actuado al amparo
O uiha Causal de eximente de responsabilidad {ar 17, Ley 1333) Man de realizar fodas agueias
actiaciones que estimen nNecesanas y perfinentes para delerminar con cerera los hechos
constlutivos de infraccion y completar los elementos probatonos (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, enfonces. inmedialamente a la sancion sin la comprobacion def camportamisrio
reprochable. La prasuncian existe solaments en ol dmbrio de la culpa o &) dolo, por la gue no axciuye
a la adminisirecion di los deberns establecidas en cuanto i la existencia de fa infraccidn amblenta)
¥ o impide deswivaria por el mismao nfractor a fraves de los medios probatonos legales,

(.F

Ademas, e arficulo B” de fa Ley 1333, eslablece Ios eximentes de responsabilidad, como son: "1, Los
eventos de fuerza mayor o caso forluifo, de conformidad con la definicion de los mismos contenida en la
Ley 95 de 1880. 2 El hacho de un tercero, sabotaje o acto terronista”. De igual modo, ef articulo 80, ibidem,
contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental “1°, Muerte del investigado
cuando es una persona natural. 2* Inexistencia del hecho investigado 3% Que la conducta investigada
no sea imputable al presunto infractor. 4°, Que la actvidad eslé legalmente amparada y/o autonzada *

Qua, de acuerdo con ko antarior, es deber de |a auloridad ambiental que se encuentre adelantando al
comespondients proceso sancionatorlo ambiental, comprobar ka ocurrencia del hecho y venficar si g
mesme &5 constilutive de infraccidn ambiental o por el confrario se encuenira amparada por una causal de
eximente de responsabilidad,

Que, en efectn, conforme al arficuio 22 de la Ley 1333 de 2000, en la etapa de imvestgacion la Avtoridad
Ambiantal en su calidad de titular de la potestad sancionatoria ambiental “podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como vistas técnicas, toma de muestras, examenss de laboratorio, mediciones,
caraclefizaciones y todas aquellas acluaciones que estime pertinantes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y complementar ios elementos probatorios”
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Clue esas facultades investgativas & permiten & la Autoridad Ambiental, recaudar todo el matenal
probatana conducente, pertinente y Okl para datarminar los élementos objetivos de la infreccion, es decir,
&l vinculo enfre & conducta investigada y el presunto infractor,

Cue una ver expuestas las antenares consderaciones, con base en el acen/o probaions, v a la luz de
la narmatvidad ambiental gue recoge |os deberes y derechos del Estado y de bos parbcularas, asicomo
también los principios que rigen el derecho ambiental v la potestad sancionaloria ded Estado, en este caso
en cabeza de la Corporacidn Auténoma Regional de la Oninoguia — CORPORINGOLHA, por expreso
mandate de la Ley, este despacho entrard a hacer un anadlisis del caso on concTelo, &n los siguientas
tdrminos:

& AMALISIS DEL CASO CONCRETO:

Se frata de dilucdar si las conductas desplegadas por la EMPRESA DE SERVICIDS PUBLICOS DE
AGUAZUL §A ESP, identificada con Nt 8440032478, como fltular de la Resolucsin Mo
200.41,09 1457 del 3 de diciembre de 2009, {fis 12-18), consistente en captar de vanios cafos y nacedercs
recursos hidricos autorizado mediante concesidn otorgada, en concordancia con al resultado de |a visita
realizeda v del posterior analisis del expedients de icencia ambiental No. 500,33, 1.09.250, incumplid las
narmas techcas, asi:

1. No die cabal cumplimeents &l permiss de ccupackdn de cavce, considerando gue lzs obras
constiudas no son les awtonzadas por i corporacidn, foda vez que en & paragrafo del articula
sagundo de |a resolucion No. 200.41.08-1467 del 03 de diciembre de 2008, se establecid que |a
bocatoma debia construirse con una camara de quiebre, filtro o sisterna de tratamiento, angque
de almacenamienio linea de aduccion y conduccitn v tanqua de succién, sin embango &n la visila
realizada se evidencio qua ninguna da las viviendas cuenian con tanque de succion y los disefos
COTESponde A una especis de caja recolecion de caudal, con manguera de 2, i

2. Mo cumple con las normas técnicas de calidad del agua potable establecidas en la resolucitn No.

2115 de 2007, obligackin establecida en el articulo cuarto numeral 2* de la resolucicn
20041 08 1487 del 03 de diciembre de 2008,

4 Las obras de captacion no permiten el pase de remanente por el cauce de [as quebradas, en
baneficio de los usuarios aguas abajo, manteniendo el caudal ecoldgico, considerado en un 20%,
del caudal de [3 fuenle, obigacidn establecida en el articulo cuarto numeral 379 de ka resolucian
200,41 08 1487 dal 03 d= diciembre de 2008,

4. Mo informo & la Autoridad Amblental, (25 modificaciones realizadas respacto 8 la concesidn de
aguas suparficiales, feniendo en cuenta que |a bocatoma que abasteca & vivienda de la sefors
Cristina Molano no fue construida en la fuenta hidrca relacionada en la resolucion (cafao
Aguazula) si no en el cafio Blanco, asl mismo, s& evidenciaron mas usuarios en el sistiema de
acueducto que no fueron relacionados en los permisos ambientades. obligacion astablecida an &l
articulo cuarto numeral 4" de ia resclucitn 200.41,.09 1487 del 03 de diciembre de 2008, "ﬁ

6. Mo cuenta con un sistema de medicidn de caudal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 "
del decref 1541 de 1978, obligacdn establecida en e articulo cuarto numeral B° de la resolucian \‘I‘\
200.41.09 1487 del 03 de diciembre de 2008. |

as constituliva de falta ambiental an los iéminos del articulo 5 de la Ley 1333 de 1993, o si. porei contrario,
&l hecho Investigado no existe, no es constifutivo de infraccion ambiental, o se estd obrando bajo causal

!
Lo antenor, conforme ko expussto en Eum&p' o Técnico Mo, 500.10.1 18-1177 de! 13 de oclubra de 2018, Y &
eximanta de rasponsabilidad e
!

Para dichos efectos el Despacha franscribird los apartes pertinenies del acto administrativo de apertura {
de investigacion v de ta formulacion de cargos, para dentro da este contexto entrar a analizar &l acerve |

La Secrelaria General de la Corporacidn Autdnoma Reglonal de s Ornoquia, mediante Autc MNo.
200.57 17.0334 de lecha 21 de febraro de 2017 (fls. 20-24), resolvid iniciar el procedimeento administrativg

sancienatorio en contra de s EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL SA ESP,
wentificada con Nit. 844,003 247-8, en sinlesis, bajo las siguientes consideraciones.

prabataria
DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION \ \L“‘
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i)
Vi. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LAS SECRETARIA GENERAL

Es_uw.-g&nr'an de esta Corporacitn, por mandaio superior, mediante ef cimpiimients de izx funciones
asgnadas legaimenle y en e ambilo de sy compefencia, hacer efectivos los precapios
conshitucionales y legales dentro del marce del estado social de derscho

Que asta investigacidn surge de Confrol y Seguimienta reaiizad por personal de la Subdireccion de
Control y Calidad Amibvental al expedients de licencia No, 500 331 09 250, can of fin de venficar &
cumplimisnte de las obligaciones eslablecidas en fa resolucion No 200 41.09 1467 del 03 de
diciambre de 2009, para lo cual realizan visita sf dia 13 de julic de 2016 a Ig vereds Rincén de Vijia,

ded municipia de Aguazul - Casanare; de los hallazgos encanirados dejaron constancia an 8! conceplo
teenico Nop. 500.10.1.16.1177 del 13 de octubre de 2018

Como resultado de 12 visita realizada y del posterior andlisis del expediente de licencia amibiental No
500 33 1.09.250, se evidencio gque la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZLIL 5.4
E.5 P, esla incumpliendo con lo siguisnie

1. Nao dio cabal cumplimisnto al permiso de ocupacon de cauce considerando que las obras
conslruidas no son las awlorizadas por la corporacion, loda vez que en ell pardgrafo del articulo
segundo de la resoiucidn No. 20047 08 1467 del 03 de diclembre de 2009, se establecit gue Ia
bocatoma debla consirsrse con una camara de quiebre, filfr o sistema de tratamienta, tangue
de almacenamiarto, linea de aduccion y canduccitn y fangue de succidn, sin embamgo en la visita
realizada s¢ evidenclo que ninguna de las viviendas cusntan con fanque de succion y Jos disefios
coraspands a Una especie de cafa recolectora de caudal con manguera de 2

2 No cumple con las narmas féenicas de cafidad del agua pofable establecidas en la resoiucidn No.
2115 de 2007 obligacin establecida en el aricwlo cvaro sumeral 2 de la resolucidn
£00.41.08.1467 del 03 de diciembre de 2009,

d. Las obras de caplacion no permifen el paso de remanente por of cauce de las quabradas, en
benefico de los usuados aguas abajo, imanteniendo el cauda! ecoldgico, considerads en un 30%
el caudal de I8 fuente obligacidn establecida én &l anlfculo cuarfo numeral 3* de 18 resolucion
200 47 09 1467 del 03 de diceembre de 2009

4. No inforrme & la Autoridad Ambrenlal, las modificaciones realizadas respeclo a la concesion de
aguas supeficiales, leniendo en cuenta que (o hocaloma gure. ahastece 8 vivienda de la sefora
Cristing Molange no fue construida en la fuente relacionada an la resoivcidn (cafo Aguazida) s 0o
en ol callo Blanco, & misma se evidernciaron mas usuarios on ol sistema de acueduclo que no fuer
relacianados en los permisos ambrenlales, obligacidn establecida en of arliculo cuarto numeral 4°
e 1 resclucitn 200 41,09 14687 de! 03 de diciermbre de 2000

3. Nocuwenta con un stslema de medicidn de caudal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 199
del decrelo 15471 de 1878 ohiigacion eslatlecida en el arlicio cuarto nameral 6 de 18 resolucion
20041 09 1467 del 03 de dicrembre de 2009,

Temenda en cuenta la amarior informacidn, esta Secretarfa oncuanira afustado en deracho abrir
vishigacion adminigirativa de caracler ambienial en conlrs de Iz EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUAZUL S5A ESP - CASANARE. con incampliv con las obligaciones
establocidas en & arliculo segundo y cuarfo numerales 2 3° 4" y 8° de la resolucidn No
200.41.08. 1467 del 03 de diciembre do 2009,

Qe o artlculo 5-de iz ley 1333 de 2009 define las infracciones en malera ambiental en la cual
ga configura como fal la wisdacion a la normativided ambiental ¥ 3 fos ac administrativos emanados
por Ia auforidad ambiental compelente, en consecuencia, se iniciard investigacidn sancionalona
ambigntal en conlra de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL SA ESP-
CASANARE, identificada con Nit B44.003 247-4 por las razones axpuesias anteriormente y se
ordignare nofificar personalmeante a representante legal, on of Palacio Munitcipal, conforme las
regias prescnlas en arlicwlos 67, 68y 68 de la Lay 1437 de 2011

En virtud de lo establecido en ef ariculo 22 de la Ley 1333 de 2000, sslta Comporacion esis
facultads para realzar fode tpo de diigencias sdmimeirativas como visffas fecnices loma de
mugesiras, exdmenss de (aborgiono, mediciones, caraclenzecionas y fodas aguelias actuaciones
que estime necesanas y perfinenlss pare delerminar con cerezs hechos conatfutivos de
infracoion y compietar fos elementos probatonos.

=,
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Tenarcoma elemento probatorio el cancepla Idemico Mo, S00 10,1 167177 oel 12 oclubra de 20716
¥ la Resolucidn No, 200.41.09 1467 del 03 de diciembre da 2008, p madio de (& cual 88 ologa
ung concesian de aguas superficicles y permiso da ocupacidn de cavce 8 la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS SA ESP. del Mumictpio 0i Aguazul, en beneficio de unps usuanos de la
comunidad de fa versds & Rincon do V en jursdiccidn del municipio de aguazw, deparfamento
fde Casanare, s cuales 56 ancuanira 8 disposicidn del prasunto responsable para s conocimientio
v fings pevtinentes. con & fin de que puedan ejercer sus derechos a la defensa y confradcion

€.

Visto o -anterior, el Despacho encuentra que B acluackin 3 ajusta a los paramelros legales y su
mativacian as cangruente con los hechos puestos a su conocimiento.

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que, par medio del Auto Na. 200.57 17 4833 de fecha 29 de diciembre e 2017 (fls. 32-38), se formularon
cargos an conlta de la EMPRESA DE SERMIGIOS PUBLICOS DE AGUAZUL 5.A E S P identficada
con Mit. 844 003 247-8, en los siguientas términos

it
ARTICULD PRIMERO: Formuiar cargos en conlra de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
AGUAZUL 5.4, E .5 P, identificada con Nil, 844, 003.247-8, gn jos siguignias irminos.

= CARGD UNICD: Segun conceplo Bemotc Wo., 500 10 1 16 1177 del 13 de oclubre da 2076, la
visita de Corfral p Seguimianio reairads 8l dia 13 da itio de 2016 a la vereda Rincon de Wia
del municipio de Aguazul - Casanar, se evidencld gue las obras de ocupacisn de ca consiridas
no cumplen con las especificasionss: enicas altorizadas por fa camporacion calidad del agua
pofable mo cumple con-las mormas lEcnicas esfablecidas, no se esla permibendo af pase del
remanente del cabce de la guebrada, mo se'ha informadao a fa avtoridad amblental modficacionres
efeciuadas @ las condiciones en las que se ofofgd |8 Concesion ¥ o 5e cuenta con un sistema de
medicion o8 cavdal

Con lo anterigr, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL S.A. ESP,
incumpliendo con lo establecidas an el articulo Segundo y Cuarto numaeralas 20 30 40 y 6°
oes Resolucidn No, 200.41.09.1467 del 03 de diclembre de 2009, por medio de la cual so
otorga una concesidn de aguas superficizles y permisc de ocupacidn de cavce a la
EMPRESA SERVICIOS PUBLICOS SAESP del Municipio De Aguazul, en beneficio de unos
usuarios de la comunidad de la vereda & Rincan de Vijka, en furisdiccion del municipio de
aquazul, departamento de Casanare.

i

Dicho o antenor, para llegar al convencimeanto de sancionar o exonemar al |I"I".l*EIE-1.I§EIdD dantro de Iﬂm

".','

presente acluacidn administrativa, El Despacho procede a realizar & analisis del material probatorto que’,

fue dabidamenle incorporado a la presente investigacian ambental y que fuere anotado en el acdpite de
acervg prabatorio del presents aclo adminstrabivo, valoracidn gue se hard bajo la luz de los parametros

de la sana critica, permitiéndole delesminagr a esia Autordad Ambiental, la responsabilidad ¢ no-que e |

asisle a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL S.A, ES P, identficada con Mit.
B44.003.247-8, respecic de i imputacion factica ¥ [uridica de los carmos formivlados a fravés del Auto Mo,
200.57.17 4933 de lecha 29 de diciembre de 2017 (fls 33-38),

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conlarme ko ordanade madiante Auto Mo, 2006 271 0168 de fecha 17 de febrero de 2021 (fis. 51- 523

tenemos que obran en &l expediente 20035 16-418, o8 sigulentes documeniales:
A

- CONCEPTO TECNICO No. 500.10.1.16-1177 DEL 13 DE OCTUBRE DE 2016 (FIS. 2-11); De
viseta realizada ¢l dia 12 de julio de 2018, con el propasito de realizar control y seguimiento al permiso da
SCUpacion de cauce y concesiin de aguas pars soluciones individuales que beneliciarian a unos usuanas
de la vareda Rincdn dal Vijia, en jurisdiccion del municipio de Aguazul, depariamenio de Casanare, del
ctgl s destacan los siguientes apanas:
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Vil CONCEPTO TECNICO OF VERIFICACION AMBIENTAL

En cumplimients a lo ordenada en el Aulo N* 50067 13-0822 del 20 de marzo de 2013, la
Subdireccion de Coniral y Cafidad Ambental de FORIMOGUIA roalizd visite téenica de
confrol y seguimianto ol dia 13 de |uic de 2016 B 1n concesidn de aguas superficisies y
permien de ocupacion de chudt para o stastocEmantn de unos vsuancs de la comunidad de
in vereda Rincén del Viua, en donde so evdaneio gl cada beneficiaris cuenta con sistema
de tratamienio de agua patable fuera de sorvicio, dabido a gue en algunos casos no se sstdn
abagteciendo de es0s punios de captacidn conafrldos debido a teponamentos en las
bocatomas, por lo gue han tenido gue realizar CRMNONEs con manguerss 8 [as fuentes
hidricas para abasiecer sus vivienoas lss esfiuciutas de captacidn construidas no
COffBaponden & ks disehos aprobadou por csta Chrooracion bocatamsa de fortdo, pues &n /
igunos casos se evidencid ung especic do cajas meolectoras de caudal, con manguera de
27, ademds de que en ningun predio g obsenvd el langue de suecion establecido: en cusanbo
8 les rondas probecloras, no se evidencsd intorvenciBfes anirdpicas recidrites: gn el nacaders
N.N., se svidencio presencia g buthos de sgua #hﬂu &l eslancamienta gue se pregenta
aguas abajo del punio de caplacidn. pues el caudal no es abundants y no cuenta con un
cauce formado de maners natural, ésta algs e url Indicador de eutrolizacdn de las aguas,
permitisndo ef aumenio del nvel de sedimentacion y 'a coimatacion del Iramo en el que se
encuentrs. generanda condiciones andxcas en & luente hidrica, en el cafc Blanco, se
evidencid dos estructuras de captacidn pasa of abaglesmonio de dos {2} usuardas, la sefora
Fosaura Metano y Cristina Mokans, esta Gilima bria estar conocinda al Cafo Aguazula,
segun la Resolueitn N* 500.41.08-1487 dal 03 de diéienbre de 2000, por madio de la cuat se
otorgd concesitn de aguas supericales v parmise do ooupacion de caoca, iguaimeants, se
aobservd desperdicio cunstanie de agua, por sfiercia de un regstro, gue permila la
regulacion del caudal desde 1a bocaloma. puests mantienen |8 lave dal langue abiorta,
pues si la cerran podtia colapsas 8 tubora pof Bumemp de presion, debido a gue al
tocorrido desde su capincitn es exienso y con ftas pendienies, del mismo modo, se
avidencid que exsinn mas beneficiancs dol proyed que fo se encuentran relacionados en
s mencionada Resolucian

En virtud de o amernios, es nacesano regoent i le ipresa de Servicios Plblicos de Aguac.l
ESPA 5 A ES P, pamm gue en un 18miro ro supnagr 3 dos (7) meses, de cumplimients a |o
sguienia

= Cumplir con lo estipulado en la Resslucén 8115 del 2007, en cuantc 8 las normas
ibenicas de la calidad del agua potable, pardjo cual deberd presentar la Autorizacién
Sanitaria enitida por la Secrelaris do Saled Begpartamental

= Solicitar modificecion de la Resalucian N° iﬁ{lﬂ' 41.08-1287 del 02 de diciembra da
2009, por medio do 'a cual 38 Dlorga una congessan de aguas superficiales y parmiso
de ocupacion de cauce a la Empresa do Servigios Piblcos 5A E 5 P del municipio de
Aguazul, en bonefico de unos usuanes de b gomunidad de la veroda Rincdn de Vijla,
|urisdiccién del municipio de Aguazu/, Departaments de Casanare. con ol fin de
vincular los demés usuanos existesles ¢ ol adueducio veredal los punios y

esfructuras dg aaplacding asl coma o modilisnen de los dsaios sprobados por ests
Corporacion,

*  |malalar equipos de medesdn e cagds gue pemita sonocer B cantidad da agua
consumida por enda bensficiana

* Presente un Informo detallado oo lue cbras ojeculadss. incluyondo cronograma de
actividades

*  Realizar ¢l pago oo asas por us

Cabe anolar gue los antericios requénmontas serdan obele de werilicacion por parte de la
Corporacion en el prommo confrol v sequiments perm es 4o resaktar que &l referads
Incumplimiento e ios mismos, serbn caveal pare dar inicio @ un proceso de investigacian
amiiental. $egin lo establocdn en el Ley 1323 de 2008

“—“
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Wil CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En eoncordancis con el artlcul ercene dot aeoreio J07TH oo 2010 y-ol afticulo cuarants da |a ley 1333
de 2008 y durario & desarrole 96/l visdn g8 canteal y seguirsento of gl 15 oe junio da 2016, sa
evidencid i determind al incumplmisite & 18 naamatetd ambsental tenendo an cuenta (descripoitn
died imcumplmienio)

1 Modficasin o (08 INGEMMNIDS Gre 0 calulncncn de bocalomas, para ol abastecimenio
de seis viviandas de |8 wereds Rincon did Wiua, mencipio da Aguairul

2. Caplackn dega’ di ysusnop bemalciades Ge e esfruchess consbudas vy gue no §e
encientrin eRcionados w#n gl permisn | de corcosifn ofofgedo madiante ia Resodhegion
200.41.00 1467 oml 03 der clipkemiirg (vl 2000

Fiaid
Visto el anteror concepto tonico, esla Secretaria concluye lo giguiente;

Conforme a la Resolucion Mo, 200 41,09, 1487 del 3 da diclembra de 2005, se bene que efectivamants ¢
la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL SA ES P dentificada con Nit. 544 003,247-
8, el fitular de los derechas v obligaciones otorgados por este acta adminisirative, igualmente -se nhare
gue la concesidn y ol permiso de scupackdn fus atorgada por un trmina de 10 afios, contadas a partir de
la notificacian del acto sdminiairative, por lo gue las obigaciones sl momento de la visita 1&cnica que s2
lievd a cabo el dia 13 de julio de 2018, aln se encontraban vigentes y era obligatono su cumplimiento pof
parte del investigadn,

Partiendo de lo anterior, al revisar ¢l Conceplo Técnico Mo, 5001001 16=-1177 del 13 de oclubre de 2016,
s5a gvidencian vafios incumplimienios de a5 obligacionas, a saber, las siguintes:

Bispone la Resclucidn Mo, 200:41 08,1487 del 3.de diciembre de 2002, en su articulo primera; Ctorgara
la Empresa de Servicios Poblicos de Aguazul ESPA 5 A ES P, identificada con Nit 844,003 247-8,
Concesién de 0,774 s de Aguas Supeificiales, a caplar de varioz cafios y nacederos, ublcados enla
Vereda El Rincon de Viua en junsdiccion del Municipio de Aguazul. Deparlamento de Casanare, en
beneficio de los usuanos sefalados en la Siguients tabla:

Mo. | BENEFICIARIO CAUDAL  COORDENADAS | NOMBRE DE
SOLICITADO FPUNTD I'.:IE LA FUEMTE
(Lts/Seqg) CAPTACION. - | .
1 | JDOSEFINA RAMIREZ 0,774 N 1.068.42] Nacedero
E: #8088 CRsCan
i MIGUEL MOLANG .74 M- 1.067.982 Cuibraca La
E: 517484 i Trojefa
3 ROSALIRA MOLAMND i R | M: 1.089.35%5% Cafia Hanoa
. B B18522 4
4 [CRISTINA MOLAND == 0,774 N 1.068.773 | Cano Aguazula |
E: Bl15.574 i |
5 | MISAEL ROJAS 0.774 N: 1070614 | Nacegero i
E: B19.234 l |
B | LUIS MEDINA 0774 N 1069 570 Cano La cotuda .
E: B16.722

If’ |
Siluaciin que se vulnerd iIncumpliendo, toda ver que en campa sa identifict que existen Mas usuarios m,\i\
loe relacicnados en la Resclucion Ma, 200 41 09,1467 del 03 de diciembre de 2000 % >
Por su parte, el articulo segundo de |2 Resolucitn No. 200.41,00 1487 del 3 de diciembne de 2009, olorga !

a |a Empresa de Servicos Publicos de Aguazul ESPA S A ES P, permiso de ocupacion de cauce. para

k3 construceian de las bocatomas de fando, abligacin que no acald; pues no se evidencit tanque de

succidn en ninguna de las viviendas, ademas de que |a estructura de caplacién de acuerdo a os disefios
establecidos, corresponden a Bocatoma de fondo ¥ en campo se evidencit en dos puntos, una especie

de cajes recolectoras de caudal, con maguera da 2°

-
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Eeguida_menbe_ despone gue el beneficianio de |a Conpceadn debera dar cumalimients a o estipulade en al
Resolucion 2115 del 2007, en cuanio a las normas técnicas de i3 calidad del agua potable, 1o gue se
evidencia incumplido por parte de la Empresa de Servicios Pablicos de Aguazul ESPA SA E 5P, pues

52 evidencia en el expediente no reposa Certificado sanitario emitide por B Secretarla- de Salud
Departamental

lgusimente, sefiala el numeral 3 del arliculo cuarto de la Resolucion No, 200.41.00 1467 del 3 da
diclembre de 2009 que la obra de captacidn, deba permitic &l paso del caudal otorgado en la concesitn
para cada fuente de (0,774 Iis) y en la estructura o dique por rebosa permitir el paso del caudal remanents
por el cauce de la quebrada, en’ beneficio de los usuarics aguas abajo, ademas s& debe maniener el
caudat ecoldgico, considerado en un 30% del cavdal de la fuente. para garantizar |a conservacion da la
fauna & iclofauna aguas debajo de la obra de captacidn, esio fampoco es cumplido par parte de la
Empresa de Servicios Piblicos de Aguazul ESPA 5.4 ES.P, puss s& abservd paso de remanenie da
caudal en la bocatoma de i3 sefiora Resavra Molano En un mismo sentido el numeral 4. del mismo
articulo cuarte, impone la cbiigacion que cuando el concesonario tenga neceskdad de efectuar CURlgUser
modificacion en las condiciones en que se olorga la concesidn, la empresa de Senvicios Piblicos de
Aguazul ESPA S A ES. P debers solicitar previamente la autorizacian carrespondionts comprobando la
necesidad de la reforma, obligacidn que ampoco cumplio, toda ver que, 1a bocatoma que abastece la
wivienda de la sefora Cristina Molano no fue construida en la fuenta hidrica relacionada en 13 resolucion
(Cafio Aguazula) si no en el Cafio Blanco, disminuyendo ka oferta hidrica de esta fuente: de igual marnra
s& evidencio mas usuanos en el sisiema de acueducto que no fueron relacionados en los permisos
ambientales otorgados por esta Corporacion, adicionalmente, las estructuras contempladas para el
proyecto no fueron construidas, entre estas el langue de succidn y la bocatoma de fondo, pues en algunos
Cas0s en vez de esta estructura construyeron una espece de cajas rcolecioras de caudal, con manguera
de 2"

Paor su parte, el numearal 6 del mismo artlculo cuarto, dispone que los sistemas de acueducto deben estar
provistos de sistemas de medicidn de caudal, de aclerdo con kb dispueatic en gl arliculs del Decrefo
1541/78, el cual sefiala: toda obra de caplaciin o alumbramienio de aguas deberd estar provista de
aparatos de medicidn u otros elementos que permita en cualquier momento conocer lanto la cantidad
derivada como la consurmada

Finalmente, dispone que el beneficiario de la Concesitn debera dar cumplimiento a lo estiputado en al
2811/74, el cual contempla que los usuarios de aguas debaran mantener en conditiones dptimas las obras
construxdas, para su correcto funcicnamiento, garantizando la continuidad del servicio y evitar fugas o
perdidas, lo que se evidencia incumplide por parte de la Empresa de Servicios Pablicos de Aguazul ESPA
5.A ES.P del municipia de Aguazul, puss se evidencia que en los punics de captacdn no se cuenta con
aquipos de medicidn,

Por todo lo antarios, esta Secretaria ancuentra que ta Empresa de Servicios Plblicos de Aguazul ESPA
3.A ESP., en su cafidad de titular de los derechos y obligaciones contenidos en la Resolucion No
200.41.09.1457 del 3 de diciembre de 2009, omilid su deber de cumplimienta y trensgredit o dispuesto
en los ardiculos primero, segundo y numerales 2345 vy 6 del articulo cuaro, conforme ‘a las
COnsSMeraciones expueslas en al presente acapite v las reabizadas en el Concepto Técnico No
S00.10.1.16.1177 del 13 de oclubre de 2016, documento que ofrece soporie probatonio a los cargos
formulados mediante Auto No. 200.57 17.4933 del 20 de diciembre de 2017

Cancluido el anterior estudio, esta Secretaria enira a realizar el andlisis de las obligaciones dispusstas e
el articulo primers def Auto No. 500.57 13 02240 del 28 de enero de 2013, que también se refuta incumplido
par parte de la Empresa de Servicios Piblicos de Aguazul ESPASAESP,

Pues bien. la norma en comenlo dispone que la Empresa de Servicios Plblicos de Aguazul ESPA S.A
E.S P, deberd dar cumplimiento a las obligaciones impuestas en |a Resclucién No, 200 41,09 1467 del 2
de diciembre de 2008, y cumplir con las siguientes actvidades: 1. Cumplir con lo estipulado en la
Resolucion No. 2115 del 2007, en cuanto a 1as normas técnicas de la calidad del agua polable, para lo
cual daberd presantar la Autorizacién Sanitaria emitida por Iz Secretaria de Salud Depariamenial, 2.
Solicitar modificackin de la Resolucian No. 500 41 09-14E7 dal D3 de diciembre de 2009, por medio de la
cual se olorga una concesidn de aguas superficiales y permiso de ocupacitn de cauce 2 la Empresa de
Servicios Fablicos 5.A E.5.F del municipio de Aguazul, en banaficio de unos usuanos de |a comunsdad
de la vereda Rincan de Vijia, jurisdiccion dal municipio de Aguazul, Departaments de Casanare, con &l
fin de vincular los demdas usuarios existentes en el acueducto veredal, ios puntos y estructuras de
caplacitn, asl come la modificacion de los disefios aprobadaos de agua consumida por cada beneficiario;
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3. Imstalar equipos de medicion de caudal gue parmila conccer la canfidad de agua consumida por cada
beneficiario; 4 Presentar un informe detallado de las obras ejecutadas, incluyendo cronograma de
actividades, 5. Realizar pago de tasas por uso,

De o antarior, este Despacho encuenira preeba sumana suficents que acrediia la comision de las -
infracciones ambientales desplegadas por fa Empresa de Servicios Pdblicos de Aguazul ESPA 54
E.S.P.. identificada con Nit 844.00:3.247-8.

En este estado del anslists, el Despacho observa que conforme al Auto No. 200.0621/0188 del 17 de
fabrera‘de 2021 se tuve como elementos probatonos las documentales obranies en el expediente No
200 38 16,4708, a saber, gl Concapin Técnica Mo 500.10,7. %6 1177 del 13 de octubre de 2016, Resolucion
MNo. 200.41.09. 1467 det 3 de diciembre de 2002, por o que se procede al estudio de las deméas a efectos
da determinar 51 existe alguna que deswirtie los incumpimientos hasta ahora probados, culminando con
la valoracion de fos alegaios de conclusidn

As| las cosas, este Despacho abordara los generales de ley que regulan |a etapa ce los descargas
v DELOS DESCARGOS

Raza el pardgralo del arlculo 1%, an concordancia con al paragrafa 17 del artleuls 5° de b Ley 1333 da
2008, que en materia ambiental se presume |a culpa o dolo del infracicr y que ke comesponde a aguel, 8
fravés de [os medios prabatonios legales, desviriuar dicha presuncidn

El articule 25 inidem indica que denfro de los diez (10) dias habiles sigukentas a la nobficacdn dal phego
de cargos al presunto infractor, directamenta o madiante apoderado debidamente constiuido, podra
presentar descargos por ascrita y solicitar I praciica de las pruebas que estime conducentes, pertinentes
¥ Ulilas, esto con el proposito de desvirtuar la presuncidn legal refenda, y los hechos gue soportan la
farmulacitn de los cargos.

Gue repasan en ef expediente el radicado No YO.2018.05092 del 26 de abril de 2018 (A.3%-42): a través
del cual la sefiora ALEJANDRA MANUELA MACHUCA FONSECA, en calidad de jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL ESPA S.A. ESP.,
Casanare allega ascrito referidos en el asunto como descargos por fuera del términe establecido para ella
en &l articulo 25 de ka Ley 1333 de 2008, ol cual vancia el dia 20 de abril de 2018, siendo descargos
presentadcs extemporaneos, razan por la cugl el despacho no entrard a pronunclarse de fando,

+ DELOS ALEGATOS

La Empresa de Servicios Publices de Aguazul ESPA S5.A ESP | identificads con Mit 844 003 247-8, a
traves de 1a jefe de la Oficina Asesora Jurldica, presantd escrito de alegatos de conclusian al cual le

cormespondic el radicada No. ¥0.2021 10126 del 27 de agosto de 2021, se extraen ks apartes pertinentes
para su analisis.

B
Para secularo, la empresa tramild ante ls Autondad Ambienial, los respectives permisos, los! |
cuales se profocolizaron mediante 8 Resolucian 200.41.09, 1467 de 3 de diclernbre de 2000, diche -
convenio fue liguidado ol 26 de oclubre da 2015 y en acls de lguidacidn se sefiald que Y ] Bagpo |
esfas circunstancias & municipio de Aguazul, 4 recibe a salisfaccion y asume la compalencia en .
cuanto & ia prestacion de este servico,,. [ % por cuanta el searicio de acveducto en zona rural no
&5 de campalensia de la Empresa,

Ahora bien, antrs al municipio de Aguszyl y la ESPA sa colebrd el CONTRATO DE CESION DE ™.
DERECHOS RESPECTO DE PERMISCS AMBIENTALES Y DE VERTIMENTOS DE LOS -

ACUEDUCTOS RURALES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL - CASANARE, el 1 de abril de 2014, |

conlrate que goza de I firma autenticada ante nofario. de Ios respeclivas representantss legales . |
de las entidades comprametidas i ~1.

En la cliusuls segunda de dicho contrato se establecid claramente que la entidad beneficiania de |"
fas PeImisos olorgacos por Cﬂmamamda serfa 8l municiole de Aguazul, la cual serlz como \\
bﬂﬂeﬁm._ma de los Farmisos. loencias y concasionas mediante Resoluckanes =) 200 41 09 1487 *
[-.I" Entidad que asume como cesionaria fodos los derechas y ohiigaciones derfvadas de los actos
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ﬂﬂl"!'l.'ﬂf.!!f“ﬁll'lmﬁ, siendo asi gue la cesidn realizada, no selamente implicaba derecha, simo famibidn
obligaciongs, incluyendao las actuaciones expedidas por Corpornaguia

Lo anteror quiers decir que desde ai 2014 es of municipio de Aguazul es 8l encargads del manefo
del acueducto de la vereda Vijda, por lo que es clavo gue ia ESPA 84 EEP no era is entidad)
responsable de alender los requerimientos hechos por Corporinoguia, situacion Jue ya 58 conoce
por esa entidad de acuerdo con las prusbas gue reposan en al expedienla,

SHENGO a5, que se presentaria una falla de legilimacicn va que al haber realizado la cesitn e los
darschos respects de permisos ambisnlales v do verlimiantas de los acueductos rurales dal
meniciplo de Aguazul - Casanare, inciuyendo ef de la vereda Vijda.

Por lo.antencr reiteramas lo seflafado en los descargos presentados ¥ soficifamos gie, al mamento
de fomar una decisidn de fondo, se fenga en cuenta que la ESPA 5A ESP ys no llene a cago la
Neencla oforgada por esa entidad, y que as & municiio de Aguazi qiven poses desde gl 2014
dicha concesidn, por lo gue da conters, es el municipio guisn deberd asumir log cosins y las
obligaciones de cualquier Indde denvadas del procedimento gue exceds |3 carga jurfdica que
legaimente no debe saportar la ESPA S A ES P debido a que por frandaio fegal no esld dentro
de su competencia la operackn de scweducios veredales o sislemas similares en zona rural, o
anterior de conformidad con o seflalado en el pardgrafo 2 del articulo 12 de la Ley 388 de 19972
A

Franta a este alegato, encuenira este Despacho acertada |a apreciacitn axpuesta par a investigada, toda
vez que medianie Resalucion No. 200.41.08 1467 del 3 de diciembre de 2009 (fls.12-24 vto ), sa atorga
una concesion de Aguas superficiales y Permiso de Ocupacidn de Cauce a la Empresa de Servicios
Publicos 5 A. E.S P, en beneficlo de unos usuarios de la comunidad de la vereda Ei Rincon de Vijua, en
junisdiccién del municipio de Aguazul, departamento de Casanare.

Sin embargo, esta situacién en nada desvirida los cargos formulades mediante Auto No. 200,57 17 4833
de facha 29 de diciembee de 2017 (fis 33-38, vio ), toda vez que |a Empresa investigada no realizg
previa autonzacion de cesion de derechos gue se ke hayan concedido, pues de conformédad con el articulo
85 del Decreto-Ley 2811 de 1974, establece:

‘Previa aufarizacion, ef concesionario puede traspasar, latal o parcialmente, & derecho gue se le
haya concedion” '

En concordancia con al articuio 2.2 3 2.2 7 ded Decreto 1076 de 2015, que rezs

..} lgualments serfd nula a cosidn o rensferencia; fotal & parcial, del solo derecho al uso dal
agua, sin lg aularizacion a que se refiere al Articula 85 del Decreia Ley 2611 de 1974"

En ese orden de ideas. al hacer énfasis en lo expuesto por la investigada *(.. ) digho convenio fue

liguidacio & 26 de ocfubre de 2015 y en acla de gurdacidn e seftalc gis T

il
¥ SANSTACCON ¥ asUume

Cipio de A 0 _recihe
este gervicio., [.I' por cuanto ef servicio de acueducto en zona nial ng es de compeltsncia de 3

Empresa, requiere previa aulprizacion para traspasar, fotal o parclalmente, el derecho que sa e haya
concedide. Pero no da un alcance diferente en ef cual se pueda pensar que mediante framites internos
entre el Municipio de Aguazul y la Empresa de Servicios Plblicos S A ES P, para el caso, un contrato

1 misos ambientales v de verfimientos de los acueductos rurales gel
municipio de Aguazyl Casanare, se logre obtener fraspaso de concesion

Pt su parte, ol Articulo 2.2.3.2.8.6. ibid. del Decreto 1078 de 2015 compéadao en el Decrelo 1541 de 1878,
art. 49, consagra;

“Inaiterabilidad de las condiciones impuestas, Toda concesidn implica para el benefician,
come condicidn esencial para su subsistencia, ia inglterabiidad de las condiciones impuestas en
la respectiva resolucion. Cuando el concesionano fenga necesidad de efecluar cualquier
modificacian en las condiclones que fija la resolucidn respactive, debard solioitar previamenta la
autonzackin comespondmente, comprobande la necesidad de fa reforma”

Para el caso en concreto. el Articulo 2.2.3. 2 8.7 ibidem del Decreto 1076 de 2015 compilado en el Decreto
1541 de 1978, ari. 60), dispone:
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“Traspaso de concesion. Para gue & concesiongno pueds fraspasar, total o parciaimanta, |a
Eoncesdn mecesils sutonzactn previa. La Adtordad Amblanial compalenta podra neganis cuamnds
par caugas de utitdad poblice o inferés sonisl o esime convements, medianta prowvidencia
molivada”

Asl las cosas, v una vez revisado el expedients ambiental No. 500331052530, no feposa |a
protocolizacién de ta cesion de derechos o como béen Io indica fa norma, el raspaso de concesidn al
municipio de Aguazul, es decir, la investigada EMPRESA DE SERVICICS PUBLICOS S A ES P, debid
tramstar oporunaments el raspaso de concasion en los erminos de los articulos 22 2. 3286 2233287
dal Decreta 1078 de 2015

Ahora blen, advierte esta Secretaria que, al.revisar el conlenidc en e expedients ambiantal No
500.33.1.09.250, mas exaclamente revisando los argumenios que allego en su momento la EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS S A E.S.P, en su recursd de reposicion en contra de la decisidn contenida
an @l aulo Mo, 500.57.17,1948, como consta en |os folios 382 &l 401, resuelio mediante Auto No
BD0L.6.18.2242 de fecha 23 de julio de 2018 (fis. 402-405), sa obsarva an &l folio 404 revarsn-on el que
a8 indica con precisidn que, =i bien a5 clero que realizaron |3 cedion de desechos desde el aho 2014, |a
empresa ¥ muchos mencs el Muricipio de Aguazul informaron @ esta Corparacion, por ko que en dicho
Auto se insilo a 8 EMPRESA DE SERMICIOS PUBLICOS §.A E.SP., para gue sa poercara a [as
instataciones principales de CORFPORINOGULA, proceder a formalizar la cesion de derechaos.

Por tal razdn el Despacho no acepla el argumenio expuesto por la investigada, leniendo en cuenta, que
para esta Corporacion salo conace como drice titudar de los permisos ambientales g la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBL DE AGUAZUL 5 A ES P, identificada con Nit 844 003 247-8, la cual no allegﬁ‘-En 1]
mamento & informacidn necesaria para profocolizar el raspaso de congesidn

En simikares molivos a los expuesios en lineas atrds, ese Despacho considera gue los planteamientos
hechos en el presente aiegato en nada vartaron, imitaron o excluyeron & deber de cumplimiento de fas
obligaciones de [as cuales era objelo la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SA ESP, al ser
beneficiana da la Resolucian No. 200 41.09.1467 del 3 de diciembre de 2009 y Auto No, 500 57 13,0240
del 29 de enaro de 2013, ¥ en lodo caso, nada dé lo dicho fue probado dentro de la presente actuacian,
asi se concluye al revisar el acenio probatono cbhrante en &l expedienie sancionatono Mo, 200 38.16.418
asi como en &l expedienia amblental No. 500.33.1.08.250, por lo gue no se aceptara el alagato

Asi las cosas, el Despacho luego de realzar al anatisis del acervo probatorio encuenira que existe pruebas
suficientes para delerminar 8 ewstencia de kos hechos consfilutvos de la infraccidn  ambsental
despiegadas por la EMPRESA DE SERVICIDS PUBLICOS DE AGUAZUL 5 A, ES.P., dentificada con
Mit. 844 003 247-8, consistentes an incurmplrc lo dispuesto en el articulo segunda y cuarta. numerales 2,
3. 4, y € de la Resolucion Na, 200 41,09 1467 dal 3 de diciembre de 2005,

¢ MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la acluacion procesal, 2l Despacho determana el marco abstraclo de la decisidn teniendo como
probados v ciertos los siguiegntes hachos:

1)- Que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL 5 A ESP., dentificada con Nit
844.003.247-8, al sar la thular de la concesion de aguas superficiales abjato de la presente investigacin | ||
armbi incumplia o dispuesto en el arficulo segundo v los numerales 2, 3.4, v 6 del arficulo cuarto de

la Resolucion No. 200 .41.09. 1467 del 3 de diciembre de 2009. Al evidenciarse que kas obras de scupacitn

de cauce construidas no cumplen con ias especficaciones técnicas autonzadas por ka corporacion calidad AN
del agua potable no cumple con las normas lécnicas establecidas, no s& esia permitiendo el pasa del
remanenté del cauce de la quebrada no se ha informado a la autordad ambienta! modificaciones
efectuadas 3 las condiciones en las que se olorgd ka concesian y no 3& cue con Un sistema de medicitn |

de caudal, confarme o expuesto en Concepto Técnico Mo. 500,10,1.16, 1177 del 13 de octubre de 2016,

Es por esta mzdn que la Corporacion Auttnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA cama fN.
protectora y garante de los recursos naturales dentro de la jurisdiceidn, no exsbendo alguna regularidad . II
procesal que pusda invalidar lo actuado hasta el momenio, procede mediante el presente acto -
administrativo, a determinar la responsabilidad de & EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
AGUAZLUIL SA ESP, identificada con Nit. 844.003.247-8 respecio de los cargos farmulados ¥,

procadera a mpaoner la sancidn & gue haya lugar, de acuerdo con lo establecido en Ins articulas 27 i 40
dela Ley 1333 de 2009

SEDE PRINCIAL Yopal = Cessnany {07 Carrers 75 Mo 1B-5] 0 PEX (9 635 85 88 - 310 B2 610
SEDE ARAUCA (8 Carmpru 75 Mo, 15-60 () PEX. 0 B85 20 25 - 50 818 &1 .
SUBSEDE VICHADN Lo pirimavels &8 Calle & o 4.7 & S 2ATE T
UHJD&DAMNEHT#LE“W Llnairdnarca --I\" _';rI.Lr.J B Pcs gl :'-,;_I A0 Fin 58 50
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= DELA RESFONSABILIDAD AMBIENTAL DEL MUMICIPIO DE AGUAZLUL

Frente a la responsabidad ambiental de la investigada, EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
AGUAZUL 5. A E S P, identificada con Nit 844.003 247-8, ssta Secrataria procede a hacer las sigulentes
consderaciones, con fundamento en los cargos formulados, los cuales indicen expresaments

Tl
ARTICULO PRIMERQ: Formidlar cargos en contra de fa EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
AGUAZUL 5.A. E.8.P, ideniificads con Nit. B44.003 247-8 en los sjutentes lrminos

s CARGO UNICO. Sequn conceplo tecaico No, 500 10 1 18 1177 del 13 de colubre de 2ME Iz
visith dé Control y Seguimienio realzada el dia 13 de julic de 2016 & la vereda Rincon de Vijua
del municipio de Aguazwl - Casanare, se evidencld que las obres de OCUDECIan 08 caice
consinnidas no cumplan con las especificaciones téonicas aulorizadas por le corporacin calidad
del agua potable no cumple con las normas téonicas sstablecidas, no 5e estd permitignde &l paso
del remanents del cauce de la Guebrada, ro se ha informado a la sutoridad ambientsl
modificaciones efecluadas a las condiciones en las que s& ofomt 8 concesidn ¥ na se cuerifa
oon un sisterna de medician de couda)

Con fo antarior, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL S.A. E.5.P., est)
incumpliendo con lo establecidas en el articulo Segundo y Cuarto numerales 2, 3, 4, ¥ 6 de
la Resolucion No. 200.41.00.1467 del 03 de diciembre de 2009, por medio de Iz cual so
oforga una concesion de aguas superficiales y permiso de ocupacidn de cauce a fa
EMPRESA SERVICIOS PUBLICOS SAESP del Municipio De Aguazul, en beneficio de unos
usuarios de la comunidad de la vereda el Rincdn de Vijia, en jurisdiccion de! municipio de
aguarul, departamento de Casanare.

{1

Dicho lo-anterior, para declarar la responsabilidad de los investigados, dentro del proceso deben estar
plenamente identificados tres elementos que a saber son '

»  La afectacidn ambisntal
» Lacuipaodolo
¢ Elnexo de causakdad

Existencia de la afectacion ambiental: Dal Concepto Técnico No. 500.10.1.16 1177 de fecha 13 de
oclubre de 2016 (fis. 2-11 vio.) v las consideraciones expuestas en el presente actd administrative. se
exirae gue los principales impacios derivados de las conductas realizadas por parte de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL SA ESP., se encuentran en gl componente hidrico, como
consecuencia al evidenciarse que las obras de ocupacién de cauce construidas no cumplen con las
especificaciones (écnicas autorzadas por la corporacion calidad del agua potable no cumple con las
nofmas técnicas establecidas. no s& estd permitiendo el paso del remanente del cauce de la quebrada,
no se ha Informado a la autonidad ambiental modificaciones electuadas a las condiciones en las que sa
olorgo la concesion y no se cuenta con un sistema de medicion de caudai, conductas que contrarian o..
dispuesto en ef articuld Segundo y los numerales 2, 3, 4, y 6 del articulo cuarto de la Resoluciin No
200.41.09.1457 del 03 de diciembre de 2009

La Culpa y dolo: Conforme a o dispuests en el paragrafo del arliculo § de ta Ley 1333 de 2009, an
materia ambeental la culpa sa presume, leniendo que ser desvirtuada por e investigado. Al respecto es
de sefialar que en materia civil extraconiractual no exisie una tripanicdn de fa culpa, por lo cual 86 habla
da una culpa en sentidd unitario, definida por log hermanos Mazeaud como “un erroy de corducta en &l
que no hubiera incurnido una persona prudente y diigente en las Mmemas creunstancias externas an lss
que 5o enconiraba al deudor”,

En tomno a la presuncion de culpa o dolo establecida por el legislades, 12 Honorabie Corte Constitucionalz
al declarar dicha norma exequible pracss

.. J No se pasa, entonces, inmedialamente a ia sancién sin la comprobacion del comporfamiento
reprochable, la presunclin exisle solamenfe en el ambifo od la culpa o el dolo. por fo que no
sxcluye 8 fa administracion de ios deberes establecidos en cuanto a la existencia de g infraceicn

£ Senbanca C-585 de 2010, Magstrado Ponande, Jorge Ivdn Palacio Palacio

_ﬂ"-——l—-—*
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ambiental y no impide desvirliara por el mismo infractor & Irdvés de los medios probalorias
IOgales.

La presuncion legal puede recaer sobre la valoracian de las normas ambientsles ¢ af dafo al
medio ambiante. Carresponde al presunio infractor probar que aclud de forma diligente o prudante
¥ s ol dnmo de infinglr fas disposiciones generadoras de prohibiciones. condiciones y
obligaciones ambiantales, & pesar de las dificuifades que en cietos evenios pueda reproseniar
Eu damoslracion {..)"

En este sentido, al ajarcer su derecha de defensa, @ sociedad como presunta mfractora para exanerarsa
de responsabibdad debla demostrar la inexistencia del hecho o 1a exisienca de Una Causa extrafia, por
ello es gue el articulo B de la Ley 1333 de 2008 gsiablece. “son eximenies de responsdabiivad 1. Los
aventos de fuerza mayor o casa forfuilo, de conformidad con fa definicidn de los mismas contenida an fa
Ley 85 de 1890, 2. £/ hecho do un tercoro, sabofaje o 8Ci0 terronsta”

Lina wez estudiado el caso en concreta, este Despacho encuentra que |a invesligada EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL 5 A E.SP., no logr desviriuar la presuncion legal del articulo 5
deia Ley 1333 de 2008, an los términos que fueran expuestas an parrafos antenores. Por ¢l contrario, se
llegd al convencimienio de gue conociendo sus obligaciones ambientales no dieron cumplimiento
conforme estaban chligados, pof lo gue se concluye que su actuar fue a Hiulo de dolo. Asl las cosas, al
Despacho asuma gue al no existir elements probatoric gue desmeenta la imputacidn reafizada por la
Corporacion en Auta Mo, 200.57 17 4033 de fecha 29 de diciembre de 2017 {fis 33-38}, las conductas alli
endilgadas. se benen coma ciartas

Mexo de Causalidad: Conforme a.los hallargos obtenidos en las wisias realizada el dia 13 de julio de
2016, en la vereda Rincon de Vijoa, municiplo de Aguazrul, departamento de Casanare, consignados en
gl Conceplo Técnico Mo 500.10.1 16-1177 del 13 de ocfubre de 2076 {fis, 2-11 vin.), este Despacho
concluye que la causa de la alectacsin amblental bajo esludio esta dada por el incumplimiento de las
abligaciones en cabeza dal EMPRESA DE SERVICIOS PUBL DE AGUAZLUIL 5 AL E.S P, identificada con
Mit B44. 003 247-8 respecto de fas conductas endilgadas madiante en Auto Mo, 200 57,17 4933 de fecha
28 de diciembre de 2017 (fls.33-38), siendo estas confranas a i dispussto en el anicule Segundo y los
numerales 2. 3. 4 v 6§ dal articulo cuarto de la Resolucion Mo, 200.41.09. 1487 del 03 de diciembre de
2008,

Con fundamenio an b anleriommenie expuesto, esta Secretaria encuentra plenamente demosirada la
responsabilidad de la investigada EMPRESA DE SERVICIOS PUBL DE AGUAZUL S A ESP,
identificada con Mt 844 003 247-8, por i3 realizacion de las conductas atribuidas mediante el Auto Mo,
200.57 17 4533 de fecha 29 de diciembre de 2017 (fls.33-38)

Teniendo en cuenta |as consideraciones sefaladas anteriormante, este Despacho impondrd las

respectivas sanciones eniendo en cuents bos Imites v parametros sefialados en fa Ley 1333 de 2008

sus decretos reglamentarios, é
]

Wi DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION
“'H.___

Las sanciones administratives en maténa ambiental Genen una funcion preventiva, comectiva E\

compensatona, su finalidad es garantizar la efectvidad de los principios y fines prewvistos en |
Constitucidn, los Tratados Internacionales, ia Ley y los reglamantos

o
| ™,

Fara la imposicion de estas, es deber de la administracién observar y dar aplicackdn a los principios de
proporcionakdad y razonabilidad, proplos del derecho administrativo sancionatoric

‘}

Esles dos principos, son directrices que le permiten venficar 13 relacidn que existe entre el hecha genera Eati
de la invesligacian, 1as infraccionas cometidas por el responsabie y s sanciones 3 IMponer como resu

duhafmlauﬁna!nﬁdnmﬂhlmtﬁyhﬂmmmmm Bdemas, es evidente que no fodes las®
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admitan el misme tipo de sancidn, sy~

Imposicion se efectua bajo la convieclon de gue fa proteccidn del medio amblenle es un mp ||'
constitucional LW

&l manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales renavables se le podra impaner Multas diarias

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanars ) Carera 23 Mo 18518 PEX (1) 655 BS 85 - SI0 BIE6] 47
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En relacion con |a dosificacitn de la sancidn, al infractor de las normas sobra proteccion ambiental o sohre \
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hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el procedimiento
previsio en el ardiculo 40 de la Ley 1333 de 2000, que establece

1) ARTICULO 40 SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este arlicilo se impondran como
principaies o accesanas al responsable de la infraccion ambiantal, E) Ministerio de Ambiente, Vivienda
¥ Desarrollo Temilorial, las Corporaciones Auttnomas Regionales, las. de Desarrolla Sostenible, las
Umdades Ambientales de los grandes cenlros urbanos & ios que se refiere ol aficufo 66 de @ Ley 99
de 1983, los eslabiecimientos poblicos que trafa el arbiculo 13 de g Lay T8 dge 2002 v ls Unidad
Adminisirativa Especial del Sistems de Parues Nacionales Nalurales, impondran al infracior de jas
fommas ambientales, de acuerdo con fa gravedad oo fa infraccidn mediante resofucian rradivaca,
alguna o algunas de (a3 sigwentes sanciones:

Cierre fe o definifivo del esfablecimiento, edificaciin o senvicio,
Revocatona o caducidad de licencia amblental, autonzacidn, concesidn, PETTRIE0 O feisin
Damolicidn de obra 8 costa del infractor

Decomizo defintive de especimanss, especies silvesires axdalicas, producios y subproductos,
damenlos, medios o implemantos uiilizados pars comeler la infraccion.

6. Restifucion de aspecimenes de especies de fauna y o sivestos

7. Trabajo comunitario segin condiciones eslablecidas por fa slondad ambiental

B E L R

Pardgrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqul sefaladas na exime &l infractor de sacitar las
obras ¢ acclones ordenadas por la aulovidad ambiental compelente. ni de restaurar e medio
ambients, los recurscs naturales o el paisaje afeclados Estas sanclopes se aplicardn sin pErjueio
de las acclones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar

f...)" (subrayas y negritas fuera de taxla)

4 DE LA SANCION DE MULTA

Ef articuio 43 de la ley 1333 de 2000 sefiala gue la mulla consiste en el paga de una suma de dinero que
I8 autoridad ambiental impone a quien con su accidn u cmisidn infringe las normas ambientales

El articulo 4" del Decreto 3678 de 2010 establece los critenos para la imposician de 1as sanciones, acerca
de [a multa. el Gtado articulo advierte

1)

Afticulo 4°, Multas. Las mullas se impondrdn por parfe de las autoridades amblentales ciando se
cometan infracciones en matena ambiental, e los lérminos del articulo 5* de la Ley 1333 de 2009,
¥ con base en los sigurenies cnlenos.

B: Baneficio iliziio

a; Factor de temporalidad

I Grado de afectacion ambigntal wo evaluacidn del riesgo
Ar Cirmunstancias agravanfes y afenvanfes

Ca: Costos asociadns

Cs Capacidad socicecondmics ded infractor

0 e

Vil CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Teniendo an cuenta el proceso sancionatono que se lleva dentro del Expediente No. 200,38 15 418, ss
determind los sigulentas Factores de Tasacion segun la metodologia para el caiculo de multss por
infracciones ambientales, adoptada bajo k3 Resolucidn Mo 2086 del 25 de actubre de 2010,

+ CARGO UNICO: Segin conceplo téenice No. 500,10 1,16 1177 del 13 de octubre de 2016 la
visita da Control y Seguimiento realizada ai dia 13 de julio de 2016 a la vereds Rincdn de Vilda
del municiplo de Aguaru! - Casanare, se evidancid que las obras de ocupacidn de cauce
conslfudas no cumplen con las especificaciones lécnicas autorizadas por la corporacion calidad
del agua pofable no cumple con 1as normas leenicas eslablacidas, no se ests permitiendo el paso
del remarente del cauce de la quebrada, no se ha Informado a la auloridad ambiental
modificaciones efectuadas a las condiciones en las gue se olorgd Ja CONCESION ¥ No S8 cusnta
EDv uh Sistama de medicin de caudal
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Con o antenor, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL 5A ESF., est
Incumpiiendo con lo establecidas e ol arfcwlo Segundo y Cuarto numersles 2, 3, 4, y 6 de
Resolucidn No. 200.41.08 1467 del 03 de diciembre da 2009, por medio de fa cual =g olorga LRa
concesicn de aguas superficisles y permiso de ocupacion de cauce a la EMPRESA SERVICIOS
PUBLICOS SAESP dal Municipio Do Aguaruy), en beneficio de LNoS Usuanos de la comumdad de
la verads al Rincdn de Vilia, en jurisdicoitn del municipio de aguazu, departamento de Casanare

Evimcion. dal Tieage: S0 | 54 562 607
Beneficio llicito 38 ] $00 e
Capacidad de dateccdn de fa conducta I () ALTA (05)
Factor de temporalidad » (a) 365 dias (4,00)
Circunstancias : e 5
Agravantas = e A 0.2
Atenuanies h P Al 0
| Costos asociados iCa) 8

- i | MUNICIPIO CATEGORIA QUINTA |
Capacidad secioecondtmmica del infractor Tipo da {Cs)
PEFSONA (0,5]

Con las varables establecidas segln conceptos técnicos Mo, S00.10.1.16.1177 del 13 de octubre da 2016,
y el analisis técnico para el Gnico camgo s& obluvo por medio da la matriz de resgo sin agentes de peligro;

MULTA =B+ {(a*1] " (1+ A} + Ca)) * Cs

Donde

B: Beneficio cila

A; Crounstancias agravanles y alenuanles

a; Faclor de temporalidad

Ca: Caslos asocisdos

i: Grado de afectacdn ambiental o evaluaciin del resgo
Cs: Capacidad spoioecandmica del infractor

MULTA =500 {(4 x 34 662 807 % {1 + 0.2) + D)) x 0,5 ™
MULTA = § 10.950.736 ,-"*l
De acuerdo a ta aphcackn del modelo malematico ia multa &z da Diez millones noveciantos cincuenta ' ||
mil setecientos treinta y seis pesos (§10.950.736), por I3 infraccidn establecida en el cargo Onico el
Auto No. 200 .57 17-45933 de fecha 29 de diciembra da 2017 &
Finalmente, el tatal determinada por a infraccién amblental cometda por la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUAZUL 5.A E 5P, identificada con Nit. 844 003 247-8, ea de: o
|
CARGD | MULTA 'l ,f"\.?\
- By ! !
Frnimero 510.550,735 |
Total, Multa $10.950,736
gh
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RESOLUCION Noz 00 .36 .22 0744 fEcha 09 Juy 200
»  MULTA A IMPONER:

Teniendo &n cuenta que se encontrd responsable ambiertalmente a k8 EMPRESA DE SERMICIOS
PUBLICOS DE AGUAZUL S A E S.P., ientificada con Nit, B44 003 24 T-8, dit loe cargos formulados a
traves del Auto Ne. 200 57 17 4933 de fecha 29 de diciembre de 2017 {fls.33-38). es procadents imponer
coma . sancion MULTA a faver de CORPORINOQUIA conssiente en el pago de DIEZ MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS TREINTA ¥ SEIS PESOS MICTE. ($10.950.736).

. i.': MO REPETICION

Es funcién de esta autoridad ambiental, como entidad administradora de os recursos: naturales en la
Jurisdicoion, advertir a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL S A E 5P, identificada
con Nit. 844.003 247-8, que la proteccion del medio ambients es rosponsabdlidad de fodas las personas
que habilan el terntorio nacional y que debe cumglir estrictaments la normatividad ambiental, previamente
a la epecucion de cualquier actvidad que los involucre, 5o pena de hacerse acreedar de diferentes medidas
preventivas y la imposician de las sanciones adminisirativas a que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333
de 2008, previo agotamients del proceso sancionatario ambiental.

De conformidad con o antenor, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia en la comisian
de fa conducta aqui sancionada o cualguier olra que ccasione una afectacion ambiental o se GENETE COMmD
consecuencia del uso y aprovechamiento madecuado de los recursos nalurales, en fos términos dal
articulp $ de la Ley 1333 de 2009 - infraccién ambiental, se tendra como un agravante en nusvas
Investigaciones gue suffan, de enconfrarse gque confinia ncumpliendo las ordenas emitidas por ia
Corporacitn,

. OSICIONES FIN :

Tenendo en cuenta que a folio 72 vio. obra poder clorgade por el representants legal del municipo de
Aguazul al Dr OSCAR DAVID SAMPAYO OTERO, ideniificado con la cédula de ciudadania Nao
72,268 804 expedida en Baranquilla (Atiantica), y portador de la Tarjeta Profesional Mo 192 670 del C. S,
de {a Judicalura., para que asuma la defensa e intereses de dicho municipia gn la presente actuacion
admistrativa sancionaloria de caracter ambiental. esta Secretaria por encontrar ajustado el peder a os
términas dispuestos en los arliculos 73 y siguientes oel Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012,
reconocera personeria juridica para actuar dentro de! presente proceso al Dr OSCAR DAVID SAMPAYO
OTERQ en loa iérminos an que fue slorgado en poder visto a follo 72 vin

En meénto de lo anterior, al Secretario General de la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia —
CORPORINOCLUILA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a3 las EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL SA ESP., identificada con Nit. 844 003 247-8, de los cargos
formulados a través del Auto No. 20057 17 4833 de fecha 29 de dicembre de 2017 1f1s.33-38), de
condarmidad con las razones descritas en la parte considerativa

ARTICULO SEGUNDO. - Impaner come sancidn MULTA a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
AGUAZUL S.A ES P identificada con Nit. B44 003.247-8]y en favor de CORPORINOQUIA, consistanta
en «l pago de DIEZ uuﬂuEwEmmus CINCUENTA MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS MICTE. {$10.950.736).

Paragrafo primero. - El valor de la multa impuasta en la Presonts Resolucion, deberd ser cancelads
meadiante consignacian 3 nombee de CORPORINOGUIA con NIT 822 000.283-6. en la Cuenta de ahormas
No. 881570528 del Banco de BBVA COLOMBIA, dentro de los quince (15} dias siguientes g ka ejecutoria
de |a presente resplucidn,

Paragrafo segundo. - E| incumplimeanta en los téminos ¥ cuantias indicadas, dara lugar a su respectiva
exigibllidad por 12 jurisdicoion coactva

Paragrafo tercero. - El pago de la multa no exime al infracior del cumplimienic de ias obligaciones
impuestas, de conformidad con lo establecido an el pardgrata 1 del articule 40 de |a Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO TERCERQ. - Reconocer persaneria juridica para actuar denfra de |a presents actuacsn
administrativa sancicnatoria de caracler ambiental al Or, OSCAR DAVID SAMPAYO OTERO, identificado
con |a cédula de ciudadania No. 72,289 894 expedida en Barmanqguilla (Atlantico), y portadar de la Tarjeta
Profesional o 182 670 del C. 5. de la Judicalura, mnl!nrm& a las consideraciones expuesias en |a
presenta resoluciin,

ARTICULO CUARTQ, - Notficar el contenido de esta decision al representante legal de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL SA ESP | identificada con Nit B44 003.247-8, a los cofreos
electrdnicos espaesp juridicaf@omail com v aspasasspaquazul@@amail com, conforme a informacion vista
a folio 39, y al Dr: OSCAR DAVID SAMPAYOQ OTERC, en su condicion de Apoderado de la EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL SA ESP, al coreo elecirdnico
gecarsampavoSithaotmail.com conforme Informaciion vista a folio 71, v seglin las reglas prescritas en el
artleulo 4° del Decreto 481 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los articules 67, 68 y 659 de la
Ley 1437 de 2011,

ARTICULD QUINTO. - Por Sacrataria, camuricar al contenida del presente acto admenistrativo, a la
Procuraduria Dalepgada para Asuntos Ambientales v Agrarios del Departamento de Casanare, para lode

su campetencia, de conformidad can lo prevista en &l Artlculo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandale
copia del presenta proveido.

ARTICULO SEXTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar & presenta acto
administrativo en la pagina web de CORPORINCCQUIA conforme ko dispuesio en ef ariculo 71 de 1a Ley
89 de 1993 y una vez surlido esie tamite deberd allegar al expediente copia de la publicacién que
evidencia su cumplimiento

ARTICULO SEPTIMO. - Por Secretaria ardenar la inscripoion de la sanciin gue se impone mediants al

présenie acto adminisirative, en el Regisiro unico da Infraciores Ambientales -RULA  conforme a o
dispuesto en &l articulo 57 de la Ley 1333 de 2008, una vez se encuentre ejecutoriada la decisitn.

ARTICULD OCTAVO. - Contra el presente Acto Administrativa, procede recurso de reposician, ef cual
podra interponerae por escrito ante el funcionario que toma la presante decisian, dentro da s diez (10)
dias siguientes a su notificacion, de acuerda con jo establacido en los articulos T4 y siguientes dal Codiga
de Procedimiento Adminsirativo vy de Contencioso Adminsirativo.

Paragrafo. - De conformidad con af articuls 5° numeral 1 de ia Ley 1437 de 2011, &l presunto infractor
podra presentar a fraves del comeo electronico  gecgeneralfcorponnogiia gov oo, &l recursa de
rEpOSICIon.

ARTICULO NOVENO. - Ordenar el archivo definitive del expadiente 200 35 16 418, una vez ejeculoriada
ia presents resalucian,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

rig General
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