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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Becretano General, en uso de as facultades estalutanas, kegales v en especial las conferidas mediante
las Resoliciones de la Direccidn General N"100 41 14,0595 del 8 de julio de 2014 y No. 200 36 20 0008
de 2 de enera de 2020, de confarmidad con el procedimiento establacido an la Ley 1333 de 2009 ¢ de
acuerdo a los siguientes,

I ANTECEDENTES

Qua mediante Resoluckdn No. 9650 del 19 de diciembre de 1997, por medio de la cual se otorga una
Licencia Ambiental a |la sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ para & proyecta minero de
"Explotacidn, beneficio y ransporie de material de arrasire del rio Unete”, dentro de ks licencia especial
21905 oforgada por MINERCOL, hoy en dia Agencid Nacional de Minera - ANM. localizada en ia
confluencia del o Unete v [a Quebrada Cachiza, vemeda Unete jurisdiccion del Municipio de Aguazul,
Departamento de Casanare. El volumen Otil extraer, es de 8480 m® durante el término de dos afios.
Matificado el dia 23 de diciembre de 1897

Que mediante Resalucion No, 200 150190 del 24 de mayo del 2001, Por medio dei cual se concede Ia
renovacion de una Licenca Ambiental a la sefora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, |a beneficiaria de
Iz presente resolucian debera cumplir con todas las obligacicnes del acto administrativo No. 0650 del 19
de diciambre de 1997 La explotacidn, anual no deberd scbrepasar (0s-10,000 3 duranie & térming de
tres aflos. Nolificado el dia 24 de mayo de 2001

Gue mediante Resalucion Moo 200015 03-0514 del 21 de noviembrs, 2003, por media de la cual se
modifioa parcialmeante una resalucitn, conoecnienta a reformar el articulo Primen. Paragrafo sequnda an
& sentido de como de dehera realizar el sistema de explofacion permitida por esta entidad, de |a
Resclucitn No. 200,15.0190 del 24 de mayo del 2001, Nobficade el dia 04 de diciembre de 2003

Qug mediante Resolucidn Mo, 200 15.04-0581 del 12 de noviembre del 2004, por medio. de la cual se
concede la renovacién de una Licencia Ambiental olorgada mediante Resolucidn 200.15.03-0514 del 21
de noviembre del 2003 a la sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, para el proyecto minero de
"Explotacion, beneficio v transpoarie de material de arrastre del rio *Unete”, dentro de |a licencia especial
Mo, 21806 picrgada por MINERCOL hoy ANM por gl térming idénbics que dure vigenie [a Licencia especial
de explotacidn es decir por un térming de cinco (5) afios

Que mediants Resolusion Mo 200.15.07-0153 del 22 de febraro del 2007, por medio de |a cual s& otorga
Permiso de Emisianes Atmosféricas, a ka seflora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ para el montage v

operacsdn de una Planta Trituradora, Resolucidn nolificada de manera personal el dia 08 de agosto de
2007,

Clue medante memorando 500,17 0512 del 10 d& noviembre de 2017 (f 1), la Subdireccidn de Control y

Calidad Ambiental de ta Corporacion remite el Conceplo Técnico No. 500 10 1.17-1420-del 25 de agost
de 20175, 2-36), conforme a |a visita lécnica de inspaccitn ocular, realizada el dia 30 de mayo del Em:\
!

al proyecto minero de expataciin, benaficio ¥ transpone de maleral de arrastre dal rio Gnete. dentro de Y |

la hoencia especial 21805 otorgada por MINERCOL, hoy en dia Agencia Nacional Minara - ANM.

Que, con fundamento en lo anterar, esta Corporacidn inicid la presente actuacion administrativa
sancionainra amblental, asi:

Il DE LA ACTUACION PROCESAL.

Que madiante Auln No. 2008 18 1545-de fecha 15 de mayo de 20187 fis. 61-68), la Secretara General
dispuso iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de 3 sefora LUZ
MARINA GONZALEZ DE DIAZ identificada con cedula de ciudadania Mo 23550558 Acto
administrativo notificado personalmente el dia 29 de mayo de 2018+

Que, por medio del acto admenistrativo No. 2008 18,3007 del 17 de saptiembre de 2018'(fis. 70-77), s8
formulan cargos en contra de la sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, identificada con cedula de
Giudadania No. 23.560 558, en los siguientes termings.

"CARGO PRIMERO: Nu haber dado cumplimianio a la medida de compensacion impuesta en e
arttculo cuarto de fa Resoluciin No. 200.75.07.0153 del 22 de febvero de 2007, concermianta a 'a
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reforestacion de dos (2) hectdreas con sspecias nativas de /a regidn, obligacicn quie fue regquarida
a lravés del numeral 2° del arifcwio primero del auto No. 500.57.08 0003 de! 16 de enero de 2008
¥ &l pumeral 4° del adicule primero del aule No. 500 57 15 28849 del 16 de diciembre de 2015,
Segun Ia informacidn sumimsirada por el concepto tdenico No. 500.10.1 17 1420 dei 25 de agasio
de 201 7.

CARGO SEGUNDO: incumplir con fas obligaciones estipuladas en los numerales 1, 2 y 3 dal
artfcuio segunde de la Resolisfan No, 200 1507 0153 del 22 de febrero de 2007 an COMMOOr arncia
con las nymearales 2 p 3 dal aulo No. 5005715 2580 dal 10 do desmbre de 2015 loda vez que
na ha presentado fos monloreos de calidad del aire en ol liempo gue estuve an operacion, la linea
base de calidad de aire para el pardmelro malerial particulado (MP) v ef soparte fisico te actas,
regisiro folografico o demds hemamientas que permitan evidenciar ef cumplimienio de las
aclividades contemplndas en fa Ficha de Educecitn Amiental, conforme g lo sefialade an el
conceplo oot No. S00 101,17 1420 dal 25 de agasio de 2017

Que el antenor #ulo fue notificado personalmente a la sefora Luz Maring Gonzaler de Diaz, identificada
con cedula da ciudadarnia Mo 23,550 558, el dia B de oclutve de 2018 {respaldo folio 77)

Que una vez ventido el tarming previsio en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se avidencia en el
expediente que la investigada a fravés de escrito radicado bajo &l numero YO,2018-13152 del 23 de
cclubse de 2018, allaga escrilo de referencia "descargos al aulo No. 200,56 18.3007 del 17 de septiembre
de 2018 — expediente 200.38 17,373" (fs. 70-140)

Crue por madio de Auto No. 2008 192173 del 14 de agosto de 2010 e 141-147), esta Secretarla
pracedid a ordenar la apertura del periodo probatorio dentro del presente procesa sancionatonio de
caracter amblental. Decisidn que fue comunicada el dia 12 de septiembre de 2018 (1. 58)

Que mediante memorando interno No. 500.18.1211 del 26 de diciembre de 2019 (s, 150-157), la
Subdireccion de Control y Cabidad Ambiental de esta Corporacidn remitis a esta Secretaria respuesta al
memorando interno No. 200, 19,404 del 18 de septembre de 2015, en ocasion a la solicitud de evaluacian
de descargos presentados maediante Radicado No YO-2018-13152 del 23 de octubre de 2018, al
expediente sancionatorio No, 200,38 17 373,

Que mediante Auto No 200 6.22. 0063 del 01 de febwero de 2022 Tis 160-161), este Despacho ordend dar
traslado por el t2rmino de 10 dlas habiles al investigado, para que este prasentara sus alegatos de
conclusion El citade acto administrative fue notificado electranicaments el dia 03 de marzo de 2022 (i
162).

Que dentro del términe de traslado otorgado mediante Auto No. 200.5.22 0062 del 01 de febrero de 2022,
(s 163-174), la safiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, identificada con cedula de ciudadania No,
23.550.558, a través da radicado YO- 2022-03240 del 11 de marzo de 2022 _gpresentd sus alegatos de
conclusidn,

{18 DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2000 sefala el 14mina olargado para ia praciica de pruebas salicitadas
por los investigados o aquellas decretadas de oficio, en concordancia con el articulo 22 ibidem, que
eslablece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
coma visitas tecnicas, toma de muestras, examenas de laboratonio, mediciones, caracierizaciones y lodas
aguelias acluaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerleza los hechos
constitutives de infraccion v completar los elementos probaiorios

En virtud de lo antenar. el Despacho a través del Auto No. 200.6.19.2173 dal 14 de agosto de 2018 (ks
S0-53.). dispuso al inicio de! periodo probatario y en su articulo segundo tener como elementos probatorios
los documentos allegados con ¢l escnto de descargos Radicado bajo el No, YO-2018-13152 del 23 de
octubre de 2018.

Asl las cosas, procede el Despacho a enunciar las documentales obrantes dentro del expedisnie
200.38. 17472
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+ PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

a CONCEPTD TECNICO NO. 500.10.1.17-1420 DEL 25 DE AGOSTO DE 2017 (FI5. 2-36):
Mediante el cual se realza una visita de control v seguimiento al proyecto de "Explotacion, beneficio y
transporte de matenal de arastre del rio Unete”, depiro de la licencia especial 21905 olorgada por
MINERCOL. hoy an dia Agencia Nacional de Minera - ANM. Iocalizada en la eonfiuencia del rio Unete y
la Quebrada Cachiza, vereda Uneta jurisdiccian del Municipio de Aguazul, Deparnamanto de Casanare

- MEMORANDO INTERNO Mo. 500.1%.1211 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2019 (FLS 150-157):
Mediante el cual fa Subdireccidon de Conlral v Calidad Ambiental de esta Corporacion remitic 8 esta
Secretarla, la respuesta al memorando iniemo Mo, 200,19 404 del 18 de septiembre de 2019 en ocasitn
a k3 solichud de evaluaciin de descargos presentados medianta Radicado Mo YO-2018-13152 del 23 de
octubne de 2018

4 PRUEBAS DE LA PARTE INVESTIGADA:

- OFICIO RADICADO No. YO-2018-13152 del 23 de octubre de 2018 (FLS 79.140) a través del
cual |3 investigada presento sus descargos contra e Auto Na200.6. 18 3007 dal 17 de septiembre da 2018
y dentro del mismo relaciona ademas las siguientas pruebas documentaies:

*  Copla del oficio radicado en CORPORINOQUIA con el YO-2018-13141 dil 23 de octutire de 2018
mediante el cuial se elevd solicitud de revocatona directa.

* copla del oficio radicado en CORFORINOQUIA mediante Y 0-20168-13142 del 23 de octubre de
2018 a8l cusl ge refterd |a soliciud de cesitn da Licencia Ambienial

= Copla dal eficia radicade en CORPORINOQUIA mediante el cuat se reterd |a solicitud de prérraga
de licencia ambisntal

#  Oficio con radicada No. 2018-00254 de fecha dia di de enero de 2018, mediante el cual se informa
a8 |la corporacion sabre ka fecha que se realizardn los monitcreos ambientales de ka linea Base de
calidad del aire.

+ DOficio con radicade Na. 201B-03696 del 23 de marzo de 2018 mediante el cual se hace enfrega
el informe an un anexo y un CD con los resullados de los monitoreos ambientales — Linea base
calidad del zsire.

= Actas y registro folegrafico que demuestran el cumplimiento de charlas dictadas en 8l marco del
cumplimienio de (s ficha de manejo ambiental de Educacion Ambsental

CONSIDERACIONES PREVIAS
+  PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENGIA

Que |a Corporacion Auttnoma Regional da |2 Oninoguia — CORPORINOQUIA, tlene competencia para
adelantar el precedimignto sancionatorio ambiental an su coraspondients jersdiceian, en cantra de las
PErSONas nalurales o juridicas que con suU accidn U omisidn desconozean la normatividad ambiental o
afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 50 de
1893 an concordancia con los articulos 17, 2° y 5 de Ia Ley 1333 de 2000

- CION  EN CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E
mumnunﬁﬁg:ﬁ ﬁ ;ngsx_@!m, == R

La invesbgacion sancionatoria ambiental que agul se sdelanta, tiene camo suj agivo & la sefiora LUZ
MARINA GDI’E.ELlEZ DE DIAZ, idenfificada con ceduls de civdadania Mo Efﬁrgtf_ﬁ-ﬁ&. toda vex que fua
la persona gue sagon el concepto téonico Mo 500.10.1.17-1420 del 25 de agosto de 2017, presuntamente
incumplid con ks medids de compensacitn impuesta en el ariculs cuarlo e la Resolucion No.
200.15.07 0153 del 22 de febrero de 2007 y las obligaciones estipuladas en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo sagundo de la Resolucidn MNo. 200.15.07.0153 del 22 de febrero de 2007 en concordancia con
los numerales 2 y 3 del auto No. 50857, 15.2590 del 10 de diciembre de 2015
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+  DELAGADUCIDAD.

El Despacho determing, una vez analizados |os hechos que fundamentan la presente accidn, gue a laluz
def articulo 10 de ka Ley 1333 de 2002 en af caso en concreto no se ha configurade el fendmena de ka
caducidad de la facultad sancionatoria para tramitar v decidir el casa quie hay nos ocupa,

. SANEAMIENTO DEL PROCESD,

La Secretaria General de la Corporacion, en virlud del articulo 41 de |a Ley 1437 de 2011, realizd el
analisis de | actuacion procesal encontrando que la msma se ajusia al arlicuk 28 de nuestra Constitucian
Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de I Ley 1437 de 2011, razon por la cual,
al no cbservar imegulatidades que afectan Ia presente actuacitn administraiiva, que no existen peticiones

pendeintes por resolver y que impidan emitir un pronunciamiento de fondo, procede a la resolucion del
casn bajo estudio, previo las siguientes

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Constituciin Poliica de Colombia, denominada Constitucidn Ecological por la Corle
Constilucional, en su desarrollo ha esfablecido los lineamientos en |a politica ambiental del pais, por
efemplo en su articule B° sefiata que “es obiigacidn del Estado y de las personas proleger 188 niquezas
cilluraies  naturales de la nacicn”

Cue el articulo 78 Constilucional, advierta, entre los derechos colectvos, la garentia que fiene loda
persona de gozar de un ambisnte sano

En ese mismo sentido, el articulo 58 Constitucicnal le olorga a |a propledad privads la funcidn ecoldgica
inherente y, el articulo 80 adviete sobre la obligacidn del Estado de planificar el mangjo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con elio garantizar el desanrolio sostenible, su consenvackn,
restauracian o sustitucion, ademdas. la administracion debera prevenir y controfar bos factores de deteriorn
amblental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causades

Fior su parte, ef articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recurscs culiurakes v naturates del pals ¥ velar por la conserdacion de un ambiante sanc.

Clue, el Decreto 2811 de 1974, Codige Nacional de Recursos Renovables y de Proleccion al Medio
Ambilante, que otorga al medio ambéente &l rango de palrimonio comin, & impone al Estado v a los
particulares gl daber de paMicipar en SuU prasarnvacion y manejo por ser de yilidad pliblica e interés
nacional,

Cue el Codigo Nacional de Recursos Neturales establece on su ol adiculo 22, el mismo se funda en el
principio del patrimonio comun de fa humanidad, ekevando al medio ambiente a rango de derecho colectivo
fundamental, can ! fin de garantzar |a supervivenca y & desarrollo econgmico y social de los pueblos,
o gue demuestra la importancia que reviste la consarvackin v cusdado de ésta

Que-el articule 180 bidem; sefale como deber de lodos los habitantes de B Republica, oolaborar con tas
autondades en [ consenvacin y en el manejo adecuado de los suelos, ademds. advierts que |as personas
que realicen aclividades agricolas, pecuanas, foresiales o de infraestructura, que sfecten los suslos, estan
obligados a llevar a cabo [as practcas de conservacion y recuperacion que se determinen de acusrdo con
Ias earacleristicas regionales.

Clue, por su parte la Ley 89 de 1993, Afliculo 30 dispone que fndas las Corporaciones Auldnomas
Ragionales tenan por objeto la ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursod naturales renovables, asl como dar cumpbda ¢ oportuna aphicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicidn, administracion, manejo y aprovechamianto, conforme
a las reguiaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambients

Que. 8 su vez, [a Ley 59 de 1983 asigna & las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del aticulo 37, gue ala lela dicen:

1 Corle Consditucional — M P Alajandro Martingz Cabafers, senfancia de 17 de junio de 1992 — Expeents T-
4111882

B ———————r e T R ol S e —
SEDE PRINCIPAL Yopal - Cacanare (1) Carrera 35 Mo 18-31 085} DX (61635 85 45 - 310 518 6157
SEDE ARAUCA () Carrers 25 Mo 15-58 80 DEX: (7) BBE 2076 TI0E18 613
SUBSEDE VICHADM L parirmimis :EI Linlle & Bl 902 el 510200 B2 3%
UNIDAD AMBIENTAL tﬂm’t?.ﬁ. Cundifnaanca :?I Carrars 4 Mo S-TF rﬁ] T 234 T8 50

% direcclomilcor pos indguia gov.co - contrelinternaificor porinoguia gov.eo
wWww.corporinogula.gov.co




Expediente No. 200.38.17-373 '
-

‘_ﬂ'
CORPORINOQUIA =,

Pagina § da 24
RESOLUCION NoZ200 .38 .22 0757Ffcna 09 JUN 209

Articulo 31. Las Corporaciones Aufdnomas Regionales ejevcerdn las siguenfes funciones:

2 Ejercer la funcian de maxima autoridad ambiental en el drea de su jarisdiccidn, de acuerdo con
ME RoMmas o cardeler supariar y canforme a los arerios y direcfrices frazadas por el Ministeno de
Media Amblente.

17. Imponer y efecutar a prevenclén y sin periiciode las compelencias alribuldas porla ey a alras
autandacdas, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn 3
las normas de proteccidn ambiental ¥ de maneio de recursos naluriles renovables y exigir con
Slfacart @ las reguiacionss parinenbas, la repaacidn de los dafdios causados

Que la Ley 1333 de 2008, a fravés de la cual se regula el procedimiento sancionatorio ambsental, an el
paragrafo del articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1" del articulo 5°, en materia ambiental, indica
que e presume |a culpa o el dolo del infractor ¥ gue &n caso de gue aquel no la desvirue, serd sancionado
definitivamenie:

Que en los terminos el articuto 5° de |a refenda Ley 1333, se considera infraccidn en matena ambiental
toda accidn u omisian que constituya violacan de las mandatos sefislados en ef Codigo de Recursos
Maturahes Renovables — Decreto Ley 2811 de 1674, en la Ley 99 de 1853, en la Ley 165 de 1984 y an las
demas dispogiciones ambieniales vigenles que las sustiluyan o medifiquen ¥ en 1os aotos administrativos
emanados de la Autoridad Ambiental compelente: iguaimente es constitutive de infraccitn ambiental la
comisiin de un daho al medio ambsente.

Que el articuls 18 de la Ley 1333 de 2009, establece gue el process sancionatario e wicard meadiante
acta adminisirativo motivado ¥ se sdelantard de oficle, a paticidn de parte o como consecuencia de
haberse impuesic una medida prevedtiva y su fin es establecer ia veracidad de los hechos U omisiones
constilulivas de miraccion & |as normas ambientales,

Que de conformidad con lo precepluado en &l arliculo 27 de & misma Ley 1333, una vez vencido el
terming para presentar los respectivos descargos © para la practica de las prusbas, segin el caso, la
autoridad ambiental competents, madante acto administrative motivado, dectarara o no la respansabilidad
dal investigado y l& impondra las sanciones a que haya |ugar.

Que a su vez, el articulo 40 de fa misma normatividad, regula lo comespandiente a as clases de sanciones
iprincipales ¢ accesorias) a imponer 2l responsable de cometer la nfraccion ambiental. para ello deberd
lener &n cuanta los agravantes (articulo 7°), los alenuantes (articulo 6°). los eximentes de respansabilidad
nialtécl:ulu ) y las causales da casacion de procedimients (adiculo 8°), ademas de la afeciacion al medio
ambiente.

Que 12 sancion administrativa, en materia amblental, tiene funcitn preventiva correctiva y compensatoia
en las térmings ded aritcuso 4% de la Ley 1333 de 2000,

Que, g Honorable Cone Constitucional, mediante [a Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002. M P Alfredo
Baltrdn Sierra, expuso lo siguente an cuanto al derecho al medso ambeente sano:;

" . Tambien ha dicho que la expiofacidn de los recursos naturales y &l sjercicio de fas actividades "\
econamicas no puedsn vulnerar 8l derecho a un medio ambiente sano, no obstante, ko fmportante \ -
que para la econamia del pals sea la actividad econdmica o desarcliar Asl mismo, que ef derecha [ T

al medic ambiente es fundamental para la existencla de la humanidad y que ‘na-se pusde desligar I-.‘ |}

del derecho a fa vida y a la salud de las personas. De hecho. Ios factores perturbadares del medio L
ambiante causan dafios imeparabies en los seres humanos y si ello es asi habré que decirse gue af

media ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad, A esta conclusidn

58 ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida delos
hombres y por eflo en sentoncias anteriores de tutelas, se ha afirmado que e derecho al medio | | -
ambiente es un derecho fundamental” (Negrilias fuera de texic). I

Que, conforme a lo anterior. esta claramente establecido que, tratindose del medio amblente, es deh-mfﬁ

del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan e comecto Lso ) ™
aprovechamiento de los recurses naturales renovables, esio con el fin de preservar el medio ambiente. &l
descopocimiento de estes preceptas pane en peligro un derecho fundamental que debe sar protegido

mediante la aplicacidn de las respeclivas sancianas par parte de las Aulonidades Ambisntales. o
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Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo, de tal forma que
cuatuler actividad que se ejecule y/o se pretenda ejecular que geners impacto al medio ambiente o a los
recurscs naturales, deberd cefiirse a dar cumplimiento a los mandatos legales y constitucionales
axistentas en esa malerns

REsaLucmNNgDﬂ .36.22 0757

Que el proceso sancionatorio ambiental es una institucidn revestida de legalidad, desprovista de cualkuier
elemanto de arbiiraredad, a pesar de ser una potesiad discrecional de la Administracion y debe cedirse
@ los principios propios de la funcién administratva y del debido proceso - por implicar posibles
restrictiones al ejercicio de derschos indivduaies - entre estos, el de defensa y el de ser sujelos de
gecigionps fundadas y razonadas

Que la Corte Consblucional, al realizar un examen de constitucionalidad de |a presuncian de dolo v culpa
8 cargo de los presuntos infraclores sefialada en el pardgrafo del articulo 1* y en al paragrafo 1" del
articule 5° de la Ley 1323 de 2009, indicd acerca del deber probalono de la entidad invesbgadara, Io
slgumnte:

o

710 La Caorte considera que fa presuncion general esfablecida se acompasa con la Consfitucian
toda v que no exime al Estado de su presencia aciiva en el procedimienio sancionalono ambiental
a afactos de verificar los hechas u omisicnas constitutivas de infraccidn @ las normas ambientales
Las distintas afapas previatas en & procedimisnto sanconatono -Ley 1333 de 2008-, san una tiara
muesira de las garantias procesales que se le aforgan al presunta mfractor -dehido proceso-

Los pardgrafos demandados no establecen una "presunciin do respansabifidad” sino de ‘culpa” o
dale” del infractor ambientsl. Quiere elio deck gue las auloridades ambiemtales doban varificar ia
ocurrentia oe la canducta, s es cansifutiva de infracoitn amivental o st se ha actvado al amparo
de una causal oo eximenie dae responsabilidad (art 17, Ley 1333). Han de realizar lodss aquellas
actuaciones gue esfimen necesanas v perlinentes para dederminar con cereza oz hechos
conshilulivos de infraccidn y complatar los efementos probatorios (articwo 22 Ley 1333)

No se pasa, enfonces, inmedataments a fa sancion sin la comprobacidn del comportamianio
reprochabie. La presuncidn exisle selamente en &l ambilo die fa culpa o &l dolo, por fo que na excluye
& Ja adminisiracidn de oz deberes eslablecidos an cuanlo a la existencia e la infraccion amiblental
¥ fo mpude deswvirivarda por el misma infracior & fraveés de los medios probalonos legales.

o

Ademas, el arifculp 8° de fa Ley 1333, establece |os aximantas de responsabilidad, coma son: "1, Los
evenios de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con |2 definicion de los miemoes contenida an la
Ley 85 de 1880. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terronsta’, De igual modo, el artloulo 80, jbidem,
contempla |as causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental “1°. Muerte dal investigado
cuando es una persona natural 2°. Inexistencia del hecho investigado, 3% Chie fa conducta myvestigada
no $ea imputable al prasunto infractor. 4. Que ia actividad esté lagalmente amparada wo autorzada "

Que, d& acuerdo con lo anterior, &6 deber de la autoridad ambiental que & encuenire adalantando el
correspondiente proceso sancionalorio ambiental, comprobar la ocurrencia del hecho v verificer si ef
misma 25 constitutive de infraccidn ambiental o por el contrario se encuenira amparada por una causal de
eximante de responsabilidad.

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de |a Ley 1333 de 2009, en |a etapa de investigacian la Autoridad
Ambiental en su calidad de litular de la polestad sancionatoria ambiental “podrd realizar todo lipo de
diligencias administrabivas como visias técnicas, toma de muesiras, examenes de laboratario, mediciones,
caraclerizaciones y todas aquellas actuaciones que astime pertinentes para determmnar con cerléza los
hechos canstitutivos da infraccidn y complemantar los eiementlos probatorios”

Que esas facultades investigativas le parmiten a la Autoridad Ambiental, recaudar lodo el material
probatorio conducente, pertinente v Util para determinar los elementas obyetivos de fa infraccidn, es decir,
&l vinculo antre |a conducta investigada v el presunto infractor

Que una vez expuestas las anteriores consideraciones, con base en el acervo probatorio, y a la luz de
ia normatividad ambiental que recoge los deberes v derechos del Estado y de los particulares, asi coma
también los prncipios que ngen el derecho ambientz! v |a polestad sancionatoria del Estado, en este caag
en cabeza de |la Corporacién Autdénoma Regional de la Ornoquia - CORPORINOQUIA, por expresao
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mandata de la Ley, este despacho entrara a hacer un anal=is del caso en concreto, en los siguienies
érmincs:

4 AMNALISIS DEL CASD CONCRETO:
Problema juridico:

En el casa concreto que nos ocupa, 8 proceso sancionatorio ambiental se inicid producto de un control y
sequimiento al proyecto de "Explolacidn, beneficio y transporte de malenal de amastre del rio Unele”,
dentro da a licencia especial 21905 otorgada per MINERCOL, hoy en dia Agencia Nacional de Minera -
ANM. localizada en |a confluencia del o Unete y |a Quebrada Cachiza, vereda Unete jurisdiccidn del
Municiplo de Aguazul Departamento de Casanare, an gonde sagin conceplo tbenico Mo, 500 101.17-
1420 del 25 de agosto de 2017, se observaron el dia de la visita, algunos incumplimientos & wnas
oblgaciones sefaladas en la resolucion No. 200.15.07.0153 del 22 de febreso de 2007, concamients 3 13
reforestacion de dos (2} hectdreas con especies nativas de |a regitn, obligacin que fue requerida a través
del numeral 2° del articulo primero del auto Na. 500.57.08.0002 del 18 de enero de 2008 v el numeral 4°
gal articulo primera del aute No. 500 57,15.2559 del 10 de diciembre de 2015, v también el incumplimiento
@ _lag pbligacionss estipuladas en los numerales 1, 2 v 3 del articulo sequndo de la Resolucion No
200.15.07.0153 del 22 de febrero de 2007 en concordancia con los numerales 2 v 3 del auto No
$00.57.15.2599 del 10 de dgiciembre de 2015. toda vez que no se habia presentada Ios monitoreas de
calidad del alre an el bempo que estuve en operacidn, la linea base de calidad de aire para el parametro
material particulade (MP) v el soporte fisico de actas, registie fologréfice o demas herramientas que
permitan evidenciar el cumpliméento de |as aclividades contempladas en ka Ficha de Educacitn Ambiantal,
por parte de la sefora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, ientificada con cedula de ciudadania No.
23.550.558, gulen ostenia la calidad de tilular de la Licencia Ambiental v del permiso de emisiones
stmosiencas olorgado a través de la precitada resolucion.

Para dichos efectos el Despacho transcribira los apartes pertinentes del acio administrative de apertura
da snvestigac:dn y de la formulacion de cargos, para denfro de este contexto entrar a analizar el acervo

DEL ACTO ADMINI E APERTURA DE IN Cl

La Secretarla General de la Corporacidn Autdnoma Regional de fa Orinoguia, medianie Auto No.
200.6.19.2173 del 14 de agosto de 2018, dispuso la apertura de investigacian ambiental en contra del

sefior LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, identificada con cedula de cudadania No. 23 550 558, bajo
lag siguientas consideraciones;

..} Da acuardo con la revisidn documental del expedients 87-0102 se ha delerminado gue ia
sefiora Luz Maring Gonzalez De Diaz no dic cumplimienio a e obigacion sstablecida en el articulo
Cuarto de la Resolucion No. 200 15.07-01583 del 22 de Febrero de 2007, los siguienfes aclos
administratives: Arficuio Primero- Numaral .2 del Aulo No. 500.57.08-0003 del 16 de enerx del 2008,
articiio Primaro- Numeral 4 del Auto No 500 57, 15-2590 del 10 de diciembre del 2015-, cancermients
4 la medids de compensacion ambiantal de dos (2) hecldreas con especies nalivas de fa regian por
los impactos gererados que no puedan ser eviladas, coregidos, mitigados o sustitidos durarle Ja
Efecucion del provecto minmo.

Redlerado [ncumplimienio por parfe de la sefora Luz Manna Gonzalez Diaz, a las chiigaciones
estaiecidas en el Aricule Segundo, numeral 1, 2 ¥ 3 de la resolumdn No, 200 15.07-0153 del 22 de
Febrero de 2007, al Artlculo Quinte, Mymaral 3 3 de la Resolucidn Mo. 200 41,09-1066 del 18 de
sepliambre de 2009, Artfcula Prmevo, Numeral 1 del Auto de Reguerimienio No. 500 -57 08-0003 del
16 ge enero del 2008 y del Adiculo Prmers, Mameral 2 del Auio de Requenmianto No. 50057 15-
2389 del 10 de diciembre del 2015, referanie a la prasentecion de los analisis del monitoreo anual de
i calidad del sire y fa linea base de calidad de alre, para el parametro de Material Particulado.

L

"u'lﬂ__n.ln_ antericr, el Despacho encuentra que la acluackin se ajusta a los pardmetros legales y su
mativacion es congruents con los hechoas puestos & su conocimiento
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Que, por medo del Aulo No, No. 200.6 183007 del 17 de saptiembre de 2018°(fls. 70-77), se formulan
cargos en contra de la sefora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, identificada con cedula de ciudadania
Mo, 23.550.558, en los siguentes términos:

“CARGO PRIMERD: No haber dads cumplimisnto a la medida de compensacidn impuesta en el
arlicwlo cuarfo de la Resolcion No. 200,15 .67 0153 del 22 de febrero de 2007 concernienie a la
reforestacion de dos (2) hecldreas can especies nalivas de la regidn, obligacin que fue requenda
a fraves del numeral 2° ael articwio primero del aido No, 500 5708 0003 dal 16 de énero de 2008
¥ &f numeral 4° del arficelo primero del auto Mo, 5005715 2508 del 10 de diclembre da 2015,
s8gun ia informacidn suministrada por el concepto écnico No, 500 10 1.77. 1420 def 25 de agosio
g 2017

CARGO SEGUNDOQ: Incurmplir con fas obligaciones estipuladas en los numerates 1, 2 y 3 del
arlicile segundo de la Resalucidn Mo, 200 15.07. 0155 del 22 de febrero de 2007 an concordancia
can los numerates 2 v 3 del avlo No. 500 57152508 del 10 de diclembire de 2015, loda vez gue
no ha presenfada los monitorees de calidad del aire en & liempo que esfuvo en operacion, ia inea
base de calidad de aire para o pardmeatro matenal parficwlade (MP) v &l soporte fisico de aclas,
registro fofografico o demas herramientas que permidan ewdenciar e cumplmiento oo fas
actividades conlampladas an la Ficha de Educacidn Ambiental, confarme a lo sefialado en &
concepo tomico No. 500101771420 dal 25 de agosto de 2017

eod

Dicho lo anierior, para llegar al comvencimsents de sancionar o excnerar al invesbgado dentro de la
prasente actuacion administrativa, El Despacho procede a realizar ol analisis del material prbatorio que
fue debidamente incorporado a fa presente investigacion ambiental y que fuere anotado en & acaApite de
acervo probalono del presente acto edministralivo, valoracibn que sa hard bajo la luz de s parametros
de la sana critica, permitiendols determinar a esta Autoridad Ambiental, Ia responsabilidad o no gue le
asisle a |a sefora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, identificada con cedula de ciudadania No.
23,550 558, respecto de |a imputacién factica v juridica de los cargos formuiados a través del Auto Mo
200618 3007 del 17 de septiembre de 2018 (fis. 70-T7)

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme |o ordenado mediante Auto No. 200.6,18.2173 del 14 de agoesto de 2019 (s 141-147), tlenemas
que ohran en el expadienta 200,38, 17-373 los sigusentas documentos probatorios:

- CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.17-1420 DEL 25 DE AGOSTO DE 2017 (FIS. 2-38):
Mediante el cual se realiza una visita 0e control y seguimienta @ proyects de "Explotacian, beneficio y
fransporte de material de amrastre del rio Unete”, dentro de |a licencia especial 21905 oforgada por
MINERCOL, hoy en dia Agencia Nacional de Minesa - ANM . localizada en la confluencia del rio Unete y
la Quebrada Cachiza, vereda Unste jursdiccion del Municipio de Aguazul, Departamento de Casanare,

Da |a lectura del Conceplo Técnico No. 500.10.1.17-1420 DEL 25 DE AGODSTO DE 2017, se fiene kb
siguients;

-ed
2. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumpiimiento de (@ Ley 1333 de 2009, ef arficulo 4 del Decredn 3678 de 2010 acogido por af
Decrelo 1076 de 2015 ° LIBRO 2. PARTE Z, TITULD 10; BECCION 2. ARTICULO 2.2.10.1.2.1
donde se determing los chtenos amblentales, a (raves de fa Resciecion N 2086 del 2070 por medio
e la cual e adopls ia metodologia para (a fasacidn de multas consagradas en ef numeral T del
articuto 40 de la Ley 1333 de 2008 y de acuarto & la revision documenial del expediente 97-0102,
s@ fa delerminada que fa seflora Luz Marina Ganzalez De Diaz, no dio cumplimiento a la obiigacicn
eslatiecrds en e arficuto Cuarto de g Resoluclin No, 200,15 07-0453 dal 22 de Febrara de 2007

fos siguailes aclos admimstrativas, Arficulo Primero- Numeral | 2 del Auto No, 500,57 08-0003 dal
16 de enero de! 2008, arficulo Primens- Numeral 4 del Aufa No 500 57 15-2509 dal 10 de diciembre
ogl 2015, concerniente & ia medida de compensacidn ambiantal de dog (2) hecldmeas con aspocies
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nalivas de la ragidn par los impaclos genarados que no puedan ser evitados, coregidos, miigados
0 sustituidos durante (o ajecuckin del proyecto minero fal y como se relaciona a confinuacidn,

.-

i MEMORANDO INTERNO Mo. 500.18.1211 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2018 (FLS 150-157):
Mediante el cual la Subdireccion de Confrol v Cakdad Ambsental de esta Corporacion remitid a esta
Secretaria, la respuesta al memoranda interno No, 200,18 404 de! 18 de sepliembee de 2018, en ocasion
8 la solicitud de evaluacidn de descargos présentadas medianta Radicado Mo, YO:2018-13152 del 23 de
octubre de 2018 y del cual se exirae principaimente lo siguiente

(-
T Frante al cargo Primearo:!

{-..) Azl las cozas, como 28 puede obsarvar con las pruebas que reposan dentro del misma expedients
de Licenciamienio No. 97-0102, la suscrita cumplid con /a medida de compensacidn impuests en s
Resolucion No, 200, 15,07.0153 dal 22 de fabrevo da 2007, consistente en la reforestacidn de dos(2)
hectareas la cual 8s desconocida por CORPORINOQUIA, loda vez que desde hace vanios alas s¢ vene
presantando una discosidn con fa Entidad respeclo de los Acfos Adminisiratvos, Auto No
500 57.081394 del 10 da diciembre de 2008 y Resolucidn No. 200 41.09 1066 del 18 de ssphembre de
2009. que profitg y ahod - desconoce, Actos Adminisfrativas que se encuentran debidaments
gjecutonados, nacieron al runda juridico. no han sitda revocadas, ni se ha declarado I3 nuiidad de dichas,
aclos por parfe de la Autoridad, Compelenis, rezdn por Iz cual gozan de plena vaiidez y eficacis. En
COMSECUBNCa, no &5 procedente que ahors CORPORINOQUIA inicle un proceso sancionatono en my
canira por una “supuesfs infriccidn” de una obligacian que ya fue aendida en debida forma

Afara bign: Temendo en cuenfa que Ja Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su arficuio 5 consagra;
Infracciones. Se considera infraccidn en maleris ambienfal loda accion u, omisidn gue constituya
vialacian de las normas conlénidas en el Cadigo de Recursos Nalurales, Renovables Decreto-ley 2811
de 1874, enla Ley 99 de 1983, an ia Ley 165 de 1994, pen las demds disposiciones ambientales vigenies,
en gue las sustituyan o modifiquen y en fos aclos adminisiralivas emanados de la suloridad amblental
compelenie... y que fa suscils dio cumplimisnto & Acto Adminisfrathvo emanade por s Autoridad
Ambiental, Resolucidn No, 2001507 0153 oel 22 de febrero de 2007, pues asi o declant
CORPORINGQUIA, es evidente gue la suscrita no comelid infraccitn, por lo que consecuencinlmeants se
presenta una de las caysales de cesacidn del procedimiento sefialado en el Articule 9 de i3 Ley 1333 de
2009 “a inexistencis del hecho investigado” razdn pov la cudl o cargo primero no estad lamado g
FrOsSperar

Respuesta Corporinoguia; Una ver analizadas las razones expuesta por pare de la sefora LUZ
MARINA GONZALEZ DE DIAZ referente al cumplimiento de la medids de compensacion de dos (2
hectareas con especies nalivas de 8 regrin impuesia en ef ariculo cuarts de la: Resolucion No.
200 15.07.0153 el dia 22 de febrero de 2007, CORPORINOQUIA asiabiece ¥ B recalca que mediante
Auto No. 500.6.18-2014 del 22 de junic de 2018 por medio del cual se resuslve recurso de rapEcicon
interpuesto por la seflars LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ medignie radicada YO, 2018-05363 del 04
de mayo de 2018 y mediante Aulo NOSO0 6 19-0146 del 14 de febrero de 2019 por media del cual 58
resueive solicitud de revocatona direcla allegada por la beneficiaria modiante radicado YO 201814892
del 29 da noviembre de 2018 se dio respuesta a lo concamients a! cargo primens, alll se establecieron.
fodas |as bases furiticas y técnicas pam rechazar el recurso de reposicidn p la revocaloria directa
inferpuesta i

2. frente al cargo segundo: Esta cargo hace mierencia a dos obiigaciones, una relacionada con fa linea
base de calidad de! aire, olra con la ficha de maneja ambiental de educacién ambiental, leniendo an
- euenta gue son lemas diferentes. se lralan por separado, argumentande /o Siguanie:

En relacidn con la linea base de calidad del aire

Efectivamente mediante |2 Resolucitn No. 200 15 07 0153 del 22 de febrero de 2007, CORPORINGGLIA
atargd Permiso de Emisiones Almosiéncas para la operacion de una planta trfuradora en & marco da la

Licericia Ambiental del proyecta de Explatacién de Malerisles de Construccidn, sefatando la siguisnte
' obligaciin en e articuto segunda
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!, Realizar un monitoreo de calidad del aire anles de iniciar e proyecie de beneficla y/o operacicn
div fa planta frifuradora, mediante ef cual se determine [a concentracion de malenal particilado ¥
nivel gg ruido, con el fin de estatiecer fa lined base de calidad atmosfénca del drea de influencia
del proyects, de scuerde con lo eslablecido en & Decralo 02 de 1982 (normas para calidad def
aire contaminants) y Decreto 948 de 1995 (normas sobre prevencidn y control de la contaminacion
el i),

2. Realizar un segunde monfioreo de calided de aire una vez enire en funcionamiento la planta
lrituradors y fodos sus componentes en el desarolio de lodes sus aclivdades dianas, cupo
abjeitve as detarminar af cumplimianto de fa legisfacdn ambiantal vigents, comeo son el Decrelo
02 de 1982, en Jo referonte 8 emisiones aimosféricas y I Resolucion Ne. B321 de 1983 del
Mimisteria de Salud en cuanio al nivel de presidn sonora. El monitorec de calidod de aire y nivel
de rido, deberd ser realirado cada afio en las dos estaciones verane 8 invierno) durante ei
BN de wgencia del permiso ofovgada, por i cudl deberd mformar a CORPORINGOLIA, |a
fecha programada para dar cumplmienlo & esta obligacion con & fin de concertar los sitios v
realizar of respectivo acompafiamienta | )

Luego, No es dale alnburme ninguna responsabitdad frente & este cargo segundo. como . Quiers que ia
responsabiigad se define como aguells que se denva oo fa infraccon a8 iz Norma Ambiental
Adminisiraliva, sus nonmas complemenfanas ¥ su reglameontacidn s concrela en la aplicacion de una
sancion adminisiraiive por aocitn & omisdn, pero an 8l presente caso fo 56 puede prodicar & omisicn
por cuanlo Bs clara y ewdente para la  Corporacion que desde ef afic 2012 No vengo realizando
explatacidn aigura de material pélreo y que no se estd hacwendo uso de la concesidn de aguas. no se
esfaban genemndo emisones almosfércas al momenio de (o visita de venlicacidn por cuanfo no se
realizan procesos de transformacion fisica de los materales péirecs, pero se conservadas barrems vivas,
For lo tanlo, dicha obiigacion de presentar los monlforeos solo se debe cumplir una vez se vaya a iniciar
la operacion de la planta y posterior & su funcionamianto, por elo fue que fa misma Autondad Amtisntal
consident pertinento (a cancelacion do f2s lasas por uso de agus y I8 realizacion del montioreo de calidad
de gire para matenad particufada y presibn sonor

e igusl manara soficile 8 CORPORINGQUIA, junto con el nuevo biutar del contralo dé  concesidn la
empesa MINTROS SAS, medianie redicady No, 00708 del 27 de Enero de 2074, la mooificacidn o
Licancia Amitiantal, ampliacion da fa vigencls, cesidn de derechos y ohligaciones a favor de la empresa
MINTROS SAS, pelici gue a la fecha lampoco ha sido reswvelia

Para conlinuar con el irémite de solifud de cesidn y prirmoge de i Licencia Amisental se allegd medianie
el Radicado Y0-2015-11450 de 03 de noviembre de 2015, con el fin de dar respuesta & los requarimientos
contenidos en el Oficio Mo 500.40 75-2983 oled 20 abri de 2015 Ia actuatizacién del PMA para gl proyecto
Explotacicn y beneficio del materal aluvial de fos fos Unele y Cachiza junsdicoidn del MuniGiplo de
Aguazil. Asl ez que se ovidencis gue on &) Folio 452 Contaplo Técnica Mo, 500, 10, 1.29 10 1380 del 12
de otlubre de 2010, la misma Corporacidn a ralz de la insctividad del proyecio sefala “Permisos
Ambientales: La llwfar mo estd hacendo uso de fa concesion de aguas. . NO esid generdanto srmisiones
almaoslénicas par cuamto no realizan procesoz de fransformacidn fisica de los malariales péirecs, parm se
conservd las harreras vives. Por io fanic no 8e cansidera pertinente la cancelacidn de las tasas por uso
de agua,_ni |3 realizaciin ge monioreo de calidad de alfe para malorial particulado y presicn senera”

Respuasta Corporinoquia; De lo descrito anleriormente por el uswano, se astablece que w

descamos preseniado en cumplinvento al numeral 1, arliculo segundo de la

0183 Ded 22 g fabreno de 2007, foda mz gue medm gm @i@MM&m& n‘u
SUTH 135G '] i i A TE i FES —
Mﬁmﬂdﬂ!ﬂsmmﬂm aﬂ'afuaﬂnsdanrmdermmpmmmmma 218-

(242 dal 08 de abril de 2019 derivada de 18 waila de inspeccion ocular realizada of 26 de bofubre de 2078
en donde 52 le dio complmmenio & fa obigaciin en mencsn

‘En relacidn con s fiche de manejo ambiental denaminada “sducacion ambiantal:

SEDE ARALCS, (T} Caireda 2% MNa 15-69 0 FEX, [7 B85 20 26 - 310 BE &l 5)
SUBSEDE VICHADA | o prbrumama 00 Calle & Mo, 9737 !gl 0 FAS A7 38
LM EEAD AMBIENTAL uﬂuﬂﬂ (R e AR R R % Corpira & Mo 57 I:ﬁ'l oo 23658 S0
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En & expedients S7-0102 & refiels el ¢ slo de la ficha de Hental denominads
‘Educacidn Ambiental”, regigirado medianie Infarmes de Cumplimianto Ambiemtal fICA), los cuglas
son-avalados en los difergntes conceplos Menlcos v aclos administrativos.

De lo gxpuesio, se colige gue efe : 5@ znto 8 s 3 _ge mang ]
denominada "Educacidn Ambrantal”, realizando cada una de las actividades conlfenidas en ellas, lal como
sa ha wformado a8 fraves del bempo en cada wno da los ICA, simplemante gue se obvid adiuntar los
EODOMES HOF Clianio No Se considand necasana ¥ con el lin g avitar @l 5o de papad, pero siempre. han
eslado en las oficinas & la disposicidn de los funcionarios da CORPORINCQUIA®

fid

Por olra parte, este Despacho abordara los generales de ey que regulan la etapa de [os descargos

+ DELDS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articuo 1%, an concordancia con el paragralo 17 del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, que en malena ambiental se presume fa culpa o dolo del infractor y que & corresponde a aguel, a
través de los medios probatorios legales, deswvirtuar dicha presuncin

Elarticulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10} dias habiles siguienies a ka notifcacian del pbego
de cargos al presunto infractor, directamenie o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descangas por escilo ¥ solicitar la practica dé las prusbas que estime conducentas. pafinentas
¥ utiles, #sto con @ propdsito de desvirtuar la presuncidn legal referida, v los hechos que soportan la
farmulacidn de las cargos. Para lo cual el investigado presento escnto de descargos a través de radicado
YO-2018-06151 del 27 de abni de 2018, sefiala entre otros aspectos lo siguiente:

Y
N. SUSTENTACION DE LOS DESCARGOS
Frente al Carga Pamerd: Este caigo no astd lamade a prasparar por las siguientes razones.

El procesn sancionatono ambiental que cursa en mi confra bajo el Expediente No. 200 38,17 373, sa
origing por el Concapic Tecnico Noo S00.10.7.77 1420 del 25 oo agosto de 2097, emitido por fa
Subdireccion de Coentrol y Calidad Armbienlal de CORPORINOQLIA, en & marco el expedianta o
Licenciarmento No. 87-0102. en donde 853 Auloridad Ambiental me olorgd fa Licencia Ambiantal mediante
la Resalucidn Mo 0650 & dia 19 de dictembre de 1897, para {a Explodacion de Maleriales de Construcoion,
e dande se axtractan fos siguentes antecedentes, los cuales permiten defmostrar que la suscrita curmaiio

con &l raquarimienio hecho eh la Resolesidn Wo 20095 07 0153 del 22 de febrero de 2007, conslstanis
en la reforestacian de dos (2} heclsréas, ask

FRIMERD. CORPORINGQUIA mediznie la Resolucin Moo 0650 del 19 de diclembre de 1997, olorgd
Licencia Amiental & LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ para of Proysolo "Explotacion y Beneficio de |
Mateviales de Arrasire en el Area oe Confluencia de los rios Uinele y Cachiza, vereda Unels, jurisdicoion
dal Municipio de Aguazul Depafamenfo de Casasare’, la cual se ha venido prormogands| |

guinguenaimente en i tiempo, lanenda an cuents al cardeter de Licencia Especial do Explotacitn k-
olorgada por ol Instifufo Colombiano de Gealogia y Minera INGEOMINAS, hoy Agencia Nacional Minera,
rhachiante la cual CORPORINOQUIA NO impusa meadida de compensacion alguna =
SEGUNDO: Mediante la Resalucion No, 200 15 0180 def 24 de mayo de 2001, CORPORINCGLIA renavd -~
la Licencia Ambigntal precitada, imponiendo en esta oponlunidad una compansacion de tres () hecldreas
da reforesfacidn ir" o

TERCERC: A través del Aulo No, 200.05.0505 del 25 de abril del 2002 CORPORINCQUIA deciand ef
cumplimiento de la compensacitn impuesta en ja Resclucidn No. 200, 15,0190 de! 24 de mayo de 2004

CUARTO: £ 12 de noviembre de 2004 58 ranueva una vez mas fa Licencia Ambental an referencia, ahors

mediante la Resofucion No. 200.15.04 0587, imponiasdo en este Acfo Administralivo una compensacivn bl
cansistente en fres {3} heclareas de reforestacion.

=
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QUINTC: Mediante el Auto No_500.57 08 1394 & 10 de diciembre de 2008, CORPORINCGUIA declars

&l cumplimiento de Ja compensacitn Impuesta en la Resolucian No. 200 1504 0591 & 12 de noviembre
e 2004,

SEXTO: CORPORINOQUIA medianle la Resclucidn No. 200.15.07 0153 el dia 22 de febvero de ST,
oforga Permiso de Emislones Almosféncas en ef marco de la Licencia Ambiantal del proyecto
rargrenciado. imponiende en esla ocasion una compensacion de dos (2) hecldreas de roforasiacion,
SEPTIMO. Madianfe el Auto No. 500 57 08.1394 el 10 de diciembre de 2008, se declar cumplida fa
compensaciin impuesia en la Resalucicn No. 200 15.07.0153 &l dia 22 de febrero de 2007,

OCTAVO: La allira Resolucidn olorgada por CORPORINDQUIA a la suscrta, medianta el cual renowve (a
Licencia Ambientsl en andliss, comespande a la No, 200 41.09. 1068 de facha 18 de seplinmbre del afio
20089, en la cual exigid una compensacidn de tes (3) hectdreas de reforestacion

NOVENQ. Le compansacidn impuesta en ia Resolucian Mo 200.41.09 1066 de fecha 18 de sepliembre
del afic 2009, fve declarada cumplida medianie of Auta No. 500 57 15 1232 del 6 de jufio da 2015

DECIMG: En la Resolucidn No. 20041 09, 1066 de fecha 18 de septismbre del aflo 2009 fambisn se
retoma &l tema de les compensaciones ambienfales impuestas, sefalando en ia paging 7. lexluaimente
lo siguente. “En ef Aulo 500 57 08 1394 de diclembre 10 de 2008, por medio de la cual se evalian las
condiciones ambientales, se establece que fa seflora LUZ MARINA GONZALEZ DF DIAZ ha dado
cumplimiento d los requertmentos ¥ obiigaciones estipulados en fa Kesolucion No. 200 18 04 0591 del 12
g howenbne de 2004 y en ia Resolucidn No. 200, 15.07.0513 del 22 de febrerm e 2007 ¢

Aticionaiments, an esla misma resolucidn en el acdpite denominads “Conceplo Téenico® el oual
camesponde & la concaplualizackin del evaluador, realizado con base en la documentaciin que reposa
an el respaciive expediante, visia de campo ¥ andlisis oenico pars delerminar s gra wiable o fo renovar
ta Licencig Ambiental ded proyecto en comeanfo. se indic fexiuaiments lo siquiente

‘Reaizando la evaluacion de la mformacidn suminisfrada por la seffora LUZ MARINA GONZALEZ DE
DIAZ yla prarroga de la Licencia Especial de Explotacitn No. 21805 concedida por e instifulo Colombiana
de Geologla y Mineria INGEOMINAS, mediante Resolucidn Mo, GTRN-002 de enem 16 de 2009
INGEOMINAS, 50 defermina que el proyecio de explatacisn y beneficio de matenales de arrasls del Srea
de fa confluencia de fos rios Unete y Cachiza, localizados en la vereda Unels, jurisdiccidn del Municipio
de Aguazydl, obiefo de la renovacian de la Licencia Ambrenlal gue fire renovada medianis Resofucidn No
200 15 (4-0557 del 12 de noviembre de 2004, por un Mrmine de cinco (5] aflos, en un drea da nueve (9)
hectdreas ¥ 36,48 m2 comespondienie & 0o (2) playones localizados uno en cada fuenie hidrica donds
s& ha implemantado mélodo de explofacion continue y por dérsenas, cumplic con le medida de
compensacion impuesta, 58 han dispuesto. ) de acuerdo a las inspeceones de control ¥ seguimienio
regiizadas donde se ha delerrminado el cumplimiento de las cbifgaciones establecidas por parte de las
beneficiaras, es decr, & proyeclo se ha desarroilddo sin afecter &l ambiente permiiendo un
apmvechamienio ikcnico, raconal v ambienfal oe los recursos naturaics

Par o anderiar ¥ fenendo en cuenta que los meamientos téonicos ambientales establecidos en el Esfudio
de Impaclo Ambrental y documenios sopories e los permisos ambventales permiten confinuar
desarrolfando el proyecto de forma léenica y conlrofada para minimizar ios impactos amiventales que se
pieda producr en su desarmalio; se considera fécnica ambientalments viable, astablecer el Plan de
Manajo Ambuentad ¥ la Licencia Ambienfal para realizar actividedes de explolacidn y beneficio de
materiales de arrasire.. " Negrilas y subrayas fuers de lexto.

De lo anlerior se colige, que la Licencin Amivental en comenlo fue rencvada por CORPORINGGQLIA,
femendo en eventa que el Wwar de ta mizma habfa cumplide con las obigaciones confraldas con la
Auloridad Ambilental, incluyendo les medidas de compensiacion, puss asl o manifasts CORPORINOQUIA
an &l Acto Adminsiraivo por medio ded cual se renovd la Licencia Ambiental, an el afia 2009, msallando
apemds que este Aclo Administrativo no seftala ninguna obligacidn pendiente par cumplir por parte de su
lular, significando con alo que a corfe del 18 de seplismbve de 2008, '8 suscnta habia cumplido con
lodas las chigaciones impuestas por fa Corporacian en fos diferentes Actos Administrativos, emitidos con
anleriordad, pues asl lo indicd & Conceplo Técmnico No. 500.10.1.29.09, 1029 del 12 de agosio de 2008,
al cual es el soparfe fécnico de la Resolucidn precifada. Es de mencionar, gue o Rasoluciin No
200.41.09.1068 de fecha 18 de sephembre del ado 2008, en of aficulo décimo segundo, seflala. “Para
lotos los efectos legalas, o Conceplo Tdécnico de evaluscidn es e No, 50010 1.20.09 1029 del 12 de

agosto de 2009"
e R e e e e —
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Se anliende que cuando CORPORINDQUIA indica “cumplid con la medida de compansacitn impuesta®,
hace relacidn & lodas y cada una de las meddas de compensacidn impuesfa con anfenondad a la
renovackin de la Licencia Ambiential, pues pracisaments fa renovacian Teva implicito un corle del esfado
ambiemlal del proyeclo, an donde-5& determing s gl manejo ambienfal ha sido o no addcuads, s 58 ha
cumpido con @ Fian de Maneio Ambiental, &5 58 ha complido con las obligacionas impuestas af titwar
aspeclos que sa analizan para definy la vigbiidad o ng de la renovacion do la respective Licencia
Ambiental, sifuscidn gue efeclvamente oo en la Rasclucidn Mo, 200 41 .08 1088 de fecha 18 de
saptiambra del afio 2000 en donde 58 dejd clargrmente expresado que ' sedora LUZ MARINA
GONZALEZ OF DHAZ habla oumplda con fas compansacionas ambianfales y demas aspecios, mzon por
la cual el proyecto era viable y par elio sa le renovd la Licencia Ambienlal.

Ahovra bien: Teniendc en cuenta que /8 Ley 1333 del 21 de julio de 2008 en sir arffewlo 5° consagra:
“nfracciones. Se cansidera miraccidn en matena ambiental foda accidn o omISGnN gue constitu pa violacidn
oe las pormas comenides en & Codigo de Recursos Nalurales, Renovables Decrato-ley 2811 de 1874,
af la Lay 98 da 1983, an fa Ley 165 de 1984, ¥ en las demas disposiciones ambigniales vigentas, an gue
fgs - sustiiuyan o modififuen ¥ oen los aclos adminisbralivos emanados de la aufarded embiental
competents...”, ¥ gue la suscrlg dio cumplimienio &l Aclo Administrative emanada por la Autoridad
Ambwenlal, Resolucion No. 20015.07.0153 deol 22 de febrero de 2007 pues asf o declant
CORPORINOQUIA, es evidente que la suscrita no comelid mfraceidn. por o que cansecuenciaiments sa
praserls una de las causales de cesacidn del procedimvento seflalade en el Arficulo 5 de la Lay 1335 de
2000 "a inexistencia ded hecha investigade® razdn por la cudl of cargo phmero no esld lamado a prosperar

Esle cargn hace referancis 8 dos obligaciones. una relecionada con ia linea
base de calidad dal aie, olra con la ficha de marejo ambiental de educecitn ambiental, taniendo en
cuenfa que. son femas diforenias, sa fralan por separado, argumaniando o siguante;

En relacian con g linea base de cam'ad gel aire:

Efectivaments mediante la Resalucicn Mo 20015 07 0153 del 22 de febrerm de 2007, CORPORINCOLEA
clorge Permizo de Emiziones Almosfericas para la oparacicy de wna plants Irfuraciora en 8l marco de la

Licancia Amblantal del proyecio de Explotacidn de Matenales de Construccidn, seflalanda fa sigufents
chigacian en el arlicio segundo;

it

Azl &5 que se evidencida que an & Folio 452 Concepla Técmico No. 500 101,28 10, 1380 del 12 de octubre
og 2010, la musima Corporackin a rafz o la insctividad dal proyeclo selala “Permisas Ambientales La
titular no esfa hackende uso de ls concesidn de aguas. ' no estd generando emisiones atmasféncas por
cianio no reatgan procesos de fransiormacion fisica de fos matenales pdlreos, poro 58 conserva 193
barreras vivas. Por o fanio /o se considera : 1 [s] PO yso de agud, nif la

| alidad de aire para material particufado presion sopora” (Negrilla

sihrayas fuers de fexna)

Posteror @ esta fecha se continud con la misma inaetividad durante un largo panodo de tempo. como 58 J
describe en ef concepia iéenico que i origen al proceso sancionatorio, comenzando apenas en ef afal, |
2015 can unas pruebas esporddicas en la plants infuradora

Ao obstante, con el animo da cumplic a CORPORINOQUIA v a los cesionanios, atendiendo lo dispuesia
en la Rasolucion que atorgt ol Permiso de Emistones Atmesfércas, mediante oficlo con radicade No.
Q0254 dol 11 de enere de 2018, 1a suscrita informa a la Corporacsidn sobre fa fechs de realizecion de los -
mmﬁﬂmmm fa Linea Base do Calidad de Aire, 5 realizar los dfas 15 al 18 de enero del

La Corporacion nc atendid of lamado de la suscria para el respectivo scompafiamienta, [ampoco ermilio
lineamiento alguno para realizar el monforen, asl las oosas, éste se realizd y mediante oficio radicado con
& No. 2018-03696 &f dia 23 de marzo de 2018, s8 hizo entrega del informe de los Resultados de las
Manitoreos Ambisntales — Linea base calfidod dal aie, denominsdo “EVALUACION DE LA CALIDAD
DEL AIRE ¥ RUIDO COMO LA LINEA BASE EN EL PROYECTO EXPLOTACION Y BENEFICIO DE
MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL CAUCE DEL Rip UNETE, JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
AGUAZUL, DEFARTAMENTO DE CASANARE® Es de anolar, que de scuerdo a la revisidn realizada al
aspedisate No. 97-0102, el dia 22 de oclubre de 2018, con ef obyelo de sopariar el presans ascrifo, el
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olicio radicado con el No. 2018-036596 no reposa en este expedients, razdn por la cual se sdiunta al
presenis ascrilo,

For lo expuesto, 1a suscrila en relacidn cop esle cango, no ha comatido infracoitn algting, foda vez que
CORPORINQQLIA requing la realizacion de unos moniforecs de calidad del aire, previa entrada en
oporacian de ia planta tnfuradora, situacion gue a la fecha no ha sido posibie poner a funcionar tal plants,
debido a que CORPORINGQUIA misma na ha prorrogado la Licencia Ambiental soporiando su negaliva
on razongs infundadas comp s8 demuesira con los escrifos radicados ef dia 23 e octubre del 2018, &
cual me permilo anexar 8l presente documento para que se fenga coma prueba

Asllas cosas, no corresponde a la ldgica jurfdica que CORPORINOQUIA prefends sancionara U usuario.
cuando estd demostrade que no ha podido ejercer plenamente sy actividad fcenciada, debido a8 que fa
migma Aifondad Amivental io ha impedido sin fundamenio éémico v juridico, como se puede evidenciar
onal expedianfe 37-0102 v Ins priebas que s adiunian al presenfs. documento.

En consecuencia, de acuenio a lo esfablecido en la Ley 1333 de 2009 no hay lugar de hablar de
“infraccion”, lada ver que no s ha omitido o desatendido o grdenado por Ja Corparacion en la Resolucion
No 200 1507 0153 del 22 de febrero de 2007, pues es de resaltar una vez mas que ésta sefiald que los
monitereas deblan realizarse previo 4 la puesia en funcionsmiento de ia pianta trifuradora, ¥ como quedd
demostrado fa planta infuradars o Bia enfrads en funciohamiento, 58 han reafizado son actividades de
Prieha fal como o indica &l mismo concepto.

Ahora bien, & comienzos del presenie afio se hizo enlrega del monitoreo de calidad del aire, por cuanto
58 prefende emperar a funcionar plenamente, wund vez CORPORINOGUIA msueiva los asunios
pendigntes yva refendos,

Por o expuesio. no esld dado a prosperar el aparte del cargo segundo, relacionado can las monitoreos
de calidad del aire, pues como se domastrd este requanmiento fue cumpido desde ef dia 11 de ensro de
2018, mediante oficio con radicado No 00254 cuando se lnformd 8 fa Corporacidn sobre Ia fecha de
realizacion de los Monitoreos Ambientalas para fa Linea Base de Calidad de Aire, cumplide lolalmenta el
dia 23 de marro de 2018 mediania oficia radicado con & No. 2018-03696 cuando se enlregs al informea
del manmtoneo de caiidad del aire.

En refacion con fa foha da manejo amblental denominada “educackin ambisntal™

En el expediente 87-0102 se reflajfa ef cumpliimiento de ia ficha de manejo ambental, denominada
‘Educacion Ambiental”, regisirado mediane los informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), los cuales
son avaledos en los diferentes conceplos tecnicos v acfos sdminisiraiives.

A pontingacitn, se relacianan los soporfes que demuestran &f cumplimiento de la ficha de educacion
armibvental, a traves del hempo de vigencla de fa Licencia Ambiemtal de Explotacion de matensfes de

Folo 183 Concepio Tecnico Noo 500.10.1.2910 1380 de octubre 12 de 2010 s selialy "Con la
vinculacian oe personal al final def 2005, se inkcid sy capecitactin sobre los anfecedentes del proyecho
BT ¥ 88 NovTnas que s deen faner g0 cusnta para 8l desarollo de sus febores dignas en cada franle
oe frabajo. Segun ol informe de interventoria iy su regpectivo registre fotogrifico con radicada No. 055657
del 13 de marzo de 2006 presentedo a ta Corporacian, las capaclacionss involCTEron lemas comao
manejo de residuos salidos, manefo de extinfores, prohibiciones en la intenvencitn de vegelacion presente
¥ refaciones adecuadas con fa comurvdad aledafla &l drea del proyecio”®

Folig 234" Oficia con radicado No. 006208 del 14 de agosto de 2007, mediante of cua! 8 hace entrega
del informa de inferverdonla, pramer semestre de 2007

Folip 248° Aparte del JCA del phimar semestre de’ 2007 en donde 58 relscionan las activdades
dezarrladas an larma al cumplimignto de la ficha de "Educacdin Ambisatal

Folip 318 Oficio con radicado No. 005488 del 20 da junio de 2008, medianie of cual se hace enfrega dal
1CA def seguriio semeste de 2007 y primer samosire de 2008

Follo 334: Aparte del ICA del segundo semesire de 2007 y primer semesire de 2008, en donde se
relacianan las aclividades desarmiladas en fomo al cumplinuento de fa ficha de “Educacion Ambianial®
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Folio 439; Oficia can radicads No, 004467 del 4 de mayo de 2010, mediarte el cual '8 suscnta informa
gue sg no allegaron tnformos del 2009, par cuanto no hubo movimiento de extracclin de malsrial

Folio 444 Oficio con radicado No. 008159 del 20 de agasic de 2010, mediante &l cual la suscrits informa

gue en &l primer semesie de 2010 no se presentaron informes, por cianto no hubo mosimiohto de
extraceidn de matanial

Folio 452; Conceplo Téomico Mo, S00.10.1. 2% 101380 del 12 de oclubve de 2010, mediants af cual se
sefala. “Permisos Ambientales: La Wifular ho estd haclendo uso de ls conceskdn de aguas. | no estd
generandg emisiones almosléricas por cuanto no realizan procesos de lransfarmactdn fisics de_los
malenalas peliecs perc se consera las barreras vivas. Por lo fanfo no se considera pedinante fa
CENCEIECION de 188 14508 por uso oe agua, ni la ealizacidn de monitoreo de caldad de aire para material
particulado y pressdn sonora”

Folio 463. Oficic con radicadd Mo, 02508 de 17 de marzo de 2011, madiante af cual {3 suscrils informa
que en af 2010 no se presentaron informes, por cuania no hubo movimiento de exiracoion de materal

De lo expuesio, se calige que efectivamenlte se dio cumplimfenio a la ficha de manejo ambiental,
denaminads “Educacion Ambiental”, realfrando cada vna de fas aclividades contenidas en ellas. (el como
sa ha informado a través del tempo en cada una de las ICA, simplemente que se obwid adjuntar los
SCPOTES DOr Cuanlo fo sa congiderd necesanc y con &f in de evilar el uso de papel, pero siempre han
astado en las aficings & la disposicidn te los funcionanos de CORPORINOCLUIA,

PETICIONES

PRIMERA: Se exanere de toda responsabilidad a la suscrifa, LUZ MARING GONZALEZ DE DIAZ
iderilificada con C.C. No. 23.550 558 expedida en Duitama, frente a los cargos formuladas en mi conlra
medranle Awrlo No. 2006 183007 agl 17 do sepfiembre de 2018, lenienda an cuenfa los argumentos
plasmados coma descargos 2 través del presente escrilo, los cuales demussian que no exisle mnguna
responsabiidad de parte mia. en las conductas investigadas en & presenie proceso al intenior dal
axpedients sancionatang de Comparinoguia No, 200.3817. 373,

SEGUNDA;! Disponar, en su lugar sl archivo de fa investigacidn adefardada en mi conltra, conforme a jo
noTads en el Articuio 8 numerales 2 y 3 da la Ley 1333 de 2008, los cuales refleren lo siguiente;

Ley 1333 de 2008, Articwlo - Son causales de cesacidn del procedimiento las siguienies:
1 Muaite del investigado cuando es una persona nalural
2. inexistencia del hecho investigado.
3. Que la conducta investigada no sea imputabie al presunto wnfractar,
4. Que la actividad este legalmente amparada y'o aulorizads.
PRUEBAS

Soliciio se fengan camo priebas 1as sigunenies.

Copia del oficio radicado en CORPORINOQUIA mediants &1 cual se slevd solicilud de Revecaloria™~_| ™
Direcia de algunos Actos Adminisirativos. mediante el cual la misma Corporacin descanooe su

propia manifestacidn de la volunfad, en reiseidn con fe declaracidn de cumplimiento de =
COMpensacionss impuesias.

Copis del oficio radicsda en CORPORINOQUIA mediante ol cual 26 reiterd la solicitud de cesidn
de Licencia Ambuanial

Caopia del ofici radicado en CORPORINOQUIA mediante el cual se rederd la soliciud de prdroga
de Licancia Ambbenial 1

Offcio con radicada No. 2018-00254 el dia 11 de enero de 2018, mediante ef cual se nforma a la

Carporacion sobrie la fecha que se realizardn los monitoreos amblentaies de la Linea Base de
calidad del aire.
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Cificicr oan redicado No., 2078-03698 el dia 23 de marzo da- 2018, medianie of cual se hace entrega
el informa an un anexo y un CO con los Resultados de jos Monlloreos Ambieniales Linea base
calidad ol aire, denominado "EVALUACION DE LA CALIDAD DEL AIRE Y RUIDD COMO LA
LINEA BASE EN EL PROYECTO EXPLOTACION ¥ BENEFICIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCCION DEL CAUCE DEL Rio UNETE. JURISDICCION DEL MUNICIPIG DE
AGUAZUL, DEPARTAMENTO DE CASANARE"

RESOLUCION No

Actas y registro folografico que demuesiran & cumplimiento.de charlas dicladas en el marco del
cumalimienio de [s fiche de mangjo ambiental de “Educacidn Ambiental”

fol?
¢ DELOS ALEGATOS DE CONGLUSION

Ahora bien, en |a elapa de alegalos de conclusion I3 investignda actud y presentd su escmio a ravés dal
radicadt YO-2022-03240 del 11 de marzo de 2022, denbo del término olorgado mediante Auto Mo
200.6 22 0053 del 01 de fabraro de 2022, por lo que este Despacha realizard su estudio a fin de determinar
sl existe argumento que logre desvituar ko hasta aqul probado conforme lo expuesto flineas amba. A
continuacitn & sefala una breve sintesis de los argumentos presenisdos como alegatos por la
Investigada

0 3 Valoracion probatoria frente al presunta incumpiimients de la nomativided ambiental
3.1 Imexislencia de una miraccion ambiantal frenle o los cargos primero y segundo farmutados

1.1, Tal y coma lo manifeshs en mi escrilo de descangos i como se ha establecitlo a fo largo del presente
proceso sancionalorio, no he cometido ninguna nfraccidn toda ver que se cumpld con la medids de
compensacion , concerniente 4 la reforestacidn de dos [2) hectidreas con especies nalivas oe la regidn,
obligacidn gue fue requenida a fravis del numoral 29 del arffowln primero del auto No 500 57 08.0003 def

16 de enero de 2008 y &l numeral 49 del arffcwio primere del aulto No, 500.57.15. 2599 del 10 de diciembre
g 2015

Frante al primero de los cargos o esid famade a prosparar par (88 Siguienies rezones:

4 1.2, £ proceso sancionalodio amblental que cursa an mi contra bajo el Expadiants No. 200 38 17,373,
=g ongnd por e Conceplo Técnico No. 500 101171420 del 25 de agosto de 2017, amitide por o
Subdireccion de Control ¥ Calidad Ambienlal de CORPORINDQUIA, en al marco del sxpadiente de
Licencarmiento No, 97-0102, en dande esa Autoridad Ambiental me oforgd 12 Licencia Ambiental madiante
I Resolucion No 0650 el dia 18 de diciembire de 1937, para J-El Expfnruf:lﬂ.ri r:.ia' Mmrma-s |:|'£r Dun.ﬂrumn
do donde s exirectan oz aiginenies anfecedenies, ios { :

con el requanmignty hecho en ja Resolucin No._ 200,15 07 m
e o reforesacin de dos (2) hecldmas, asi

=,

3.1.3 Mediamte fa Resolucidn Mo, 0650 del 19 de diciemnbre de 1997, olongd Licencis Amibvental a LUZ

MARINA GONZALEZ DE DIAZ para & Proyecto "Explotacion y Beneficio de Malariales de Arrasire en ef
Area de Confluencia de los rios Unafe y Cachiza, vereda Unete, junsdiccion del Mumicipio de Aguszul
Dwepartamento de Casanare®, e cual 58 ha mnidu provrogandn guinguanaiments en ol fempo, fenigndo
en cuenfa & cardcter de Licencia Especial de Explofacidn oforgada por g Instilulo Colombiano de
Geologia y Minerla INGEOMINAS, hoy Agencia Necional Mirera, medignig g ougl CORPORINOQLIA
NO impusa medida de oompensacion alguna

J.1.4. Medianta la Resolucion No. 200150190 def 24 de mayo de 2007, EDHPGHHNGQUM rancm.’a li
Licengia Ambiental precitada, imponiende en esla oportunids : ansacicn de tres ArE
de reforestacion,

315 A través del Aulo No. 200050505 del 25 de abnl del 2002 CORPORINOQUIA declard ei
i de la I a5ia en la Hes ¥ . 200 15.0190 dal 24 de mavo de 2001,
frrag.rrﬁ'ﬂa ¥ aubrayas pmpms}

316 E 12 de nowembre de 2004 se renveva una ver mas la Licencia Ambienial en referencia, ahora

mediante fa Resolucidn No 200 15 04 0581, imponiendo en ste Acto Administrative una compensacion
consistente an ires (3} hectdveas de reforesiacnin
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3.1.7. Medranta ef Aulo No, 500.57.08 1384 &l 10 de diciembre de 2008, CORPORINOQUIA deciara ef
clmpimienta de la compensacicn mpuasia an la Resolucion No. 200,15 040597 al 12 de noviembre de
2004,

318 CORPORINOCUIA mediante la Resolucikdn No. 200 15.07.0153 del dia 22 de febreroc de 2007,
olorga Permise de Emisiones Almosidnces en e marco de e Licencia Ambiental del proyvecio
referanciado, impaniende an esta ocasiin Una compensacicn de dos (2] hecldreas de reforestacion

3.19. Medianis & Auto No,_500.57.08.1394 ¢l 10 do dicismive do 2008 se declara cumplida fa
compensacin impuesta en fs Resolucion No, 200.1507.0153 del dia 22 de febrero da 2007. Esta

compensaciin gs el angen del presenls proceso sanclonatonp 1a cual fue declarada cumplida a lravés del
aitado aita,

31,10 Le uitime Resolucion olorgads por CORPORINOQUIA & la suscrits, mediante & cual renowvd s
Licancia Ambiental an analisis, corresponds & la No. 200.41.09, 1066 de fecha 18 de septiembre del afio
003, en i cual exighd Una compansacian do ires (3 hecldreas de raforestacion,

3.1.71. Enla Resolucidn No. 200.41.08. 1066 de fecha 18 de septiembre del afto 2009, tambign se refoma
&l [ama de las compenzacianes amiventales impuesfas, sefalando en fa paging 7, lextualmeante fo
sigiente:

En al Auto 500 57 08 71394 de diciembre 10 de 2008, por medio de la cual se evalian las congicionas
ambipniales, se establece gue fa sefora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ ha dada cumplimianto a los
regquerimienios ¥ chiigaciones eslipufagos en la Resolucidn No. 200 15.04.0581 del 12 de noviembre de
2004 y en la Resolucidn Mo, 200, 15.07 0513 del 22 de febrero de 2007, "

Adicionalmanta, ar gsia misma resoucidn an ol acdpiie denaminado “Conceplo Técnica” &l cogl
CONTESONDE 8 18 conceplualizacion del evaluadar, realizado con base en la documentacion qud feposa
@n &l respecivd expediente de lfcancia ambiantal B7-0102, wisits de campo y anrdlisiz fécnico para
delerminar &5l era wiable o no renovar 18 Licencid Amivenial de! proyeclo en comento, S8 indicd
texlualments o siguiente,

‘Realizando la evaluacidn de la iwformacin summnisirada por fa seflora LUZ MARINA GONZALEZ OE
DIAZ y Ia pramoga de la Licencia Espacial de Explotacidn No. 21905 concedida par ef inshifuto Colombiang
de Geologla y Mineria INGEOMINAS, medianie Resolucion No. GTRN-002 de enero 16 do 2003
INGEDQMINAS, se delerming gud gl proyesto de explotacion y benalicio de maleriales de arragire del rea
de [a confivencia de lag ros Unete y Cachiza, localizados on la veroda Unete, funsdiccion del Manicipio
de Aguarul, objelo de la renovacidn de s Licencia Ambiental gue fue renovada mediante Resolucidn No.
200,15 04-0581 del 12 de noviembre de 2004, por un lrming de cinco (5) afios, en un drea de nueve (3]
heclareas y 36 48 m2 cormaspandients a dos (2} playanes localizados una en cada feente hidnca donde
56 ha implameniado mélada o explalacidn conlinue y por dérsengs, complid con la_medida de
campensacan mpuasta . 50 han dispuesto. y de acusrdo a las inspecciones de confrol y seguimienio
realizadas donde se ha deferminado & cumplimienio dé fas oblifactones estabiecidas por parfe de las

beneficiartas, es decir, e proyecto se ha desarmolado ain afeclar el ambenie permitiends U
aprovachamienfo fécnico, raciondl y ambiental de los reciirsos nalurales.

Por Io anferor y famando en cusnia que ios lineamentos [dcnicos ambieniales astablecidos en =f Esfudic

de impaclo Amblental y documentos soportes de Jos permisos ambieniales permiten confinuar
desamroliando el proyecto de forma Mcnica ¥ conlrolada para minimizar los impacios ambientales gue se

puada products en sy desarrollo; se considers ldonica ambienigimente viable, establecer e Plan de
Manejo Ambigntal y fa Licencia Ambeental para realizar actividades e explofacidon y beneficlo do
materiates da amasia .. )" (Negrillas v subrayss fuend de lexio) \“x
d1.12. Dw Jo anfedor s2 colige que la Licencia Amblontal en comenlo fue rencvada por
CORPORINOGQLIA, lenlendo en cuenta que & Wtwar de la miama habfa cumplido con las obilgaciones
confraidas con e Aulondad Ambiental, incluyende fas medidas de compansaciin, pues asi lo manifasic Q
CORFPORINGOUIA ar & Acto Admmmrrnﬂm pnr mﬂd:lfn :Fm' cual se mnwd la Lﬂ:;'ﬁﬂ:ua .ﬂmt:uﬁ-ntal & o .
afto 2009, alfanda adem 51 i &

cumalir por pate-de su wlar, a.lgmmanﬂnmn Eﬂnmamdﬂrfﬂﬂamd&EMQ iasu.n:n!a _
habla cumplido con focas las obligacionas impueesias por fa Cn-rpa.rﬁmin an los diferentes - Aclos P

Adminishativos,  emitidos con  anteroridad, pues el Jo  indcd Conceplto  Teemico No »
500,10 1.26.08. 1029 del 12 de agosto de 2009 |I|
-
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3.1.13, A pesar de la existencia, valider y ejecitonedad del Auto No. 500 57 08 1394 del 10 de diciembre
ge 2008 (i cusl 56 miera 8 lenga Lommo prueba) v la Resoluckin No. 200 41 08 1066 de fecha 18 de
septiembye del afio 2009, en donde se avald por parte de la Autondad Ambiental gl cumplimienio da i

compensackin _inpuesta en la Resolucidn No 200 1507.0153 del dis 22 de febrero de 2007,
CORFPORINCQUIA emide, o Auto Noo 500 57 152580 del 10 do diciembre del 2015, e Auto No

S0 57 17,3893 del 7 de nowembre de 2017 y el Aulo No 5006 18 0655 del 1 de marzo de 2018
mediante iog cuales ho requends a la suscrifa of cumplimiento de iz compensscicn relacionads con las
dos (2) hecldreas de reforestacion impuesias en la Resolucitn del afo 2007 (Negrillas y sibrayas
prmEs)

4.2 Perdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo nimero 200.15.07.0153 del dia 22 de febrero
e 2007 (Negrilas fuera de iexfo)

J.2.1. Ahora bien, s preciso indicar que & scto adminisiralive No 200 15 07 81532 ddel dla 22 de febrero
de 2007, acto administralivo que fue debidamente nofificadn & dia 09 de agosto de 2007 y para fa fecha
del requenmisnto conlenido en el aido ol Aulo No. 500 57, 15 2598 def 10 de diciembre del 2015, hahia
perdida ya su fuerza de ejeculons es decir no le era dable a la Comporacitn conlinuar exigiendo e
cumplimiento de una abligacidn, que por devnas ya se habla cumplido ¥ sin embargo se continuaba
requiniendn sy cumpitmignto, fal y como me permifo demasirar 8 continuacion:

Debe precisarse gue la pérdida de la fuerza ejecidona hace relacidn a la imposibiidad de efecutar los
actos propios de la adminisiracion para cumoir io ardenedo por ella mismn

El acto adminisirative resolicidn Ne 200.15.07.0153 del dia 22 de febero de 2007 . axisle, desde of
mamanio en que 65 producido por Corponnogqiia y en 51 mismo leva envuelta fa prerogative de producir
pfecios juridicos, es decir, de ser eficaz ol no desaparecer los presupuesfios de hecho o de derscho
indispensable para fa vigencia del aclo juridico; presupuesios sobre 08 cuales pese a que la CoOmoracion
a traves del Autg 500 57 08,1394 de ditiermbre 10 de 2008 por medio de fa cual se evaltban las
condiciones ambientales. se establece gue ja seftora LUZ MARINA GONZALEZ DE

cumplimianto a8 Jog equenmigntos ¥ obligacones estipulados en fz Resolugion Mo, 200,15 04.0591 dal 12
o noviemibre de 2004 v en la Resolucisn Mo, 200 1507 0513 dal 22 da febrero da 2007,

Mo obstante, o anterior en gl afio 2015, después de ocho ados & ravés del auto No. 500 57,15 2599 gef
10 de diciembre dl 2015, pretondia hacer axigible el cumplimiento de unas obligaciones contenidas en
unos actos admnisiratives, que hablan perdido ya su fuorza de gjecutoria, por o que se reifers gue el
CArga MImenn No estd famado 8 prosparar

£

3 2.¢ Frente &l Cargoe Sequadn’ Esfe carge hace referencia 8 dos obiigaciones, una relacionada con ia
finea base de calidad del aire, ofra con /a3 ficha de manejo amivental de sducacion ambisnial, temendo an
cuenla gue son temas diferenles, se ratan por separado, argumentanda o siguismnis,

En refgcion con i ines base de caldad del aine;

Efectivamenie medianls iz Resolucian No. 20015 070153 oal 22 de febrero de 2007, CORPORINDQUIA
olorgd Pemmiso de Emisiones Almosiéncas. para la operacion de una planta irituradars en ol marca de fa
Licencia Amiverital def proyecio de Expicfacidn de Matersles oo Construccidn, sefalando la siguiente
obfigacidn en s ariculo segundo

"La seflora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ como heneficiaris del Permiso de Emisianes Almosidrcas
debard dar cumplimiento 8 lag sigwentes ohigaciones.

l..  Realzar un manitome d e ik enaficio yi
aperacion de la planta nivradorg, mediarfe: & cusl 5¢ delarming la conceniracion da material
paticuiado y nivel de ruido, con el fin de eslablécer la inea base de calided almosfénica del drea
ae infitrenaia del proyecio. de acwerdo con io establecido en ef Decreto 02 de 1982 (normas para
calidad el aire contaminanta) y Decrelo 948 de 1985 (normas sobre pravancidn y conltnol de fa
contaminacitn del aire)

< Reglizar yn segundo manitoyes de calidad de aire una vez entre en funcionamiento fa
plarls turadara y todos sus componentes, en el desarmollo de fodas sus achividades disrias,
cuyo ohjelive es delermingr o cumplimienio de o fegislacidn ambiental vigente, como son &
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Dacredo 02 de 1982, an o referents & emisiones almosiéncas y la Resolucidn No. 8321 de 1983
del Minsterio de Salud en cuanda al nivel de presian sonora, Ef moniforeo de calidad de aive y
avel de rutde, deberd ser realizado cada afic en las dos estaciones (verano e mvierna) durante
&l [érming de vigencia del permmiso tlargads, par o cial deberd infarmiar a CORPORINCOUIA,
Ia Techa programada para dar cumplimignto 8 esfa phligacicn con el fin de concertar los sitios y
reatizar of respecivo acompafamianto.

Pagina 19 de 24

Bajo este-contexia, femendo an cusnls gue '8 suscrta dentro del ldrming legal, saolcilo prorrogs de- la

heencia amibental No. DBS0 del 1987, iqusimente dia cumplimianio & los reguenmienios de hachos por
Copoinadqiig en relackin con la compensacidn ambienial de dos heclireas establecidas mediante
resoiucidn Mo, 20015070753 del 22 oe febvers del 2007, y 8 comporaciin ceclan cumpiida fa apliacin

Mﬁg‘ﬂﬁ_ﬁﬂ@ﬂﬂﬂm ].-'-EI Mumauns, los nucua.'; ala r‘m:-ha gozan de plena validez juridice

el 0 : gire para el afip 2017, resaltando
gue &l proyecto miners 0o 5o arrwu:nlra & Funmnamm:n- dab:du a que CORPORINOQUIA, ha negado

la proroga de e ficencis amblental sin fundamemnfos ecnicos ¥ unidicos vaidos, ¥ que fa misma
coiporacion 8 lravies del auto Mo, 50006 21 2999 del 20 de diciernbre ge #0271, decidid un recurso de
repasiciin interpiesto confra &f awlo Na. 500.6-20,1347 del 3 de diciembre de 2020, de manera favorahis,
frente a esta obigacidn seffalo

"Raspecio de log manitores de calidad de afre del afte 2017, 5o corroboro si enlraga a [ravés del radicado
No. 2018-03696 del 23 de marzo del 2018, razdn por ia cugl se dispondra @ revocar af numaral segundo
oel atifa recurnda ¥ se verficard 50 perlinencis én & praxima conlrol y seguimisnto al proyacio, araalizarse
par astg Colporacion. | )"

Es-gecir, que 1al y como 0 sostiens la Corporacitn en sus diferenfes aclos adminitrativo el prayecta se
BAcuenira inachivo, cormo se gescribe en &l conceplo fécnice gue dip ongen &l proceso sancionalorio,
comenzanda apanas en &f afo 2015 con unas pruebas esporadicas en la planta trifuradaora, razdn por lo
cual no sg hablan realizade mas maniforeons, sin embargo como se sefala an af aulo No L5621

el 20 de dickmbre dit 2021, dichos moniforsos fueraon enfregados mediante radicano No. 2018-03696
del 23 de marzo del 2018

32.3 A fa fecha, fa Corpovacifin cuenta con lag elemenioa facticos y malenales que le permiten, an el
marga de sus funciones de control ¥ seguimiento, verificar que fos argumenios expuestas frente & los dos
carpos Wnpulados en i contra, mo estan Namades a prosperar, lal v coma he sefialade a Jo largo del
presente escnta y como lambién lo manifesté en mi escrio de descangos, ¥ en consecuancia no o’
2 ura infraccian por mo kaber realizado 8 compensacion de dos hecldreas comlenidas en la esolucidn
200 15.07.0153 del gt 22 da febrero de 2007 y tampoeo es cierto que na se hubiesen presentado los
rromicreos de calidad del aire en el fempo gue estuve en operscidn, a linea base de calidad de aire para
el parametro malenal parficulado (MFP) y el soports Msico de aclzs, ragistro fotografico o demas
haramientas gue permitan evidenciar ef cumplimignio de las actividades contempladas en la Ficha de
Educacidn Ambiental conforme a o seftalado on @l conceplo féeonico No. 500, 10.1 17 1420 del 25 de
agosto.de 2017, tal ¥y coma queds probado por fa misma sulandsd ambiental en o radicada Na. 2018-
03686 ol 23 de marzo del 20168 por lo fanlo no resulla perfinenfe ls aplicabiidad del régimen
sancionalono ambiental, dado que mis actuacianes no materializarcn wna afactacion o un polencial resga
para la conservacion, preésarvacidn, proleccion y uso sosfenibie del madio ambiente y los recursos
réalummr Ampled una vulneracit-a los prncipiog  obyetivos de fe normatividad sedalada por o
alyaTely

4. Solicitid "~

De acuerdo con las considersciones facticas y juridicas sedialadas en el presenie escrilo, solici
respaluosamenle gue e proceds por pane da su Despecho 3 L
Exonerarme de toda responsabiiad adminstrativa por el presunfo incumplimiento de la normatividad “'Z'\.\\

ambiehtal, frenle & log cargos pamere ¥ segundo formidados en mi conlra a favés del awlo No, .
200 6 18 3007 del 17 de septiembre de 2018, loda vez que como se ha podido advertir an la informacitn
allegada en mi escnto de descargos y ralificada en el presente escrito de slegatos sa dio cumplimisnto &
la medida de compensacion de dos (2} hectdreas saflalada en la Resolucidn No. 200 15.07.0153 del dia
22 de febrero de 2007 pamaquaiammmdmmm!udsmqummnmamnm en el awto
No.500 57152598 del 10 de dicrembre de 2015.ya hable perdido su fuerza de gieculoria. Y da igual
manera se allegaron loz monitoreas sefisfados en el cargo segundo fal y como lo reconoce la misma
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autondad ambiental en &f radicado ¥O- 2D15-03696 del 23 de fmarzo gef 2018 &l cual se anexa comn
prieba

5 Pruchas

Documentales
Ruego lener covno pruebas las obrantes en el expedente sancionatario 200.38.17.373 ¥ &l expadianta de
Neencias amblentales numero §7-0102
« Aulo No. 500 57.08 1394 el 10 de diciembre de 2008, se declara cumplida la compensacion
wmpuesta en la Resolucidn No. 200 15.07.0153 def dia 22 de febrero de 2007
Conceplo Téonico No. 50010 1. 29.09.1029 daf 12 de agosio-te 2000,
Oficio radicodo bafo el niimens YO- 2018-03686 del 23 oe marzo del 2018
Oficio radicado bafo e nimero YO- 2018-00254 gal 10 de enero de 2018

t.J

Frete al escrito de alegatos, encuantra este Despacha gue e nvestgado doesvirtia el carge primero bajo
el argumentc que a pesar de kaber dada cumplimienio & la medda de compensacion consistente en la
reforestacion de dos hectareas contenida en la reselucidn No. 200.15.07.0153 del 22 de febrero de 2007,
y pese a gue Corpornoguia continuo exigiendn el cumplimients de la mesma, a traves de aciuaciones
suscitadas a partic del afio 2015, como es el auto Mo, 500 5715 2590 del 2015, La misma ya no-es axigible
por cuanto ha operado la figura de perdida de fuerza sjecutoria, situacion que serd analizada a
continuacidn en aras de delerminar si le asiste o no razdn a la investigada frente a la no procedencia del
primero de los cargos.

En cuenic al segundo de los cargos &) Despacho, no realizard ningun andlisis, pues se consideran
sulicientes kos argumentos plasmados por la Subdireccion de Control v Calidad en & memorands Na
300.19,1211 del 25 de diciembre de 2018, a traves del cual se realiza cion de los
presentados por |a sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, y segin la precitada Subdireccion sa
consideran aceptados los descargos para @ segundo de los cargos formulados en el auto No
200.6.18.3007 del 17 de sepliembre de 2018, a continuacidn se procede a realizar &l analisis de los
argumentos esgnmidas por la investigada en su escrite de descargos puntuaimente, frente al primern de
los carges, referente a la perdida de fuarza ejecutoria de la Resolucidn No 200,15.07.0153 en ol cual
sefiala

FPerdida de fuerza ejfecutoris del acto administrative nomero 200.15.07.0153 deol dia 22 de febrero
de 2007 {Negrilias fuara de fexia)

(-4 327 Ahora blen, es preciso indicar que ef aclo admimisiralive No. 200 15.07 0153 doel dig 22 de
febrerp de 2007, acto adminisfrativo que e debidaments nolificado of dia 09 de agosto e 2007, y para
Ia fecha del requernimignic contenido en el auwto ai Auto No, 500 5715 2599 del 10 de diciembre del 2015
habia perdico ya su fuerza de efeculoria es decir no le era dable a la Carporacidn conlinuar exigianda ol
cumplimiento de ung obligacitn, que por demds ya se habia cumplido y sin embargo se cantinuaba

requirando su-cumplimiento, &l y como me parmito demosirar & conlintacidn;

Debe precisarse que Ja pordida de la fusrza sjecufona hace redacidn a la imposibifidad de ejecitar fos
aclos propios de fa administracion par cumplir lo ordenado por effa misma.

El acite administrativa meeplucidn Mo, 200 15.07.0153 del dia 22 de febrero do 2007 , existe, desde of
momento en que es producida par Corporinoguia y en 81 mismo Neva enveella la prerogaliva de producir
eleclos furidicos, ez dectr, de ser eficaz al no desaparecer los presuptsios de hecho o de derecho
indispensable para fa vigencia del acho juridice; presupuesios sobre los cusles pese a que fa Corparacion
4 lraves del Aufo 3003708 1394 gde diciembre 10 de 2008 por medio de ia cual se evaldan las
condiciones ambientales, se estabiece que la sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ ha dado
cumplimisntc 8 fos requenmienios y chiigaciones st B0 " 81 dai 1:
de nowviembre de 2004 i en (o Rosoficidn No. 200 15.07 0513 del 22 de febrero de 2007

No obstante, (o antenor en ol alo 2015, despuds de ocho aflos a traves del auto No. 500 .57 15 2599:ga|
10 de diciembre del 2015, prelendia hacer exigible &l cumpliméenta de unas obiigaciones confenidas en
umas actos admimisfratves, que habian perdido ya su fuerza de ejeculona, por lo que se reitera gue ef
cargo prirmedo no estd lamado & prosperar. (.. )"
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Dicho lo antenor, s1a Secretania procede a evaluar of argumento presaniado por la investigada en lo que
respecta @ ka figura de la perdida de fuarza ejecutona de los acics adminsrativos.

Al respecio; resulta importante precisar gue la figura de “perdida de fuerza ejecutora” o “pardida da
ajecutonedad del acto adminisiralive’, opera en nuesiro ordenamiento uridico en los cascs establecidos
an el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 *Por la cual se expide al Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrative”, & saber

"ARTICULO 81. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTC ADMINISTRATIVC Salvo norma expresa
& contrarto, los aclos admmistralivos an firme serds cbilgalorios mienlras no hawan Bido anwados porla
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative. Perderan obligatonedsd p, por lo larnto, no podrdn ser
gfeculados en los sigulenies casos

1. Guando sesn suspendias provisionslments sus efeclos por la Junsdicoidn de o Comlenciaso
Admyinistrativa.

£ Cuando dessparezcan sus fundamenios de hocho o de dermcho.

3. Cuando al cabo de ginc (3) Gfes de eslar en fiime, 3 aulondad o ha ealizado los aclos gque lo
= i1 pard ejeculanos,

4 Cuande se cumpla la condicidn resolutorns 8 gue S8 snceantre someldo & atlo.

5. Cuando pierdan vigencia " (Subrayado feera del texio orginal)

En ese senlido, denlro de 1as cinco causalas da pérdida de fuarza efeculona de los aclos adminisfralivos
se grcuenira la pardida de vigencia del acto, Is cusl para nada afecta is valider de ésle, ni alecta su
legaiidad. Por lp mismg, lales cavsales de péidida de ejecuionedsd vanen a ser sifvacionas postenores
& nacirmisnio del acfo de que se hate.”

En este aspecto, la Honorable Corte Constilucional eén Santencia T-152 da 2008, M P. Cristng Pando
Schlesinger, se pronuncid respecio da la pérdida de fuerza ejeculoria de s acios adminsrativos, an uno
da sus apartes da la sigusante mansra

%{..) la pérdida de fuerza ejecutona afects fa eficacia (..) Es ofaro, enfonces, gue la aficaci o

obigatonedad del acto admurmistralivo @8 independienie de su validez o invalidez, puesio gue es

perfactameante posible gue un aclo sdminisimalive regulsr sea cbitgalono (casos en ios que han caducado

fas acciones pertinentes para anulado) o que un aclo administrativo reguiar no pueda ajecufarsa (por

?;Hmpﬁrll:r cuando &l sefo perdic s vigencia ¢ clande 88 cumplit Iy condicldn resolilons a que s2 somele
acio).”

Az, la eficaca, es una consecuencia dal acto administrativo gue lo hace capaz de producir los efecios
juridicos para los cuales se expidid. La eficacia, a difereéncia de ia validez, s proyecta al exterior del acio
administratva en bisqueda de los objetivos y Iogros de su finglidad,

Por su pare, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en sentencia del 28 de jumio de 1996 ha
manifestado:

() cuando, por el paso de tempo, ef aclo demandado perdit su eficacia en fa vida juridica por alguna
da las causas gue onginan la pérdida de fuerza giecutona, salvo las relalivas 8 declaracidn
significa que &f aclo dejd de produci efeclos haca of kilura, més ese tipo de pérdida de eficacia que
garera hacia el fyturg, de una parte, no loca el acto hacia &l pasado (...)"

Ahora bien, para el casooen concrels, 85 declr respacto al primeo de o5 cargos formulados a la sefio

LUZ MARINA GOMNZALEZ DE l'.'lIAI, a través del aulo No. 200.6.18,3007 del 17 de septembre de 2018,
el cual sefiala lo siguienia:

"CARGO PRIMERC: No haber dado cumplimients & ta medida de compansacidn impuasta en el
arfliowio cuano o s Resolucion No. 200 15.07.0153 del 22 de febrero de 2007, cancamienia & ia
refarestacidn de dos (2] hecldreas con especies nativas de la region, obligacidn que fue requarnids
a travids del numeral 2° del arliculo primero del awdo No, 500 .57 08,0003 del 18 de enero de 2008
¥ el numearal 4° del arficulo priren dal aule Mo, 50O 57 152588 del 10 de dicembre da 2015,
:':gg;f.r; infarmacidn suministrada pov ef conceplo técnico Mo, 500.10.1,17. 1420 del 25 de agesio
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Revisado el expedienta de licencias No, 97-0102 en sus tomas 2 ¥ 3 resuita claro para el Despacho que
la resolucion No__200 1507 0153 del dia 22 de febrero de 2007, fue notificada en debida forma. a la
sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, el dis 27 de febrero de 2007, (N 225 reverso tomo 2
expadients 57-0102) luego quedd ejecutoriada el dia 07 de marzo de 2007, ¥ SU vigencia luva un fErming
de cinco (3) afos confados a partir de dicha fecha, por tal motvo, la misma estuvo vigente hasta el dia
07 de marza de 2012, y posteriormente, depd de surtir efectos juridicos para cualguier claze de iramite
refacionada con &l cumplimiento de las obligaciones contanidas en la misma resolucian, ante la autoridad
ambiental que para el presente caso es Corpornoquia

Asl [as cosas, como se puede observar con las pruabas que reposan dentro de! mismo expadiente de
Licenciamienio Mo. 97-0102, y ias aportadas por fa investgada se deduce fgue efectivamenie franta al
requenimeento comendo en el aute No, 500.57.15 2589 del 10 de dicismbre de 2015, ha opedado ya, la
figura de |a perdida de eyecutona de la resclucion Mo, 200.15.07 0153 del dig 22 de febrero de 2007,

En consecuencia, no era procedente para ka Corporacion exigic despuss de ocho afios, of cumplimients
de una medida de compensacion, que al parecer la sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ. no habla
cumplido, pues para la fecha de apertwra de la presente investigacion frente a las obligaciones contenidas

en la Resolucién No 200.15.07.0153 del dia 22 de febraro de 2007, va habia operado ia figura de pardida
de fuerza ejecutoria, tal y coma se exphod lineas atras,

Por lo gue este Despacho no le queda mas, que aceplar los argumentos presentados en el escrito de
alegatos por parle de la investigada, que ratifiean Ios argumentos esgimidos en & escrito de descargos
¥ que ademas, resallan la ocurrencia de I3 figura de perdida de fuerza ejeculoria de las obligaciones

contenidas en la Resolucion No 200 15.07.0153 del dia 22 de febrers de 2007, por lo que &l camo primerg
formulado & la sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, no estaria llamado a prosperar

Ahora bien, frente al cargo segundo, tal y como se indict lineas airds, conforme a los argumentos
contendidos en el memorande No. 500.19.1211 del 25 de diciernbre de 2018, a través del cual se realiza

los desca presentados pod la sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, se
aceplan los descargos presantados, frente al segundo de los cargos

+ MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacdn procesal, y luego de analizade an acervo probatons obrante en el expediente
sancionatorio No.200.38 17 373 y la Informacion documental que reposa an los expedientes de permisos
Mo 87-0102, sl Despacho deferming el marco abstracto de & decision teniendo en cuents los siguientes
aspecios:

Que los cargos primero y segundo formulados en contra de 1a sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE
DIAZ, mediante &l aulo No. 200.6.18.3007 de! 17 de septiembre de 2018, estan relacionados con el
ineurnplimiento a la obligacidn establecida en el articulo Cuaric de la Resolucion No, 200 15 07-0153 del
22 de Febrero di 2007, y los siguientes aclos administrativos; Articulo Primem- Numeral 7 del Auto Mo
200,57 08-0003 del 16 de enero dal 2008, articulo Primero- Numeral 4 ded Auto No 500 57, 15-2589 del 10
de diciembra del 2015 concerniente a la medida de compensacin ambiental de dos (2) hectareas con
especies nativas de fa regidn por los impaclos generados que no puedan ser evitades, comegldos,
mitigados o sustituidos durante la ejecucion del provecta minara,

Ademas del Incumplimiento por parie de la sedora Luz Marina Gonzalez Diaz, a las obbgaciones
astablecidas en &l Articulo Segunde, numeral 1, 2 y 3 de la resolucidn No. 200.15.07-0153 del 22 de
Febrero de 2007, al Articulo Quinto, Numeral 3 3 de la Resaolucion No, 200.41.09-1066 del 18 de
seplembre de 2009, Articulo Primero, Numeral 1 dal Auta de Requerimiento No. 500,-57 08-0003 del 16
oe enero del 2008 y del Articulo Primaro, Numeral 2 del Auto de Requermienta No. 500 57 15-2589 del
10 de diciembre del 2015, referente a a presentacién da los anaslisis del monitoreo anual de ta calidad del
aire y Ia linea base de calidad de ave. para el pardmetro de Material Pariculado.

Clua reposa en el expedients de lcencias No B7-0102, la resolucidn Mo, 200.15.07-0153 del 22 de Febrero
de 2007, y la Resolucion Mo. 200,41 00 1066 de fecha 18 de septismbre del afa 2002, por medio de la
cual se renueva la licencia ambigntal olorgada a la sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, para la
explotaciin, beneficio y transporte de material de @rastre del rio (nete, localizada en jursdiccion del
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municipio de Aguazul — Depariamento de Casanare. denfro de I licencia especial 21905 otorgada por
MINERCOL, hoy en dia Agencia Macional Minera - ANM

Lue al revisar el expediente de Licencias No. 87-0102, se observo |o siguienta;

A follo 367 reposa el auto No. 500.57 08,1384 del 10 de diclembre de 2008, “por medic del cual se svallian
ias condiciones ambientales de un drea de explofacion de maleraies de construccidn y s hace tn
feguenmiania” y en su arbiculn primero dispusa’

“ARTICULO PRIMERO: Establecer que la seflora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, he dado
cumplimiento a los requerimisnios y obiigaciones eslipilades en la resaiupidn No. 200.15.04.0537 dal 12
de noviembre de 2004, yenla Resolucidn Mo 200 1507 0573 de 22 de febrero de 2007 de acusro a o
astablacido en el conceplo No 500,29 1. 000145 g fecha 22 de noviembne de 2008, & cual hace parte
integral del presente acfo administrativa,®

Que en e Folio #52: Concepto Técnico No. 600,10.1.28.10 1380 del 12 de octubre de 2010, la misma
Corporacion a ralz de la inactividad del pmyw::m safala; "Permisos Ambientales: La bifular no ests

haciendo use de fa concesién de aguas..’ ng estd generando emisiones almosfiéricas por cuanio no
raEHIzag procesos de ra.us“qg‘_;l_aﬂ:rﬂn fisica de ks rnatalml-ag pelreos, pero se consena I:tﬂ- narraras WA

de manitoreo de calidad de aire para material particulado presion sonora” (Negrila y suhranras fuera

de texto)

Las antenores apreciacones corraboran lo manifestado por la investigada en su escrito de descargos y
&n Su escrito da alegatos, en cuanto al cumplimienta de ia obligacidon contenida en el articulo Cuario de
la Resolucidn Mo 20016 D7-0163 del 22 de Febremo de 2007, v los actos administrativos: Autc No,
500.57.08-0003 del 16 de enero del 2008, Aricuio Primara- Numeral 2 del y Auto No 500,57 15-2590 dal
10 de diciembre del 2015 arficulo Primero- Mumeral 4, concarnients a |a medida de compensacion
ambiental de dos (2] hecldreas con espacies nativas de 1a regién por los impactos generados que no
puedan ser evitados, comegidos, mitigados o sustituidas durante la ejecucion del proyecto minero. Con Io
cual se desvirtia el incumplimiento al primemo de los cargos formulados a bavés de auto Mo
20016183007 del 17 de septiembre de 2018, y el incumplimiento al sequndo de los cargos referente a las
obligaciones establecidas en el Aricule Segundo, numearal 1, 2 y 3 de |a resolucion No. 200 15.07-0153
del 22 de Febrero de 2007, al Articulo Quinto, Numeral 3 3 de la Resolucion No. 200 41, 08-1066 del 18
de sepliembre de 2009, Artlcule Primero, Numeral 1 del Auloode Requanmienta Ma, 500,-57 08-0003 del
16 de enero dal 2008 y del Articulo Primero, Numeral 2 del Aulo de Requermiento Mo 500 57.15-2599
del 10 de diciembre del 2015, relacionadas con la preseniacidn de ks anadlisis dal menitores anual de |5
calidad del aire y ia linea base de calidad de aie, para el perametro de Material Parculado y el
cumplimiento a ka ficha de manaejo ambiental, denominada "Educacson Ambiental”

En aeste punto del analisis gueda claro que |a titular de ja licancia ambantal otorgada par Corporinogquia
mediante la resolucikan MNo.0660 del 10 de diciembre de 1997, renovada por 138 resolycionas NUMeros
200.15.0100 del 24 de mayo del 2001, 200 15.04-0591 del 12 de naviembee del 2004 y del perméso de de
emisiones atmasféricas otorgado mediante Resclucion Mo 200, 15.07-0153 del 22 de febrero dal 2007 a8
la sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, ramile adelantado en & expediente de permisos No. 97-
0102, io que lleva al Despacho a concluir que los cargos formulados presentan falencias en su tipificacion
juridica, toda ver que conforme a lo dispuesto a lo largo del presente analisis juridico queda claro que (a
mentada sefiora no ha incumplido, ninguna de las obligaciones contenidas en los cargos primero y
ssgunda dal suto No. 200 8 18 3007 del 17 de saptiembre de 2018, y de maniener I8 mismos se estaria
contraviniendo ko dispuesto en &l articulo 24 de laley 1333 da 2009 que dispone que |a autoridad ambiental
compatente, mediante acto administrativa debidamente motivado procedera a formular camgozs contra &l

presunto infractor de @ normatvidad amblental o causants dal dafio v en él se indicara las scclones y

omisiones que constituyen la_infraceion e igualmente se tipificaran_las normas ambientales

vulneradas o trasgredidas con |a conducta del infractor (1a negrilla y el subrayado son propiosi.

De asta manera, en cabeza del Estade s& encuenira por mandalo constitucional y legal, af astablecer el
procedimiento sancionatonio respectivo con el fin de evitar que sus normmas sea incumplidas por (a
persanas natural o juridica oblgada en cumphirla, sin desar de lado que dentro del proceso se estd sujeto
al cumplimiento del articulo 29 de la Consistucién, y demas principios reclores que permitan llevar a cabo
el trdmite hasta su culminacion garantranda a los administrados un proceso justo que endilgue una
respongabilided o no; bapo la cerfera absoluta ¥ 18 convicsian por parte del Estado de haberse fomada la
declsidn que an defecha corresponde, que na es ofrs cosa en esle caso que la exoneracidn de
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Expediente No, 200.38.17-373 .

ORPORI i3
CORPORINOQUIA "

RESDLUCIDHM:.?ﬁﬂ -36. 22 07576Ebna 00 JUN 202

responsabilidad a la sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE DIAZ, identficada con cedula de cludadania

Mo, 23550558, respecto de los cargos formulades mediante Auto No. 200.6 183007 del 17 de
septiembre de 2018

En mento de o anterior, & Secretario General de fa Corporacion Auténoma Regional de la Otinoguia —
CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - EXONERAR de responsabilidad a ia sefiora LUZ MARINA GONZALEZ DE
DIAZ, deniificada con cedula de ciudadania No. 23550 558, de los cargos formulados mediante Auto
206).6.18.3007 del 17 de septiembre de 2018, por las razones descritas en ia parte considerativa de esta
providencia

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar &f conienido de esta decision & la sefora LUZ MARINA GONZALEZ
DE DIAZ, identificada con cedula de ciudadania No 23550588 a los cofeos eslectronicos
furnagorma 010 hotmail com v jadiaz go2d@gmail. com o @ quien se designe legalmente para el efecto.
conforme las reglas prescotas en el arliculo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en coneordancia
con los articulos 87 y siguientes de fa Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCEROQ.- Por secretaria, comunicar &t contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales y Agrarios del Departaments de Casanare, para lo de
su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandale
copi del presante proveldo.

ARTICULO CUARTO. - Ordenar a ia Ohcina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
adminstrative en |a pagina web de CORPORINCQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
58 de 1093 y una vez surlido este trémite debera allegar al expediente copia de la publicacion que
evidencie su cumpliméento

ARTICULD QUINTO.- Canira |a presente providencia stio procede el recurso de reposicion, que deberd
Inerponerse por escrife dentro de los diez (10} dias siguientes, segln &l caso y con plena observancia de
los requisitos qus astablercan los arficulos 76 y 77 del CPACA,

Paragrafo.- De conformidad con el articula §° numeral 1 da la Ley 1437 de 2011, & presuntc infractor
podra presentar a través del cormeo electrdnico me &l recursn de
reposicion

ARTICULO SEXTO.- Unz ver ejecutoriada fa presente Resolucion procédase al archive definitivo del
presenie expediente, en los tArminos del articulo 57 y s De la ley 1333 de 2008,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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