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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

El Secretano General, en uso de las facultades estalhutanas, legales y en especial las conferidas
mediante (a8 Resolucionas do la Direccion General N* 100 .41 14 0095 del 8 de julio de 2014 y No.
200 36 200006 de 2 de enaro de 2020, de confarmidad con &l procadimiento establecsdo en la Ley
1333 de 2008 y de acuerdo a los siguientas.

. ANTECEDENTES

Clue mediante Resolucidn No 200,15 06,1224 de facha 20 ce diciembre de 2006 se olorgd Licencia
Ambeental al DEPARTAMENTO DE CASANARE. con N.I.T 882 053 216-6 para la explotacian de
matarial de arrastra del Rla Tocarla al Departamento de Casanare

Que mediante Acta No 500.01 11.12-0014 de fecha 12 de Julio de 2012 al DEPARTAMENTO DE
CASANARE con NiL 892 0849, 218-5 concertd-las medidas de compensacidn ambiental derivadas de
las hoencias ambientsles de explotacitn dié malénal de construccion

Que medianta Resolucitn N 500.41.13-04B9 dal 25 da Abrl de 2013 CORPORINGOUIA ardena
modificar las Licencias Ambientales otorgadas sl DEPARTAMENTO DE CASANARE, pam la
Extraccion de Materigles de construceion an Jurisdiccién de CORPORINOGLIA. en santido de
dquiparar al larmina de la Licencia Ambiental al mismo terming del confrato do concesidn minera

Cue mediante Resolucian N*500:41,13-1429 del 15 de Octubre de 2013 s& resushve un Racurso de
Reposgicidn, contra de 1a Resalucicn N°S00.41.13-0485 del 25 de Abril de 2013

Que CORPORINOQLUHA medianta Resolucitn N°500.41.14-1184 del 14 de Agosto de 2014 aclara
fa Resolucion N® 50041 13-1420 del 15 de octubra de 2013,

Que mediante Auto No. 500.57.15-0066 dal 27 da Maya de 2015, CORPORINOGUIA hace unos
requepmizntos al DEPARTAMENTD DE CASANARE, derivados del Gontrol y Seguimiento a la
Licencia-Ambiental otorgada para o proyecto de explotacion de malesiales de construccion del rig
Tocaria, en las veredas San Antonio y Guacharacas, junsdiccidn de los municipios de Yopal y
Munchia, &n el DEPARTAMENTD DE CASANARE

Qe mediante Auto No. 500.57,16-2308 del 23 de Seplismbre de 2016 CORPORINOGQUIA crdena
realizar, una visifa de conbrol v seguimients al provecio minero de axplotacsdn de malerial da arrasire
dal rio Tocara con el fin de verificar el estado actual dal area del proyects minere v determinar el
estado actual de Ios recursos naturales; visita que sa efectud &l dia 18 de Noviembre de 20108 y los
haltazgos fuercn plasmados en o Soncapto lécnica Na 500.70.1.16.2156 de fecha 18 de dicembre
da 2016,

Que mediante memaorando No 500, 17.0122 del 22 de febrero ga 2017 (1.1), la Subdireccsn da
Conitrod y Calidad Ambiental, remitio a esta Secretaria el concepto t&cnsca No. 500.10.1,16.2185 de
fecha 16 de diciembre de 2016, producto de la-visita de conlrol v seguimiants realeada el dia 18 de
naviernbre de 2016, al proyecto minero de explotacion de material de arrastre del ro Tocaria -
contrato da Concesidn DE3-11G, en la verada Guacharacas y Pretexto del municipia de Nunchia
departamento de Casanars

I, ACTUACION PROCESAL

Cue mediante Auto Mo 200,57 170836 de fecha 28 de Marzo' de 2017 se dispuso fa-aperiura de
una investigacidn administrativa de caracieér ambiental en contra del DEPARTAMENTD DE
CASANARE, con Nit, BO2 059, 216-5" Dicho Auto fue notificads por aviso el dia 15 de Junio de 2017~
(folio 28).

Que mediante oficio con Radicado YO 2017 08731 de fecha 14 de Julio de 2017 el abogado
HECTOR MANUEL BARBOSA SARMIENTO, identificado con cédula de ciudadania No 86 048 599
de Ia Tareta Profesional No 130282 del G5 de ja J en calidad de jefe de [a Oficina de

Judicial del DEPARTAMENTO DE CASANARE soficita la cesacion del procedimiento
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administralivo sancionatono de caracter ambiental por ta causal 2" del Articulo § de ta Ley 1333 de
2009 “tnexstencia del hecha investigado” (folios 29 a 66),

Que mediants Auto No 200.57 17 2892 de fecha 30 de Agosto de 2017 Be niega la solicitud de
cesacidn del procedimiente administrative sancionatorio de cardeter ambental solicitada mediante
Radicado YO 2017 0B731 de fecha 14 de Julio de 2017 (Ariculo primero) v se formula cargo dnico
eh conlra del DEPARTAMENTO DE CASANARE, con Nit B92 (499 216-5 en los siguientes terminos;

‘CARGO UNICD: Segun conceplo donico N° 500 10,116 2185 dol 1€ da diciembre de 2016, sn la
wiglia do Control y Seguinients realeada of dia 18 de novemive de 2018 a) proyecio minen de
expiotaciin de matedal ce armstre del ro Tocada, en la vereds Guachamcas ¥ Protexto del municipio
de Munchia - Casinm, 5o ovdenoid que ne se ho dado cumplimiento a fa medida de estaaaeide,
consistonin an fa mipresiseiin de es heclineas

Con la amenor condietn, of Depadamonto esla-ncumplendo con o estabéecido e ef srilcids et
ke i resentrciiin WU 20001506 1724 del 20 de diclennve de 2006 on concordancia con el articalo
Stido de la Resolupkdn W° 50041 13,0488 Dol 25 Do Abnf De 2043, "Por meda de la cual ze
madifica las Mcuncias ambipnfales oforgades af Depatamenio de Caswaie, pars la Extreceion e
maters! g Construccion en fursdiocion de CORPORINDQLNA" arficuln sagunda o b Resolucidn N
5004114 1429 Del 05 De Oeladve Do 2013 "Por medio de fa cusl 58 resieke on meowso. oe
FEROSICION, Cowirg o mesolecrdn N 50041 13-0485 del 25 de ahnl de 20137 v anflculo segivmels oe L
resofucidn n® 50041, 14, 1784 def 03 de agosio de 2074, Por medio 0@ {0 cual 50 aclar s fesolucidn
N* 50041 13,1420 do! 5 do octubre de 2613

Ce dicho auto fus nobificads por aviso &l dia 23 de octubre de 2017 {folis 735

Que mediante oficio con Radicado YO 2017 14345 de fecha 03 de noviembre de 2017 (fis. 74-102)
&l DEPARTAMENTO DE CASANARE, a través de apoderado. estando dentro del tarmino perentorio
del ariculo 25 de |la Ley 1333 de 2009, presentd escrito de descargos contra o auto
No 200, 57 17,2892 de fecha 30 de agosto de 2017, en &l solicita se langan como pruebas el acta
de concertacicn Mo S00.01.11.17-012 del D6 de Julio de 2017 v sus anaxos

Qe madipnte auto Ne.200.6.20.1482 de fecha 21 de diciembre de 2020 i:ﬂs.im-m?]_ se gbre a

periodo prabatorio por tremnta dias. Dicho auto fue notificado por medio elecirdnice el dia 10 de mayo
de 2021 (N1.109) -

Que medianta al memaranda No 200 21,013 det 20 de éneto de 2021 (A.108), |a Secretaria General,
ler solicito a la Subdireccion de Centrol y Calidad Ambéental, la evaluacion técnica de los descargos
presentados por 8l DEPARTAMENTO DE CASANARE, mediante el radicado YO.2017-13345 del
(13 de octubre de 2017

Que @& Subdireccion de Control y Calidad Ambdéental, dio respuesta &l memorando anterior a través
del memorando Mo 500,21 0366 del 31 da mayo de 2021 (1.110).

Chue medianie ef Auto No.200.6.21,1168 del 08 de agosto de 2021 (fis 112-114), se corrd traslado
para alegatos de conclusidn. Auto que fue nofificado por medio electrdnico el dia 13 de agosio de
2021 (A 115}

Que mediante & memerande Ne.500.22.0011 del 12 de anero de 2022 {fiz 116-117), la Subdireccion
de Controd y Calidad Ambsental, allegd el concepto téonico No 500.8.2 21,1249 del 13 de diciembre
de 2021, respecio a la evaluacion del impacto y tasacidn de mulia

.  CONSIDERACIONES PREVIAS

+  PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENGIA

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orincguia - CORPORINOQUIA, tene comipetencia
paa adelantar el procedimiente sancionatorio ambiental en su comespondiente junisdicclon, an
contra de as parsonas naturales o juridicas gue con Sy Bccidn u omisidn desconozcan la
normatividad ambiental o afecten los recursos naturales. de conformidad con los numerales 2% y 17
del articulo 31 de ta Ley 99 de 1083 en concordancia con los articulos 1°. 2" y 6 de la Ley 1333 de
2009,
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. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION
DEL INVESTIGADO,

La investigacion sancicnaloria ambiental que agul se adelanta, tiene como sujeto pasivo al
DEPARTAMENTO DE CASANARE, con NIt 822 099 216-8, par ser el tiular de la licencia ambsental
atorgaca por esta Corporacion, medante ka resolucion Mo 200 15.06. 1124 dal 20 de diciembre de
2006, para la explotacidn de matérial de arrastre del rio Tocarla en un volumen de 36,000 m3/afio,
&n el area correspondiente al contrale de concasidn No DE3-11G del 23 de diciembre de 20002, Ia
cual se encuentra localizada en |jursdiccidn del municipio de Nunchia y Yopal, departamento de
Casanarg.

+  DELACADUCIDAD.

El Despacho determing, una vez analzados los hechos que fundamentan la presents accién, que
en el caso concretn no g ha configurado & fendmeno de ka caducidad de |a facultad sancionatoria
para tramitar y decidir el caso que hoy nos ocupa, come quera que |a conducta que se investiga sa
dic-an vigencia de k& Ley 1333 de 20058, por lo guea a3 caducidad de la facultad sancionatoria se
configuraria, de acuerdo a lo regladao en el arficulo 10 de |a citada Ley

L] ENTO DEL

La Secretaria Geneval de 1a Corporaciin, en virtud del articulo 41 de la Lay 1437 de 2011, realiza el
analisis de la actuacion procesal encontrando que la misma se ajusta al articule 29 de nuestra
Constitucidn Politica, a los postulados de fa Ley 1333 de 2009 y generates de la Ley 1437 de 2011
razan por la cual, al no ocbsernvar irregularidades que afecten la presents actuacidn administrativa,
que no exilan paticiones pendientes por resolver y que impidan emitir un pronunciamiento de fondo

. DEL MATERIAL O ACERVO PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE
Pruegbas de CORPORINOGQUIA;

¥ Concepto téenico No.500.10.1,16.2185 del 16 de diciembre de 2016 (fls.2-10): Producto
de ia visita técnica realzada & dia 18 de noviembre de 2016, a las veredas Guacharacas y
Pretexio, municipio de Munchia, deparftamento de Casanare, en ejerccio del control
s@guimniento reaiizado al proyecto mmero de explotacion de material de arrastre del rio
Tocaria, contrato de Concesidn DE3-11G

*  Memorando No.500,29.0366 del 31 de mayo de 2021: Por medio del cual |5 Subdireccion
- de control y calidad evalud los descarges presentados por la empresa investgads

ARTAMENTO DEC :

+ Radicado Y0.2017.14345 del 03 de noviembre de 2017: a fravés del cual presentd los (\T‘H i
respectivos descargos estahdo dentro dal t&rming legal

V.  EUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES -
e la Constitucion Politica de Colombia, denominads Constifucion Ecoldgical por ia Corde
Constitucional, en su desarrollo ha establecida los ineamientos en la politica smbients! del pais, por i
ejermpla &n su articulo & sefala gue "es obligacidn del Estado y de jas personas profager las "..\\
mpuazas culluraies y naturales de la nacion” L %

Que ol articule 78 eyusdem, advierte, entre jos derechos colectivos, la garantia gque tene loda .
persona de gozar de un ambiente sano. .

En ese mismo sentido, el articulo 58 Constitucional = otorga a |a propiedad privada la funcidn
acoligica inherents y. el articulo 80 advierte sobre |a obligacion del Estado de planificar &l manejo
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¥ apravechamiento de los recursos naturales v con efo garantzar & desarrolio sostenible, su
censenvaciin, restauracian o sustitucion, ademas. |a administracion deberd prevenis v controlar los

faciores de delerioro amiental. imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados

Por su parte, el articulo 35 de ka Constilucion safiala que uno de los deberes dal chudadano es

profeger los recursas culturades y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
SEND,

Gue, el Decreto 2811 de 18974, Codigo Nacional de Recursos Renovabdes y de Proteceion al Meadio
Ambiente. que otorga al medio ambiente | rango de palrimonio coman, & impone al Estado y a los
particulares &l deber de parbcipar &n su preservacion y manejo por ser da utilidad piblica e interas
nacional.

Que el articulo 2° idem, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se funda en el
peincipo del patrimanio comdn de la humanidad, elevando al medio ambiente a rango de derecho
cosectivo fundamental. con al fin de garantizar |2 supervivencia v el desatrollo econdmico y social
de Ios puebios, Io que demuestra ka importancia que reviste ia conservacion y cuidado de dste.

Crue el articulo 180 eusdem. sefala coma daber de todos fos habitantes de la Repiblica, colaborar
con las aulondades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademsas, advierte
que [as personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de inraestructura, que
afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacian y recuperacion que
se deferminen de acuerdo con las caracteristicas regionales

Cue, por su parte ta Lay 29 de 1993, Articulo 30 dispone que fodas las Corporacionss AOnomas
Reglonales tienan por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectns sohre medio
ambiente y recursos naluraies rengvables, asi como dar cumplida y oporfuna aplicacion a las
deposicionss legales vigenies sobne sU disposicion, administracion, manejo y aprovechamienio,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por &l Minsterio del Madio Ambients.
Cue, g suver, i3 Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funcianes
sefialadas en los numerakes 2 y 17 del articulo 31, que 8 la letra dicen

Articulo 31. Las Corporacianes Autdnomas Regionales sjerceran 183 siguientes funcones:

2 Ejerceria funcidn de maxima autaridad ambientaf en & drea de su jurisdicoion, de acuardo
can las normas de cardcler superior ¥ conforme a los cntenas vy direcinces frazgadas por 8
Ministerio de Medio Ambrente

17. Imponer y afeciutar a prevencion ¥ Sin penuicio de las compeiencias atnbuidas por ia ley
& olras aulordades, las medidas de policla ¥ las sanciones previstas en la ley, &n cazo de
violacrn & las novmas de profeccitn ambiental y de manejo de recirsos Aalummes ranovablos
¥ BXIgi Con sufecion a las reguleciones perlinenfes, 8 reparacion de los daflias cavsados

Chue, entre otros aspectos, los articulos B3 y sigulentes de la Lay 99 de 1993, sefala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre prateccion embiental o
scbre manejo y aprovechamiento de recurses naturales rerovables, de igual forma, precisa que la
imposgicion de multas no exime-al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas pod la
autondad ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambienie.

Que la Lay 1333 de 2000, a través de la cusl se regula el procedimiento sancionatorio ambiental,
en el paragrafo del artlcule 1%, en concordancia con el pardgrafo 17 del arficulo- 5%, @n materia
ambiental, indica que se presurne |a culpa o el dolo del infractor y que en caso de que aguél no ka
desvirise, serd sancionado definitivamenie

Cue en los Wrminos del articwlo 5 de la referida Ley 1333, se considera infraccion sn materia
ambiemal toda accién u omision gue constituya violacitn de las mandaios sefialados en &l Cadiga
de Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1953, en la Ley
165 de 1894 y en las demas disposiciones ambientalas vigentes gue Ias sustituyan o modifiquen y
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en s acios administrativos emanadas de la Autoridad Ambiental competente, igualmante es
constitutive de infraccion ambizntal la comizdn de un dafo al medic ambkiente.

Gua el artfcule 18 de |8 Ley 1333 de 2008, astablece que el proceso sancionatonio se Inciars
mediante acio adminisirativo motivada ¥ 32 adelantard de oficio, a paticdn da parte o como
consecuencia de haberse iImpuesio una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Gue de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27 de la mama Ley 1333, una vez vencido &
tarming para presentar 103 respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segin el caso,
la autoridad ambantal competente, mediante acto administrative motivado, declarard o no la
respansabifidad del investigado v la impondra las sancianes a que haya lugar

Que a su vez, & articulo 40 de la misma normatividad, regula ko correspondiente a las clases de
sanciones (principales o accesonas) a imponer gl responsable de cometer ka infraccidn ambiental,
para ellc deberad tener en cuenta los agravantes (ariculo 7°), los alenuantes (articulo 67, los
exmmanies de responsabilidad (articulo B™) y las causales de cesacidn de procedimants (articulo 97),
ademas de la afectackin al medio smbiente.

Que la sancion administrativa, en materla amblental, tene funcén prevenfiva, comectiva vy
compengaioria, en los terminos del articulo 4* de 18 Ley 1333 de 2009

Que, a Honorable Caorte Canstitucional, medianie la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002 MP.
Alfrado Beltrdn Sierra, expuso lo siguignte an cuanio al derecho al medio ambiente sang:

* ... También ha dicho que fa explolacion da los recursos nafuraies v &l elerciclo da las
aciiudades econdimicas mo puaden wudnerar &f derecho 8 un medo ambients sano, no obstanta,
o wmpartante que para ia economia del pals sea la aclividad scondmics o dessroliar, Azl misma,
gue &l derecho al media amblante es fundamental para fa exislencia de la humanidad y que ‘no
se puade desligar del derecho a la vida y a la salud de las personas. Do hecho, las faclores
perurbadores del medio ambiente causan dafcs imeparaties en fas seres humancs y s ella es
asi habri quae decirse gue of madio ambienle 88 un derecho fundamental para la existencia de
la hurmianidad. A esta conclusidn se ha legado cuando esta Corfe ha evaluado la incidencia
del medio ambiente en la vide de los hombres y por eflo en senfencias anteriores de
tutelas, se ha afirmado que o derecho al medio ambiente es un derecho fundamental”
[Megrilkas fuera de texto)

Que las normas que regulan la conducia humana Individual vy la activwdad de la administracion
piblica, respecta del medic ambiente y de los recursos naturales renovables. asi como los
mstrumentos judiciales, policivos, econdmicos y financieros, benen como finalidad brindar a las
autondades ambientales la pessbilidad de asegurar Ia proteccion, integridad y desarrollo sostendie
de todas y cada uno de los recursas naturales renovables y no renovables.

Que. en esie sentido, una de las funciones que poseen tales normas, es la de prevencitn, por élia
el legisiador ha regulado una sere de actividades que pueden resultar nocivas para e medio
ambients. Sin embargo cuando las normas ambientales son lransgredidas, la funcion de prevencian
de la norma ambéantal, ene que dar paso a ofra de s funciones do las normas ambientaies; que
no es ofra que la funcion sancionatona, f@a cual aparece en el momento &n que sean desconocidas
dichos preceplos, en otras palsbras cuandeo un cludadano desconoce una norma de cardcler
ambiantal, su conducta frae como corsecuencia una sancion, la cual estd encaminada a minimizar
los efectos que trajo sobre el medio ambsents tal omisian

Conforme & lo antenor, esta claraments establecido que, tratdndoge del medio ambiente, es daber
del Estado y de los particulares observar lodas y cada una de las normas que buscan el camecto
uso y aprovechamianto de los recursos naturakes renovables, esto con e fin de preservar el medio
ambiente, el desconocimiento de eslos precepios pone en peligro un derecho fundamental que debe
ser. protegida mediante la aplicacion de 1as respectivas sanciones por parte de las Autoridades
Ambientales,
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Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambienta sano es un derechc colective, de tal farma
que cuaiquier actividad que se gjecule yo se prefanda ejecutar que genere impacio al medio
ambeente o a los recursos naturales, debera ceflirse a dar cumphmiento a los mandatos legales y
constitucionalbes-axistentes en esa materia,

Quie @l proceso sanclonatorio ambiental &8 una institucion revestida de legalidad, desprovista da
cualquier elemento de arbitrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional de ta Administracion
y debe cefirse a los principlos propios de ia funcion administrativa y del debido proceso - por imglicar
posibles resincciones al ejercicio de derechos Individuales -, entre estos. el de defensa y e de ser
sujetos de decisiones fundadas y razonadas.

Que |a Corte Constitucional, al realizar un examen de constlucionatidad de |a presuncion de dolo y
culpa a carge de los presunios infractares sefialada en el paragrafo del articuio 17 v en el paragrafo
1" del articulo 5" de la Ley 1333 de 2008, indicd acerca del deber probatono de la entidad
investigadaora, lo sigumnte:

T 710 La Corte congidara que i presuncitn peneral esfablecids 32 acompives con k- Consbfecion
toda vez que fo exime ol Esfodo de su presencia aclive en &l procedinmanto sencionatoro ambients a
pfecion de venfioar fon fechos o smiskes constiftivas e nfeecion & 188 nommaes arabeealoles. Las
dishntas etapas previsias on of procedimiento sanconslono -Ley 1333 de 2000-, son una clare Muesira
et las garantins procesdlas que 58 e ofongan al proseo dimctor -debido procesa-

Log pardgrafos demandados no esfablecen ema presuncedn de responssbifdad” sino de “rulpe” o “dofa’
il infracior ambisntal Quiere elo dear gue s afordades ambleniaies deben vemlicar (o DowWrmncii
de ks corducta, s es constifutiva de infraceidr ambiental o sf 88 ha actundo ® ampam de una cawaal de
erimente de maponsabiidad farf 17, Ley 1333). Ha ol realitar lodas aguelas sciisoiones quee eeiimen
NeCEsAnas ¥ peiinentes panm dsermy oo cortnrd los hechos conotiuiivog da sirancion ¥ compiefar
Ioz efermenios probalonos (arficule 22, Lay 13330

Mo g0 posd, enlonces, inmedisiaments & Mo sancide sn s comyprobackn del componanienio
reprochaie. La presuncid exishe solamonte en of ambilo de fa culpa o e dof, por o que mo exchiye 3
la pdrriglracion oo fos debores eslablecidos en ouwanfo o la exisfercin de fn wraccion ambierdal ¥ no
iniicle: desvirtirana por el misms et & iaves de los medios probatonios legales.

1

Ademas, el articulo B° de la Ley 1333, establece los eximenies de responsabilidad, como son; *1,
Loz eventos de fuerza mayvor o caso forfuln, de-conformidad con la definksidn de los mismos
contentda an fa Ley 85 de 1880 2. El hacho de un tarcero, sabotaje o acto termonista™. De igual moda,
el prticulo 8 de k& Lay 1333 de 2009, conternpia las causales de cesacian del procedimiento en
matetis ambsantal *1°. Muerie del investigadoe cuando es una persona natural, 2° Inexisiencia del
hechg investigado. 3", Que la conducta investigada no sea imputable al presunio infractor. 4°, Que
[ actividad esta legalmente amparada yio autorizada ”

Que da acuerdo con jo anterior, es daber de la autoridad ambental que se encuentre adelantando
el correspondiente proceso sancionalorio ambiental, comprobar la ocurrencla del hecha y verficar
si @l mismo es constitulivo de infraccitn ambiental o por el contrario se encuentra amparada por una
causal de aximents de responsabitidad

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de 18 Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacion Ia
Autoridad Ambiental en su calidad de titular de la potestad sancionatoria ambiental “podra realirar
todo fipo de diligencias administrativas como vistas técnicas, foma de muesiras, examenes de
laboratorio, mediciones, caraclerzaciones y todas aguellas actusciones gue estime partinentes para
determinar con cerdeza los hechos constilulivos de infraccidn v complementar los elemenios
prooatoros’

Que esas facultades investigativas I permilen a la Autoridad Ambiental, recaudar todo el materal
probatonia conducente, partinente y Otil para determinar los elemantos objetivos de la infracaidn, es
decir, &l vinculo entre la conducta investigada y el presunto infractor,

Que una vez expuestas las anleriores consideraciones, con base en el acerve probatonio, v a la
luz de ka normatividad amblental gue recoge los deberes y derechos del Estado i de las particulares,
asi como tambien los principios que rigen of derecho ambiantal v i@ polestad sancionatoria del
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Estado, en esie caso en cabeza de |3 Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia —

CORPORINOQUIA, por expreso mandalo de |a Ley, este despacho entrard a hacer un analisis del
Dast en concreln, en oS siguientes idrminos:

V. ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
ridl

Se frala de establecer =1 la conducta desplegada por el DEPARTAMENTO DE CASANARE, es
constitutiva de infraccson ambiental an los términos del ardiculo 5 de la Ley 1333 de 2009, o si par el
contrano, @l hecho investigado no existe, no es constiutivo de infraccidn ambiental o se esta
ocbrando amparada bajo alguna causal eximente de responsabildad

Previo al analsis del acervo probateno, recordaremos que la infraccion ambiental que agqul se
esludia se enmarca como al incumplimiento & o establecido en el articulo Quinto de la resclucin
N" 200.15.08.1224 del 20 de diciembre de 2008, en concordancia con &l articulo Sequndo de 12
Resolucidn N° 500.41,13.0489 del 25 de abel de 2013, articulo Segundo de la Resolucidn N®
500.41.14.1423 del 05 de octubre de 2013, y articulo Segundo de la resolucién N 500.41 14 1184
dal 05 de agosto de 2014, respecto a la medida de compensacin impussta por tas actividades de
explotacidn de maleral de arrastre del rio Tocarla, consislente en: “la reforestacidn de Tres (3)
Heclareas cada cinco () aflas, por cada Licencia ambiental con especies nativas de fa region, como
medida de compansacidn dingids & resarcir y relnbuir a las comunidades y al entormo nalural por
log Wnpactos o efeclos negativos ganeradas por un proyecto, ohra o activdad, que no peedan ser
evilados, corregidas miligades o susfituidos, Materales de Construccidn, par la Explotacitn de para
lo cual debera concerar con CORPORINCQLIA deniro del primer aflo de vigencia de fa Licencia,
fas condicionas de tiempo modo y lugar er que sa levard a caba dicha compensacidn, para su
postanor efecicidn, lemendo eh cuenta los Mnsamienfos establecidos on la Resoluckn Na 859 de
17 de Nowvambre de 2000, | Resolucion No 200 1504-0678 de Diciembre 14 de 2004 y Ia
Resolucidn Mo 200 1504-0679 de Diclembre 14 de 2004 o aquellas que las modifiguen o
sustitiyan”,

Para dichos efectos el Despacho transcribirs los apartes petinentés de la actuacian surtids dentro

del presente proceso sancionatofio, para denlra de este contexto entrar @ analizar o acerva
probatorio.

MIN ATIVD P GACION

La Secretarla General de la Corparacién Auténoma Reglonal de la Orinoguia, medante auto
Mo.20(:57.17.0836 de fecha 28 de Marzo de 2017, dispuso iniciar 8! procedimiento atdministrativo
sancionaiorns en contra del DEPARTAMENTO DE CASANARE, con Nit. 892 009 218-6, én sinteals,
bajo las siguientes consideraciones:

e o
Qe asfa invesfigaciin surge de Walla de Confrol y Segulemerio reabzads e dia 18 de noviemive de 2016
por parsomnal o8 13 Suldreccidn de Contrel y Calidad Amilental 2 s vereda Guacharicas y Pretexto del
unicyyn de Munchin - Casanam, especificaments &l axpodiente de Toencia ambiontsd N® 200.07.06 431,
con el fin ge verficar &f cimplirionio de fas obfigaciones eatablecidas an &1 de fos hatorgos enconrades
dafsron constantta en of concoplo Benico N* 500.10.1.16 2185 del 15 de diciemibie de 2015,

Como resultado de o visde realzada, v ol posteror endlisls del sxpedienfe oo leencis ambionfal, 2o
evidancio o siguiente:

1. Que medtarme msoiucidn N° 500,47 14 1184 del 14 de sgose de 2014 CORPORINOOLIA aclara ls
resolucidn N° 50047131224 del 20 de dickembre de 2011 mspech & fa medida de compensacion
impmpesta. I3 cund quedo de fa sigunenie e

Ef Dopatamenin de Casanare deberdn reforestar Tres MHecthneas cada Cinco Afins, por cada Licencis
armbipntal con especies nativas de la regin, como medids oo compensacin dinpioa @ resarcir y el o
las comunidades v &l enfama aatural por los impacios o efeclos negativos generadas por un proyecto, olva
o acfivdad, gie R0 puedsn ser avilaoos cormegidos, imiigados a siatiuidos por e Explofacidn de Matenales
de Construcckin, pars ko cual deberd concerdar con CORPORNOGULA denfro del primer afio de wipencia
che f Licencia, fas condiciones de tempo, modo y lugar en que se levard a cabo dicha compensaciin para
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Siif pOSTENOr Eptcwann, rendo e cuera s ireamientos asialecdos on s Resalucie No 658 de 17 de
Nowiambne de. 2000, fa Rosolucion No. 200 15.04-0678 do Diciembre 14 de 2004 y fn Resolacidn No 200
15 04-0678 de Dicrembre 14 de 2004 ¢ aguelias gue las modliguen & sishifuyan”

RESOLUCIONN& n 25

2 Lue a fraves del arficuio Primes suwmeral 3 del acto administative N 500 57 150066 del 27 de mayo de
2075 por medio ool cual 3o efecids wi reguanmients, fa Subdirceiin de Comind y Calidad Ambisntal soficita
al Departamerio de Casanane, acertay &l dofa de conceracion de s medida de compensagion impuasia:

4. Pase o las antenores observacione s £ Ceparfarnenai de Casaramn no ha dedo curmgWimienis & 5 mooida
di conppansaidn impLest
s

Visto lo anterior, el Despacho encuenira que & actuackon se ajusta a los parametros legales y su
motivacion es congruente con los hechos constilutivos de incumplimientos a la normatividad
ambientai

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que esta Secrelaria, pos acto administrativo No. 200.57 17 2892 de fecha 30 de agosto de 2017 se

gecdid formular cargos en contra del DEPARTAMENTO DE CASANARE, en los siguienies
lerminas:

CARGD UNICO: Seguin concayio (oo W S00.70.T, 76 2185 del 16 dle diciomber de 2018, 8 fa wizila
de Cont i Sequirmenio realzada o dia T8 de noviembre de 20716 &l proyecia minerm ge eepkiocion de
material oo arasie del (o Tocarda, an @ werods Gudcharaces y Prelesio dol muniipie de Meehia -
Caganars, g0 ewdanckd que no 8 he dedn eumolimerdo 2 4 medios do roslaurackn, consiafents an
miovsstacion gde tes hecldreas.

Ciowr fa antemor conducts, & Depadamento esla weormplenids con lo asfablecido an o artfoio Cuainto de
fa rescwcion N® 200 15,05, 7124 oel 20 de diciormiive ae 2008, an concordancis con ! sviiculo’ Segunde
o i3 Resoiucian N7 500 41 730488 del 25 ge abril de 201 3, Por medio de [ cual 5o modifics [as fconolas
ambwfales ofemgadas al Depadamento de Casanane, parg fa Exfraacidn o munenal de Comstnccion an
Junsceian e CORPORINOQUIAT arflcuto segundo- de s Mesplucdn N 50047, 14, 1420 ool 05 de
oclutire e 2013, "Por medio de @ cual 58 mesuslve Uil FBEWED de repasicidy, confia b msolucion A
0047, TI-0488 el 25 de abnl de 20737 y affculo segeanda o A ressicitn n® 50047, 141184 del 05 dao
agaEn oe 014, Por mmeclio de fa cual 5@ aclars la eaclucdn N 5004713 1429 del 5 e celube de
201y

Clue dicho auta fue notificado por aviso el dia 23 de octubre de 2017 (folio 73)

DE LOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articulo 1°, en concordancia con al paragrafo 1° del artioulo 5%, de ta Ley 1333
de 2008, que en materis ambéental 58 presume & culpa o dolo ded infractor y gue e coresponde a
aquel, a través de los medios probatodios lagales, desvirtuar dicha presuncian

El articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la nollificacidn del
pliego de cargos al presunis infractor, dirgclaments o mediante apoderado debidamente constituida,
podira presentar descargas par esorito v solicitar la practica de las pruebas gue estme conducantes,
perinentes y Otiles, esto con &l propdsito de desvirtuar la presuncitn legal refenda, v Ios hechos que
soportan la formukacion de los cargos

En virtud de lo antenor, an el articulo tercero del auto No, 200.57 17 2852 de fecha 30 de agosto de
2017, =a dispuso que, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacsdn, of Departamento
mvestigado podria presentar sus descargos

Qua estando dentro del término legal, &l DEPARTAMENTO DE CASANARE, a través de apodarada,

presentd descargos contra el auto No. 200 57,.17,2892 de fecha 30 de agosto de 2017, mediante
radicado YO 2017.14345 de fecha 03 de novembre de 2017 -
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DEL MATERIAL O ACERVO PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articule 26 de la Ley 1333 de 2000 sefaia el Mrming otorgado para la préctica de prusbas
solicitadas por los investigado: o aquellas decretadas de oficio, en concordancia con el ariculo 22
ibidem, gque establace que la autoridad ambental compatente padra realizar todo tipo de dillgencias
administrativas coma visitas lécnicas, toma de muesiras. exdmeanes de Isboratorio, mediciones,
caractarizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinantes para determinar
con certeza los hechos constitutivas de infraccsdn y completar los elementos probatorios

En virlud de lo anterior, &l Despacho a través del acto adrministrativo No. 2006 20 1452 de leéha 21
de diciembre de 2020, se abrit €l proceso a etapa prabatoris; auto en &l que se dispuso lo siguients;

Kl

ARTICULO SEGUNDO- Tener comno clemento probatonn dentro de ln presents irvestigaciin
administraiva de cosdelor amivordal. of conceplo idemico No 500 10.1.16. 2185 del 16 de dicsemive do
2016 wriitico por 1z Subdireceidn de Ll p Calichad Smibvamial de @ala comporeiin,

ARTICULD TERCERD - Tdngase cormng priehas docimeniales faz apodadas por el invesiigaco modianie
al radicado Mo YO0 S0 7-14345 del 03 do novsmbre de 2017,

ARTICULD CUARTO. Solictar a fa Subdireccicn de Control y Cakdad Ambiental di la Compaoracidn
evaluar los descargus proseriodos mediants el rudicado No Y0 2017-14345 del 63 de noviembre de
2020, an ol sonbdo de esfaldacer % con los aqpsmonios expuesios por ef DEPARTAMENTO DE
CASANARE, identificade con Ni, 892009 216-6, se dosvihian lng heshos esfablecidos en & Aulo
N0 20057172892 del 30 de agosfo de 2017 y & es ef caso realizer visita al lugar de fos hechos, denfio
del drning esfaldecido en &l arficws priveers do la presents declaidn,

[~

El auto anterior fue notificado al DEPARTAMENTO DE CASANARE, por medio electranion o dia 10
de mayo de 2021,

Asl s cosas, proceds el Despacho a enunciar a3 prusbas o acerva probatorio cbrante dentro dil
apxpediente No 200 38 17 067

Pruebas de Corporinoguia;

Concepto técnico No.500.10.1.96.2185 del 16 de diciembre de 2016 (Ns.2-10): Producio de la
visita técnica realizada el dia 18 de nowviembre de 2018, a las veredss Guacharacas y Pratexto,
muricipio de Nunchia, departaments de Casanare, en gjercicio del control v seqguimiento realizado
al proyecto mmero de explotacion de material de arrastre del rio Tocarla, contrato de Concesian
DE3-11G, del cual se extrae lo siguiante:

.. )6 CONGEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTD

En concardancia ann o Arficwke e del Decrein 3678 de 2010 y of Articalo 40 de fa Ley 1333 g 2000
¥ de conformidad con la reviside docurdenlal del expodionte N 20007 06-431 ¥ la visita de Control ¥
seguimiento matzeds & proyesto o axpiofacidn ¢ imnsparde de arlenal de anmisie del drea eslabiacids
mecianfe comlrato de concesidn DES-116, wicadd o & las voredas Guacharmacas y Cretexto, jurisdiccidn
del municipio da Nunchia, ¥ vemds San Antorio unsdicoidn del muriiciss e Yopal, deparfamento de
Casanarns, 5o estiliaecid un reforads newmplindenio por e o) DEPARTAMENTO DE CASANARE & ks
establecido on I mediante Articofo Quinla de & Resolucidn N° 200 15.06-1224 dei 20 de diciermbre de
2006, aclareda mediante articulo sequide de resoiucidn N 500.41.14- 1184 del 14 de agosio de 2014, en ks
CONCcEMmients a ineumpiimonto de la medide de compensacidn, consishante an fres (3} beclgreas cada cinco
{5} afios

fived”

Memorando No.500.21.0366 del 31 de mayo de 2021; Por medio del cual la Subdireccian de
contral ¥ calidad gvalud los descargos presentados por ¢ DEPARTAMENTO DE CASANARE.
en log terminos gue se expondran en el acapite de evaluacion de descargos

MENTO DE CASAN x

Radicado Y0.2017.14345 del 03 de noviembre de 2017: a través del cual el DEPARTAMENTD
DE CASANARE, presentd descargos en los que expuso ks siguientes argumentos:
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ek
Inegeresin fonmuiaoidn del cango.

De acuerdt con ef artioulo 24 de la loy 1333 de 2009, &n el plego de cargos, deben eslar expaesamienie
consapmios 8z AcouIes U onMsorey gque constluyen fa nfreccitn @ ndiwidluolizadas B normas
ambuentales que se esbiman violadas, no obsfante, al configur of cargo dnice Corponnogisa estimo ef
et de e medida resfadrackdn, o cual Bo se o esiablecido o impuesto por n Aadardac
Ambigntsl denire las normas que se fpiican, por ke cial w0 ey congrencia entre la dispesiciones
descrilas y fa prwsunia conducla desceia

Dz acusro eon M legliepeidn armbusndal oy medides oe Resfaarackn, como su embrm o indics esidn
EfCATNRRS & watablocer parcial o fofaimorde e composicidn. estruciura y lrmcion oo bisafversided,
qere hayan sido alferados o degrafados, (v covmo o define el affouio 222 1.1.2 del Decrelo 1078 oo
2015 v la misme fay 1333 dy 2000, o) relonree o g sanciones 0 meddas e ek mponerse af
imfractar,

Mo pbslante, en la Licencty Amientsl de exbmcoidn de malenal de arasie,. a5 como s ks demss
ifEpOSKIONES ¥ rasokrcinnes que reders Componinoguis en la fumulacid y lipficacion del camgo, no se han
rRpURED aciividodas de mecuperecian ¥ rehabilifacion del scosistorma impactacs an el dmea lenenidns
cofl la exlraccin del materal oe consinucoion gue esfdn dingidas & recuperar los alnbulos de i
bicafvirsidad,

Por ol confram, ‘as disposicones on mencidn chodecon o modilas de compensacmn, les cuales oo
fwndarmaman en fa misma hcencia ¥ esldn cigedas a relfibuir o compensar 8 las ownnidades. las
reqiones, lecalidedes y o enfome ralural por las Impetios o efecios negaiives GENeracos por i proyecis,
g & actividad, que o puedan ser evltados, restauredos, covegidos o miligados, de acuendo a la
cherfinicidy el Anffewln 202 2.3.1, 1 del Decrdo 1976 oo 2015

Err eme anden de ess, @ hecho o conducls vestigada es mexigenio ¢ conlizvards a fa cesacidn dal
Procedinwetn, en sencion 4 fas casales esfablopidas an of prficulo 9 de la ley 1333 de 2008

M. DESCARGOE

De gcuerdo con ks hichos ommados, 66 ofar gue-a comficla inveshgada mo exisit por cuanto af
Deparfwments de Casanare noe ha sido obsto oe medida de nestsurmendn il

Subsidiaranmande, & ¢ fafase de o modida oo compensacidn, &2 de anolar gue de scierds con s
hechos enuncisdos en & presanls escnio gl Departesenio de Casanare o complinmenio 8 A medids de
comperaacidn impuests, ' cual ue consartnds v aprobada por Comonnogeis, medante & Acta de
caieatacidn Mo, 500.01.11.07-012 del 06 de julo de 2017, medisale ke cyal 5o compromelis a aparfar fa
sumag de BEIS MIL QUINIENTOS CUATRO MILLONES DOECIENTOS OCHENTA ¥ TRES PESOS
(35 504 2B3.880) parm miligar ios impacios ambfemiales @ evés de un progrima.def Plan de Accidn de

rmaguia Formulecion de stramentos de planficacidn pa et oel eovso hidico
POMCA Rio Cusiana®, con locual se declarard ef cumplirientt o Tag medidas de compensacion e vez
2e CUTRE [odas fas olmas converfade

LA PETICION

PRIMERA: S exohine oo oo responsaywidad frerde af cargo drice ot por medio ded Aufa N° A
20057 17-2892 dv focha 30 de apoato de 2017, al DEPARTAMENTO DE CASANARE, come gquiera gue
& mizmo np esld lamado & prospéray, ya que I conducls fvestigods no e es impulsble, cormo. se
demosird amenommoms,

SEGUNDA: Subsidfanamanme, disponey, en s lugar ol cese o o investigacion soslaniada en Contre el
Deparfomenta da Cagangre o lrinds del procedivento sancionalono Mo 200,38 17,067 v ol archive de in
g, comorrhe 8 ke normado en of articwlo @ namerales 3 ¢ de Ja Loy 7333 de 2000 Los cuses
sefialgn

ARTICULD 8o, CAUBALES DE CESACION DEL PROCENMIENTD EN MATERIA
AMBIENTAL Son causales de cesack del procedimignto lus skrrentes;

T° Muerfe el frepsligeos ciance oy URa perEona nefual.

2% inexistercia del hecho imestigedo,

3%, Que la conducts mvestigada no ses rmpulalie al presurio nirector
4%, Chver By sietividad ostd legaiments amparada wWo allfonzads
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Documayialies apofadas

1. Copéa del Acta de cancertaciin No S00.01 11,17-012 del 06 de judo de 2017
{il”

SCAR

Del escrilo de descargos este Despacho medianta ‘el memorando Mo No.200.21.013 del 20 de
enarc de 2021, ke solicitd a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de la Corporacian que
&& raalizara la evaluacion técnica de os descangos,

Lo que se llewd a cabo mediante 81 memorands interna No. 500.21.0366 del 31 de mayo de 2021,
en el que concluyd NO aceptar los descargos presentados por el DEPARTAMENTO DE
CASANARE, por las siguientes razones

T

Una wez varlicads ia informacidn conlonida en ol radicedo No, YO 201 7-14345 del 03 ge soviembre de
2017 2o enconind 85 siguonies pebcimes

FRIMERA. 5o axonare de fods responsabiidad fronte ol camgo onico formedado por medio del Aufe N°
200.57.17.2882 de fecha 30 de agosto de 2077, of DEPARTAMENTO DE CASANARE, como guinra que

el mismo no eshd famado a prosperal, ya que la condusta investigada no fo es imputable, coma se
demasind amnenommansle

Es de fdicar qua fa obiigacidn estahiocida an fa Resolcion de alogamiento es dlara al indicar que
Concertacicn de ta Modida de Compensacidn se debla cumplir de manera inmediata une vez notficado
el rmarcionado Acte Admindsfratieg, padk b cual cifa:

Arffculo Guinta Resalucian 200 1506-1224 dol 20 do diclembre de 2006 Como medids do
COMmpensacidt o lig aclividades de axplofaciin de madanal de arrasire el Rio Tocada, of Depardamento
o Casanarn debord reforesiar cinco (5] heclirmas oon especios natfivas do fa rogidn, para Io cual dehard
concertar de fovma mmedicka ol droa y I forma como 38 levavd 8 cabo dichd COMDRNSEGION o
CORPORINCQLIA, foniendn en cuania los insanentos contevwdos an las Rusokrciones N* 659 da 17
do moviembre da 2000 ¢ 200,15 050678 da 14 do dicieribim de 2004,

Crctia obligacidn fue aclarada medianie & Mesalucidn No, 50047 14-1184 oel 14 de agosfo de 2074
donda se redlera el lempo esfablecidn para ol cumplinerdo de la obligacion, slendo esta

Articuio segundo Resolucidn No. 500.41.14-1184 dal 14 do agosto de 2014 Aclsrer & Amicula
Segundo g8 v Resolucidn Ao 50047 131428 del 15 de octubire de 2073, Bn af 2enlido de indicar s
madkolaes te compensacian impeesta s, quedardn asl. Ef Deparnamenio o Cakaner dobord meloresiar
Trus Hectareas cads Cincd Afcd por cads Licancis Amiwental con especios natfvas de la regidn, coino
rmadids de compensacidn dingida & ressor y elnbuir @ fas comunidades y al eslomo refured por ks
impactos o efectos negalives goeraois por W proyecto. obra o acivided qie mo pedan ser ewiados,
earregelas, mifigados o sushiuidos por la Explofacion de Mafedales di Constnaccion para fo cual deberd
corncertar con CORPORINDQUIA denfre del pirmer afa do woortcla de la Licencla, las condiciones de
fizmpo modo ¥ wgar on que se fevord a cabo dichs compensackin are Su posenor ajecicion, eniendo
th cuenla fos fneanvenios eslablecidos o o Resolcin Mo, 658 de 17 de noviembe de 2000 (o
Regolucidn No. 200 15.04-0678 de diclembire 14 de 2004 y s Resolecitin Mo, 20015 04-0679 de dicembre
14 o 2004 a aguelas qgue faz mogiiguen o susiferan”™

Cabe mencionar que g2 frno Acla ge Concesfackan N° 500 G1.11, 17-01 2 del 08 de julio de 2017, s decir

o (T1) &fos messuds de o Resolucidr de Oforganwerndo de la Licencia Ambdardal por o fando, No se
Aceplan ok descivgos preseslados porel DEPARTAMENTD DE CASAMARE,

"
DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Que mediante el acto adminsitrative Mo. 200.6,21,1188 del 08 de agosto de 2021, se olorgd traslado
para alegatos de conclussdn por el termino de diez (10) dias. Auto que fue notificade por medio
elestranco ol dia 13 de agosio de 2021

whwnaLcorporinoquia.goy.co
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Crue dentro dal término anterior el DEPARTAMENTO DE CASANARE, no prasenit sus alegatos de
concision

RESOLUCION Hn.E 00.36.22 o 7 5 BFECHA

Vi ANALISIS DEL ACERVD PROBATORIO

De [a lectura del conceplo téonico Mo 500.10.1.16.2185 del 18 de diciembre de 2046, Preducto de
a visita técrica realizada el dia 18 de noviembre de 2016, a las veredas Guacharacas y Pretexto,
municipio de Nunchia, departamento de Casanare, en sjevcicio del control Y saguimiento realizado
al proyecic minero de explolacsin de material de amastre del fo Tocaria, contrato de Concesion
DE3-11G, se establecid un reiterado incumplimiento por parte del DEPARTAMENTO DE
CASAMNARE a lo establecide en fa mediante Articulo Quinto de la Resolucktn N° 200.15.08-1224 dal
20 de diciembre de 2006, aclarada mediante arlicule segundo de resolucian N 500 41 14-1184 del
14 de agoeto de 2014, en lo concerniente a incumphmienic de la medida de compensacin,
consistente en tres (3) hectareas cada cinca (5) afios

Por su parie el DEPARTAMENTO DE CASANARE, mediante el radicada ¥Y0.2017, 14345 dei 03 de
noviembve de 2017, presentd sus descargos dantro del término legal, en los que buscaba ia
exoneracién del Departamento de Casanare por considerar que habia dado cumplimiento a 1o
medida de compensacin impuesta, de acuerdo con el acla de concerlacién Mo, 500.01,11.17-012
del 06 de julio de 2017, aprobada por Corporinoguia, mediante la cual se comprometid @ aportar la
suma de SEIS MIL GUINIENTOS CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
{56.504 283.880} para mitigar los impacios ambientales a través de un programa del Plan de Accitn
de Corporinoguia “Formulacian de inslrumantos de planificacion para ta regulacidn del recurso
hidrice POMCA Rio Cusiana”, con o cual se declarard el cumplmiento a las medidas de
COMpensacion una vez se cumplan todas las efapas convenidas

Clue en virlud de los descargos presentados, este Despacho ordend la evaluacidn técnica de kbs
mismos por parte de la Subdireccion de Control y Calidad Ambsental, quien generd el memorando
MNo.500.21.0366 del 31 de mayo de Z021, a fravés del cual realizo 15 evakiacion técnica de los
descargos ¥ determing MO sceptar los descargos présentados por gl DEPARTAMENTD DE
CASANARE, como gquiera qua ta Resolusion Mo 200 15.08.1224 dal 20 de diciembre de 2008, &n
au-artlculo quinta fue clara al indicar gue la Concertacidn de la Medida de Compensacitn se debia
cumplir de manera inmediata y & medida de compensacion fue concertada modiante &l acta
Mo 500.01.11.17-012 del 06 de julio de 2017, y aprobada en el afio 2017, por o gue no es cierto
que [a conducta investigada no le es imputable al ente investigado y mucho menas que |a conducta
imputada no existe, cuando s& busct su cumplimiento once (11) afios después de su imposicidn

Sin embargo, lego del andksis probatone obfante en el expediente  sancionatorio
Mo 200,38 17,067, 88 claro para ef Despacho gue el DEFARTAMENTO DE CASANARE, pravio a
la formulacion de cergos habia suschto con esta Corporacion el acta de concertacidn
Mo 500.0111.17-012 del 06 de julic de 2017, donde sa incluyeron fodas las medidas de
COMpensacion a cargos de dicho ente tarritorial, entre ellas |a impuesta en el articulo Guinto de ia
resolucion N” 200.15.06.1224 del 20 de diciembra de 2008, modificada en &l articulo Segundo de ta
Resolucién N° 500 41,13.0488 Del 25 Da Abril De 2013, modificada en &l articulo segundo de la
Resolucion N® 500.41,14. 14249 del 05 de oclubea De 2013, y aclarada en el articulo Segundo de la
resolucion N* 500.41.14.1184 del 05 de agosto de 2014, acta en la cual se lrath el lama de ajuste y
moditicacion del acta de concertacidn No.500.01 11150013 del 09 de junio de 2015, sobre las
medidas de concertacion pendientes por pare del DEPARTAMENTO DE CASAMARE, o que
significa que desde &l aflo 2015 el depanamento investigado estaba buscandao Ia forma de cumplic
con ks medidas de compensacion.

Segin el acte de concertacion No.500.01,11.17-012 del 06 de julio de 2017 esta Corporacidn an el
marco de sus compatancias y obligaciones coma lo es la planeacian del desarrollo regional, elabord
&l Piar de Accion 2018-201% "Por una Regién Viva®, aprobado por el Concejo Directive mediante |
Acuerdo N* 1100.02-2 16 001 del B de abril 2016, el cual se construyd mediante un procaso de
planeacion participativa, en mesas de frabajo con la comunidad, estableciendo el dialogo v Ia
concertacion de propuestas de desamollo, fijando metas y estrategias para consirulr una vision
regional de fuluro en nuesira junsdiccion. Por o tanio, 85 en esta Plan de Accién donde se
matenalizan los diferentes proyeclos que se van a desarollar en ef corto plazo para resarcir y
refnbulr los impacios negativos al Medio Ambiente.
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En este sentido, Corponnoquia con el abjetivo de fordalecer el desarmolio sostenibée de la Region,
priorizo el impulso de las medidas de compensacion para matedalizar los proyectos estratégicos
que garanticen la conservacidn afectiva o reslauracion ecoldgca de un area estratégicaments
equivalente, donde se logre gensrar una nueva categoria de manejo, estrategia de conservacion
permanente o se mejcre las condicionas de |a biodiversidad en dreas transformadas o sujetas a
procesos de transformaciin

RESOLUCIONNo. " ND .26 22 075BeCha 1.,

Que se decidio firmar la citada acta de conceriacion, debido @ las dificultades presantadas para
viabilizar y concratar el cumplimiento de las medidas de compensacion a ravés de proyectos de
reforestacidn ajenas al DEPARTAMENTO DE CASANARE, |as cuales se fundamentaban
principalmeanta an la ausencia de predios ambientaimente viables para ejecutar la actvidad de
compensacidn foresisl en dreas estralégicas.

Ulue luego de conocer i prescupation del DEFARTAMENTO DE CASANARE frente al oporiuno
cumplimienio de 35 medidas establecidas, CORPORINOQUIA. como autondad ambiental
competente e iddnea para astablecer loe proyectos esfratégicos mediante los cuales sea posible
mitigar los impactas ambientalas, #ncontrt viable ejacutar un prayecto de priondad amblental qus
se enconiraba dentro de las LINEAS PROGRAMATICAS de Pian de Accidn, con el objetive de dar
cumplimienio a las medidas de compensacion impuestas al DEPARTAMENTO DE CASANARE por
esta Autoridad Ambiental. comespondients a la reforestacion de 3868 7824 hectareas. susbtuida por
el monto fotal en pesas colombianos de la inversion a cargo del DEPARTAMENTO DE CASANARE
par un valar nefo de SEIS MIL QUINIENTOS CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS MICTE (% 6.604.2683.680), que deberian ser
dirigidos exclusivamente a la inversion del proyecto del Plan de Accion referenciado anterormerite,
CORPORINOQUIA, para Jo cual el ente temitorial se obligh a gestionar recursos y firmar los
convenios correspondientes deniro de la vigencia dal afio 2017

Quea revisada la base de datos de esta Corporacion raspecio sl cumplimiento de la mencionada acta
de concertacson se ancontrd que el DEPARTAMENTO DE CASAMARE, dando cumplimiento a lo
atardada, firmd el convenio No.100.15.17.026 del 07 de |ulio de 2017, el cual cusnta ton acta de
inicio de fecha 07 de julio de 2017, cuya forma de paga era "al Departamanto frasfenrd el 100% de
fas recuvso a la cuenta que la Corpavacian ha desiingda para &l carfvemnio) una var Susemos os
ronvenios especificos de los proyecios concertados. " gue ol 31 de mayo de 2018 se celebm ofrosi
madificatorso al convenio No. 100.15.17 026 del 07 de julio de 2017

Clue en cumplimignto a la obligacion antenor, respecto a ia forma de pago, el DEPARTAMENTC DE
CASANARE, suscribit con Corporinoguia, el convenio interadministrative de defensa y Prateccidn
del medio ambianteé v los recurscs naturgles renovables Mo 100.15617 034 de fecha 11 de
sephembre de 2017 para los cuales trasfirld los recursos el 21 se diciembre de 2017, cumplimient
que se refleja en el nfarme de supervision emitido en &l afo 2018, en cuyo acapite de valor
desemboisaco, se refleja la siguiente informacitn. Valor ejecutado: convenio interadministrative
Mo 100.1517.034 - Departamento de- Casanare ($99.874 105), contrato de consultoria
M0.120.12.6.18.471 - Consorcio Pomce Tua (31.053377.823), confrato de  consuloria
Mo 120.6.18.458 - Union Temporal Ordenscion Hidrica Casanare (3967 826 007), contrato de
cansultoria Mo.120.6.18.470 - Unidn Temporal Recursa Hidrico Sur Casanare (3120 388 575},
contrato de prestacion de servicios profesionales Mo 120.12.13.18.493 — Nury Johana Martinez
Zarre (338327 224), Contrato de obra pablica No 120 12,12 18 544 — Union Temporal Restaurando
areas (33585481 863), contraic de consulloria No.120.8.19-229 - Teresa Velandia Becara
{$155.188 082} y un saldo a ejecutar de (377 722120}, para un tolal de SEIS MIL QUINIENTOS
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA ¥ TRES MIL OCHOCIENTOS QCHENTA PESOS
M/CTE (56 504 283 £80), concluyende un nivel de cumplimiento igual ‘al 100%, sin embargo,
revisada la carpeta correspondiente en la Oficina Asesora Juridica y la plataforma de Colombia
Compea Eficients (SECOP 1), dicho convenio a la fecha no ha sida ligusdade,

Por lo antenor, este Despacho considera, que S| bien es valido el analisis tdenico que hizo i3
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, frente al escrito de descargos, cuando decide no
aceplar los descargos por considerar que el incumplimients existia antes de firmar al acts de
cancertacion MNo.500.01.1117-012 del 08 de jubo de 2017, también es ciero que al
DEPARTAMENTO DE CASANARE, habila estado tratando de dar cumplimiento a dicha cbligacisn
sin gxito alguno, por cuesbiones sjenas & su voluniad, como era la faita de predios donde ejecutsr
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la reforestacion impuesta. lo que conllevs & buscar |a conversion de la medida de compeneacidn
consistente en reforestar tres (3) hectareas cada cinco (5) afos, al monto de inversion concertado,
monto que segan el informe de supervisidn dal afio 2018 el ente territorial investgado dio plenu
cumplimiento al acta de concerfacsdn en mencidn, gque no es otra cosa gque las medidas de
compansacion pendientes con esta autoridad ambiental a la fecha de la suscricion de la aludida
acta, incluyendo la medida de compensacien que dio lugar al inicio de la presente investigacitn

En esle punto es claro para el Despacho que, de conformidad con Ia prueba valorada, s encuentra
debidaments probado que el DEPARTAMENTO DE CASANARE gl moments de emiticse &l auto
Mo. 200.57 17,2892 de fecha 30 de agosto de 2017, por medio del cual se ke formuld &l cargo anice,
ya 58 habia ceiebrado 2l acta de concertacion No.500.01,11.17-012 del 06 de julio de 2017,

Vil MARCO ABSTRACTD DE DECISION

Revisada la actuacidn procesal, y luego de analizado en acervo probatorio obrante en ef expediente
sancionatono No 200,358 17067, el Despacho determing el marco abstracio de la decsion tenienda
en cuenia los siguentes aspectas

Que el DEPARTAMENTO DE CASANARE. suserbit con CORPORINOQUIA el acta de
concertacion Mo, 500.01.11.17-012 del 06 de juiic de 2017, oon la cual buscaba dar pleno
cumpbmienio a fodas las medidas de compansaciin existentes con este Autaridad Ambiental hasta
la fecha de suscrip:on de la citada acta, en la cual se be advirkd al ente investigado que debla
gestionar Ios recursos y firmar el respectivo convenio an la vigencia del afio 2017, ¥ en caso de
incumplimiento & dicho plaze daria lugar al micio de proceso: sancionalorios

Cue 8l DEPARTAMENTO DE CASANARE, en cumplimiento de la mancionada acta, suscribié el
conwenio No. 100,15 17 026 ded 07 de jullo de 2017, y sa firmd otros] medificatonio de dicho convenio
el 31 de mayo de 2018, gue en virud del convenic en menciin celebrd al convenio
interadministrative Mo 1001517 034, v segun el informe de supervision emitido an el afio 2019, e
ente estatal investigado trasfirio el 100% de los recursos convenidos el 21 de diciembre del 2017;
por lanio queda probado el cumphmiento @ medida de compensacion endidgada en el cargo Gnico
farmulado en el auto No. 200.57 17,2882 de fecha 30 de agosio de 2017

De esla manera, en cabeza del Estado se encuenira por mandalo constitucional y legal,
esiablecer el procedimients sancionatado respectivo con el fin de evitar que sus normas sea
incumpldas por la personas natural o juridica obligada en cumpliria, sin dejar de fado que dentro del
proceso se estd sujedo al cumplimiento del articulo 29 de la Conatitucién, y demas principios rectores
que permitan Bavar a cabo gl tramite hasta su culminacion garantizands a los administrados un
procesa jusio que endiigue una responsabilidad o no, bajo la certeza absoluta v la convicsion por
parte del Estado de haberse fomado |a decision que en derecho comesponde, que no esoba cosa
en este caso que |a exoneracion de responsabilidad del DEPARTAMENTO DE CASANARE,
respecto ded cargn Unico formulado mediante auto Mo, 200057 17 2892 de fecha 30 de agosto de
2007,

En mérito de lo anterior, &l Secrelario General de la Corporacidn Autdnoma Regional de ka Orinoguia
- CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- EXONERAR de responsabilidad DEPARTAMENTO DE CASANARE, con
Nit. 892.099.216-6, del cargo umco formulado mediante Auto No. 200.57 17,2892 da lecha 30 de
agosto de 2017, por les razones descritas en la parte considerabiva de esta providencia,

ARTICULO SEGUNDO.- Natificer el contenido de esta decision al DEPAFITAHEI'ITU DE
CASANARE, con N.|.T 832.089.2168-8 al comen elecirinico 2, alicasanare qov.ca_ Y
defensajudicialficasanare gov. co v/o a la direccidn fisica Camera 20 No EF-DE Eﬂrﬁm CAD en Yopal,
Departamento de Casanare, o a quien se autorice legalmente para tal efécto. conforme las reglas
prescritas an al articulo 4 del Decredo 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los
articulos 67 y siguientes de |a ley 1437 de 2011,
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ARTICULO TERCERO.- Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto gdministrativa, a
la Procuraduria Delegads para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare.
para ko de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2008,
enviandola copia del presente proveido.,

ARTICULO CUARTO.- Ordenar a la Oficina de Sisternas de |a Carporacion, publicar el presente
acto administrativa en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71
de la Ley 989 de 1883 y una vez suttido este frdmite deberd allegar al expediante copia de la
publicacion que swdencie su cumplimiento.

ARTICULO QUINTQ.- Contra la presente providencia séio procede el recurso de reposicion, que
deberd inlerponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes, segin el casa y con plena
observancia de los requisitos que establezcan los articulps 76 y 77 del CPACA.

Pardgrafo.- De conformidad con &l articula 5" numeral 1 de ta Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podra presentar a traves del comea elecirdmcs; atenclonusuarics@corporinggquia.gov.co.
& recursn de reposicion

ARTICULO SEXTO.- Una vez ejeculoriada la presente Resolucion procedase al archiva definitiva
del presentes expedients,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ COMPLASE
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