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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Secretaric General, an uso de |as facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas madiante
las Rescluciones de la Direccidn General N*100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014 y No. 200,36 20,0006
de 2 de enero de 2020. de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 y de
acuerdo a los siguientes;

L. ANTEC T

Que mediants Resclucsin No. 200 41 0B 0258 de fecha 13 de marzo de 2008, se otorga Concesién de
Aguas superficiales y un permiso de Ocupacion de Cauce al Municipio de Recetor, para el acueducio de
las veredas Volcanes y Maracagua, a concesion e otorgd por un caudal de 2 Lis por el térming de cince
(5] afos,

Qua a fraves del Auto No. 500,57 10,0670 ded 13 de mayo de 2010, se ordena realizar una visita de control
¥ seguirmmento a la concesian de aguas superficiales de tas veredas Volcanes y Maracagua del municipio
de Recetor

CQue una vez realizada la visita de control y seguimiento mediante, |a Subdireccidn de Contral y Calidad
Ambdgntal mediante Auto No. 500.57 11,1479 del 19 de oclubre de 2011, efectia unos requerimienios.

Qua mediante Auto No. 500.57.14. 1831 dal 27 da sapliembre de 2014, se ordena nusvamente realizar
una visita de conlral y seguimiento a la concesidn de aguas superficsales,

La Subdirecciin de Control y Calidad Ambiental afectud ta visda técnica el dia 10 de abeil de 2015, con al
fin de verificar las condiciones ambientales y documentales de la concesidn de aguas Superficiales
otorgada al municipio de Recetor, Departamento de Casanare.

Cue de la visita de Gantrol v Seguimients efectuada el 10 de abril de 2018, se emile Concepto Técnico
Mo. 500.10.1.15 2135 del 18 de diciembre de 2015,

Que a lravés de memarando interno No. 500,18.0315 (1 1). la Subdireccian de Control y Calidad Ambéental
remific el concepto técnico Mo 500.10.1 152135 del 18 de diciembre de 2015 (fls. 2-10), producta dal
cantrol y sequimiento a ia Concesidn de Aguas Superficiales y permiso de ocupacion de cauce para al
acueducto de las Veredas Volcanes y Maraocagua del Municipio de Recetor,

I DELAACTUACION PROCESAL,

Cue la Secretaria Gaeneral de la Corporaciin Autdnoma Regional de la Ornoguia Mediante Auto No

200.57 17.0323 det 21 de febrero de 2017 (f 11-18), ordenc iniciar el procedimients administrativo

sancionatorio confra e MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con numero de identificacitn tribula
800103661-3, por el incumplimients de algunas obligaciones de la RESOLUCION No. 200 .41 08.0258 d
13 de marzo de 2008, decision que fue notificada personalmenta al Municipio de Recetor, el dia 19 d
Mayo de 2017

Que medianie Auto No. 200 6.18.0452 de fecha 20 de febrero de 2018 (fls. 46-51), la secretaria Ganeral |
de la Corporacidn, formuié carga dnico €n contra del MUNICIPIO DE RECETOR, identificado can Nit No.

800103661-3, en los siguientes tdrminos:

FCARGO UNICO: Da acuardo con & Congapto Téenico No 500 10 1.15-2135 del 18 de diciambre
de 2015 por realizar Caplacidn llegal del recurso Hidrico en las coordenadas latitud 05°16'31,60"
longiitd ¥2°45°27 87° de la quebrada agua blanca con un caudal aproximado de 2 12 LS, para &l
dbastecimento del acueducio de las veredas Voicanes y Maracagua del Municipio de Recelar, |,
Departamento da Casanare, sin confar con los permisos gue oforga la auforided amblental
compatenta para & apmvechamionio de fos recursos naturales, foda ver gue se encuen
vencide & idrmino do los permisas oforgados an fa Rezolucion Mo, 2004168 028 del 13 de Marz
de 2008°

Lo antenor desconociende fos preceplos normalivas del Articulo 88, Decreto 2811 da 1974,
Articulo 2.2 3 2.7 1, Articulo 2 2.3.2.6.1. Aficulo 2,2.3.2.5.3; Articwlo 2. 2.3 2. 24.2 del Decreto 1076
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Lue el anterior Auls Administrative fue notificado de forma persanal a la Representante Legal dei
Municipio de Recetor, Casanare, identificado con Nit. No, BO0O103661-3 & dia 02 de abril de 2048 (fs
51), conforme a las regias prescritas an los articulos 87 y 68 de fa Ley 1437 de 2011

Clue a traves del oficio radicado en ests Corporacion bajo el No. ¥O-2018-04503 de fecha 17 de abril de
2018 (fls. 53-54), el Municipio de Recetor. Casanare, ientificada con Nit. No BOG103661-3, presants
escrito de descargos en conira del Auto No. 200.6.18.0452 de fecha 20 de febrero de 2018 (fis 46-51)

Clue mediante Auto No. 200.06.18 2668 del 04 de septiembre de 2018 (. 55-62). la Secretaria General
abrid etapa probatoria por el termino de treinta (30) dias, negando la solicitud de inspeccitn ocular
requenda por ¢ Municipio de Recator (Casanare)

El anterior Acto Admenisirativa fue notificado personalmenle a la Representante Legal del Municipio de
Recetor, Casanare, ienlificado con Nit No. B00103861-3, el dia 25 de septiembre de 2018 (fis 58)
conforme a las reglas prascritas en los articulos 67 v 68 de la Ley 1437 de 2011

Que medianta Auto No. 200.6.20.1542 del 23 de diciembre de 2020 (fls 51-52), esta Secretaria ordend
dar traslado por el terming de 10 dias habiles al investigado para que esta presentara sus alegatos de
canclusion. E citado acla adminisirativo fue notificade electronicaments al Municipio de Recetor, &l dia 10
de mayo de 2021 (I 63)

Que medianie oficic con radicada No YO.2021.05722 y YO 2021.05708 de fecha 18 de mayo de 2021
{fis.64-70), el abogado OSCAR DAVID SAMPAYO OTERD, solicita a esta Corporacidn acceso digitalizado
del presente expediente 0 en su defecto copia integra del mismo y adjunta poder a su favor

Gue denfro del térméno de trasiado olorgado mediante Auto Mo, 200.6.20.1547 del 23 de diciembre dea
2021 {fls.61-62), al MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con Nit Ne. 800103661-3, por intermedic de
apoderada presentd sus alegatos de conclusion bajo el radicado No, Y0 .2021.06063 v Y0.2021.06008
de fecha 26 de mayo de 2021 {fis 71-74) Apoderado al que se la recanocera personeria juridica en |a
parte dispositiva de la presente Resolucian

Que a traves de mamorando interno Mo. 200.21,0380 de fecha 22 de octubre de 2021, esta Corporacion
solicio a la Subdireccion de Confrol y Calidad Amblental, lzsacitn de multa del expedients No
200.38 16155

Gue mediante Memaorando Mo 50022 0071 del 12 de enerc de 2022 (L 78-77), la Subdireccitn de Control
y Calidad Ambiental de esta Corporacitn remitié con desting a esta Secretaria ei Conceplo Técnico No
500.8.2.:21.0844 del 04 de noviembra da 2021 (s 78-83), medante &l cual se realizd ia evaluacin dal
impacto v lasacion de mutla,

11§ DEL MATERIAL PROBAT NTE EN EL EXPEDIENTE

El artleula 26 de & Ley 1333 de 2000 sefala el término olorgade para la practica de pruebas solicitadas
por los investigados o aguellas decratadas de oficio, en concordancia con el ariculo 22 ibidem, que
establece que la autondad ambiental competente podra realizar 1odo lipo de diligencias administrativas
COMO vigitas tecnicas, loma de muestras, exdmenas de [aboratonio, mediciones, caratterzaciones v todas
aquelias acluaciones gue estime necesarias y periinentes para determinar con certsza los hechos
constifutivos de infracciin v completar los elementas probataros

Asl las cosas, procede el Despacho a enunciar |as documentales obrantes dentro del expediente
200.38.16.155:

4+ PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

- CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.15.2135 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2015 ({FIS. 2-10): De
visila realizada el dia 10 de abril de 2015, con el fin de verficar las condiciones ambientales y
documnentales de la Concesidn de aguas superficiales y permiso de ocupacidn de Cauce para &l
abastecimiento de |as veredas Volcanes ¥ Maracagus,

- CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.17.0789 DEL 21 DE MAYO DE 2017 (FIS. 39-45): De visita
realizada el dia 22 de marzo de 2017, con el fin de varificar las condiciones ambentales y documentales
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de la Concesidin de aguas supedicialas y permiso de ocupacion de Cauce para el abastecimiento de las
visrgdas Valcanas y Maracagua

“+ PRUEBAS APORTADAS POR EL MUNICIPIO DE RECETOR:

- ESCRITO DE DESCARGOS RAD. Y0.2018.04602 DE17 DE ABRIL 2018 (FIS. 53-54), en el que
se formutaran los argumenios de defensa y contradiccion frente al aulo de formulaciin de cargos

. C EVIAS

" PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA

Que la Corporacidn Autinoma Regional de la Orinpguia — CORPORINOQUIA, tiene compalencia para
adelantar el procedimenio sancionatonio ambiantal en su correspandianta jurisdiccian, en contra de las
parsonas naturales o juridicas gue Con-SU BCCion u omigidn desconozcan la normatividad ambsantal o
afecten |os recursos nalurales. de conformidad con los numerales 2" y 17 del articule 31 de la Ley 95 de
18993 en concordancia can los articulos 17 27 y 5° de ta Ley 1333 de 2009,

. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL
INVESTIGADO.

La investigacin sancionatoria ambiental que aqui se adelanta, tiene como sujeto pasivo al MUNICIPID
DE RECETOR, dentificado con Mit No, 800,103 6561-3, comao titular de la Resalucion No, 200 41,08.0258
del 13 de marze de 2008 [fis.17-28)

- DE LA CADUCIDAD.

El Despacho determing, una vez analizados los hachos que fundameantan la presente accitn, que a la huz
gl articubo 10 de la Ley 1333 de 2000 en el caso en concrato no s& ha configurado el fendmeno de |z
caducidad de |a facultad sancionatoria para tramitar ¥ decidir el caso gue hoy nos ocupa

«  SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretaria General de la Corporacsn, en virtud del articulo 41 de | Ley 1437 de 2011, realizd el
analss da la actuacion procesal enconfrando que lamisma sa ajusta al articulo 2% de nuestra Constilucion
Polltica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011, razdn por 1a cual,
al no observar irregularidades que afecten [a presanta actuacion administrativa, que no existén peliciones
pendientes por resolver y que impidan emitir un pronunciamiento de fondo, procede a |2 resalucion del
caso bajo estudie, previo las siguientes.

V. CIOMALES ¥ LEGAL

Qua la Constitucion Politca de Colombia, denominada Constitucion Ecoldgicat por la Co
Constitucional, en su desarrcilo ha establecido los Nneamientos en |3 politica ambiental del pais,

#jemplo, en su articulo 8° sedala que “es obligacidn del Eslado y de las personas profeger las rguezas
culltralas ¥ paturales de fa nacion” lf

Que ai articuky 78 Constitucional, advierts, entre los derechos colectivas, la garantia que tiene ioda
pargona de gozar de un ambiente sana.

En ese mismo sentdo, &l articulo 58 Constitucional ke otorga a la propiedad privada |a funcitn ecoitgica [
inherente y, el articulo B0 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el maneio y -
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantzar el desarrallo sostenible, SU conservacion,
restauracion o sustitucian, ademds, la administracian debera prevenir y controlar los factores de deterioro), |
ambiantal, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados o)

Far su parte, el arfioulo 95 de la Constiucion sefiala que uno de los debares del ciudadans es proteger.,
los recursos cullurales y naturales dei pals y velar por la consarvacién de un ambiente 2ano A
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Que, ef Decreto 2811 de 1574, Codigo Macional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, que olorga al medic ambiente el rango de patrimonio coman, e impone al Estado y a los

particulares el deber de participar en su presernvacion y manegjo por ser de utilidad piblica & interés
nacional,

Que ol Codigo Macional ge Recursos Naturales establece en su el arficulo 2°, el mismo se funda en el
princigio del patrimonio comin de la humanidad, elevands al medioambiante 3 rango de derscho colectivo
fundamerntal, con al fin de garantizar la supervivencia y el desamolio econdmice y social de los puebios,
ko que demuestra ka importancia que reviste la consenvacion v culdado de aske

Que el articuln 1840 ibidem, sefiala como daber de tndos los habvantes de la Repablica, colaborar con las
autordades an la conservacion y en el manejo adecuado de los susios, ademas, adviarte que las personas
gue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suslos. sstan
obligados a Bevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con
las caracierdsticas regionales.

Que, por su parte |a Ley 99 de 1983, Articulo 30 dispone que todas fas Corporaciones Autdnomas
Regionales tienen por objeto ka ejecucion de poliicas, planes, programas y provecios sobre medio
ambiente y recursos naturales renovebles, asi como dar cumplida y ocporiuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion. administracidn, manejo y aprovechamienta, conforme
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente:;

Que, a su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autinomas Regionales las funciones
sefiaiadas en los numerakes 2 y 17 del arlicule 31, gue a la letra dicen

Articulo 31. Las Corporaciones Aufdnamas Regionales ejprcardn as siguientes funciones.

2. Ejorcer la funcidn de maxima sutoridad ambiental en el drea de su jurisdicoidn, de acuerdo con
i85 narmas de caracter superior y conforme & los orilerios v direcinces frazadas por ef Minisferio de
Medio Ambienia,

17 imponer y ejecutar a prevencion y sin peruicia de ias compelencias atribwdas por (e ley & ofras
autoridades, las medidas de policia ¥ las sanciones previstas en fa ley, en caso de violacidn a
ias nommas de proteccidn ambenfal y de manefo de recursos ralurales renovables y exigir con
sufeckin @ las regulaciones pertinentes; fa reparacidn de los dafios causados.

Cue, entre otros aspactos, los articulos 83 y siguentas de fa Ley 99 de 1983, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a impaner al infractar de naormas sobre protecoitn ambsental o sobre manejo
y aprovechamiento de recursos naturales renavablas, de igual forma, precisa que la impasicion de multas
no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la attoridad ambiental responsable
del controd, ni 1a obligacidn de restaurar 8l medio ambients,

GQue |8 Ley 1333 de 2009. a travas de |a cual se regula el procedimisnio sancionatono ambiantal, en el
pasragrafo del arficulo 17, en concordancia con e pardgrafo 17 del articulo 5°, en materia ambiental, indica
que s& presume la culpa o of dolo del infractor y que en caso de que agquéd no |a desvirtbe. sera sancionado
definitivamente

Gue en los términos del articulo 5" de la referida Ley 1333, = considera infraccién en materia ambiantal
Ioda accidn u omisidn que constifuya violacion de las mandatos seftalados en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en |a Ley 165 de 1854 y gn las
gemas disposiciones ambientales vigentes que las sustiuyan o modifiquen y an los actos adminisirativos
amanados de |8 Autoridad Ambiental competents igualmente es constitutive de infraccidn ambiental la
comision de un dafo al medic ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciard mediante
acto administraliva mofivado y se adelantard de oficio, a peticitn de pare o como consecuancia de
haberse impuesto una medida preventiva ¥ su fin es establecer fa veracidad de los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas amblentales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido el
térrming para pressntar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segin el caso, ia
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auloridad ambiental competente, mediante acto adminisirative motvado, declarara o nola responsabilidad
del investigado y le impondra las sanciones a que haya lugar

Clue, asu ver, el articulo 40 de la misma normatividad, regula lo correspondiente a las clases de sanciones
{principales o accesorias) a imponer al responsable de cometar i3 infraccion ambiental, para ello deberd
tener en cuenta los sgravantes (articulo 7°), los atenvantes (articulo §%), los aximentes da respansabilidad

{articulo B%) v las causales de cesacién de procedimiento {articulo 9°), ademds de la afectacion al medio
ambienta,

Qlue la sancidn administrativa, en malera ambiental, tiens funcsdn preventiva, comectiva y compensatoria
ar bos ferminos del articulo 4% de la Ley 1333 de 2000

Cue, la Honorable Corle Constifucional, mediante la Sentencla C-293 del 23 da abril de 2002. M.P. Alfrada
Beltrdn Sierra, expusa lo sigusnts an cuanio al derecho al medio ambisnte sano

" ... También ha dicha que fa explofacion de ios recirsos naturaies y &l ejercicio de las actividades
BCOMGRICES M0 pueden vuinerar af darecho a un medio amblanta sano, fo obstanta, b impodanie
gQue para fa economia dol pais sea fa aclhvidad econdmica a desarmolar. Asl mismo, gue &l derscho
al medic aimbenle ez fundamental para la existencla de la humanidad ¥ gua no s@ pusde desligar
del derecho & fa vida y a la salud de las personas. De hecho, los factores perfurbadores dol medio
ambiente cairsan dafos rreparabies an (0§ seres humanos y si ello es asi habrd que decirse que &l
measio armbiente ez un devecho fundemental para la exislencia de fa humanidad. A esla conciusicn
sa ha liegada cuando esta Corfe ha evaluado la incidencia del medic ambiente en la vida de los
hombres y por ello en sentencias antaerfores de tutelas, se ha afirmado que ef derecho al medio
ambilente es un derecho fundamenial”

(Megrillas fuera de texto)

Que las nommas que regulan la conducta humana individual y la actividad de la administracién pibica,
respects del medio ambiente y delos recirscs naturales renovables, asf como los instrumentios judicialas,
policivos, econdmicos ¥ financieros, tienen como finalidad brindar a las autordedes ambientates ia
positilidad de asegurar la profeccion, integridad y desamollo sostenible de todos y cada uno de kos
recursos nalurales renovatles y no renovables

Que, en este senbdo, una de las funciones que poseen tales normas, es la de prevencidn, por ello al
legislador ha regulado una sene de aclividades que pueden resultar nocivas para el medio ambiente. Sin
embargo cuando las mormas ambientales son transgredidas, la funcidn de prevencién de la norma
ambiental, tiene que dar paso a oira de las funciones de las normas ambéentales; que no es ofra que a

funcidn sancionatoria, la cual aparece en &l momento en que sean desconocidos dichos preceplos, en

otras palabras cuando un cludadano desconose una norma de cardcter ambsantal, su conducta trae coma
cOnSBcUBnCis una sancion, fa cual esla encaminada a minimizar los efectos qua trajo scbre el media
amiients tal omissan

wJue, conforme a lo anterior, estd claramanta establecida que, tratandose del medio :rhbi&n'la, as dab

dal Estado y de los particularas observar todas y cada una de las normas que buscan el corrects UsSo
aprovechamiento de 108 recursos nalurales renovables, esto con el fin de preservar & medio ambiante, & :
dasconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que dabe sar pruteglu::?i\
mediante la apiicacion de las respectivas sanciones por panre de las Autoridades Ambientales. S .

1.

Que teniende en cuenta gue el darecho a un ambsenle sano es un derecho colectivo, de tal lorma que I\
cualquier actvidad que se sjecute yio se pretenda gjecutar que genere impacto al medic ambiente o a los | :
recursos naturales. deberd cefiirse a dar cumplimiento a los mandatos legales y constitucionales
existentes en esa materia, 4 _\|

1
Que el proceso sancionatorio ambiental es una institucidn revestida de legalidad, desprovista de n-|.|eﬂ-|:|u|u-r\L -
elemeanto de arbitrafiedad, a pesar de ser una potesiad discrecianal de la Administracidn y debe cefi o8
8 los principlos propios de la funcion administrativa y del debido proceso - por implicar posible e
restricciones al ejercicio de derechos individuales -, entre estos, el de defensa y el de ser sujeios de
decisiones fundadas v razonadas,

Que la Corte Consiitucional, 2l realear un examen de canstilucionalidad de a presuncion de dolo y culpa
a cargo de los presuntos infractores sefialada en ef pardgrafo def articulo 1° y en el paragrafo 1° del
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articule 5° de |a Ley 1333 de 2008, indict acerca del deber probatonio de [a entidad investigadora, lo
siguents:;

1+

7.10. La Corte consiiera que la presuncion general establecids se acompasa con la Constitucion
toda vez que no exime al Eslado de su presencia activa en &l procedimiento sancionalono ambiental
& efeclos de verificar los hechos u omisianes constilutivas de infraccidn a las normas amblenialss.
Las dishintas elapas previstas on ef procedimienta sancionatono -Ley 1333 de 2009- son una clara
mueslra de las garanifas progesales que se e slorgan al presunto infractor -debido proceso-

Las pardgrafos demandados no esfablacen uha ‘presuncidn de responsabivdad” =mo de "oulpa” o
"doda” del infrector ambiental. Quiers alo decir gue las awforidades ambientales debern verficar 'a
DCUrrencia de ia conducta, & es constiufiva de infracckin ambiental o i se ha scluado al amparo
oe una causal de eximente de responsabilidad (art 17, Ley 1333). Han de realizar fodas squelias
dClyaciones que eshimen necesanss ¥ perdinentes para defarminar con certeza lps hechas
constitilivos de infriccion i compledar los efementos probatovios (artfcula 22 Ley 1333),

No se pasa, entonces, inmedialamente & la sancidn sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncicn exisie solamenie en el dmbilo de la culpa o &l dalo, por lo que no excluye
@ ia admimstracidn de los debares establecidos en cuamo a la exislencia de \a infraccidn ambienial
¥ no impite desvinuana por of misme infractor a ravés de los madios probatonos legales

Fivd

Ademas, &l artleuls 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabibidad, como son: *1, Los
evantos de fierza mayor o cesa forfuito, da conformédad con la definicidn de los mismos contanida en la
Ley 85 de 16880 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista” De igual modo, @l articulo 90, ibidem,
contempda las causales de cesacion del procedimiento en matara ambiental: “1*. Muerte del investigado
cuando es una persona natural. 2° Inexistencia del hecho investigado. 3° Que fa conducta investigada
no sea imputable al presunto infractor, 4* Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada”

Gue, de acuerdo con o anterior, &5 deber de la autordad ambiental que se encuentre adetartando e
cormespondenta proceso sancionatorio ambiental, comprobar la ocurrencia dal hecha y verificar si el
musmo &5 constitutivo de infraccidn ambiental o por & conirario se encuentra amparada por una causal de
eximents de responsabildad,

Que, en efecto, conforme al articuto 22 de |a Ley 1333 de 2008, en la etapa de investigacion la Autondad
Ambiental en su calidad de tiular de ia polestad sancionatoria ambiental “podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como vistas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratosio, mediciones,
caraclarizaciones y todas aqueilas acluaciones que estime partinentes para determings can certera los
hechos constituiivios de infraccidn v complementar los elementos probataros”.

Gue esEs facultades investigativas le permiten a la Actoridad Ambiental, recaudar dodo el material
probatorio conducente, partinente y il para determinar los alementns ohjetivos da 1a infraccion, 2 decir,
el vincule entre fa conducta investigada ¥ el presunio Infracior

Que una vez expuestas [as anteriores consideraciones, con base en el acervo probatorio, y a la luz de
la normatividad ambiental que recoge los deberes v derechos del Estado y de los particulares, asl comao
tamibién los principios que rigen el deracho ambiental v la potestad sancionatoria del Estado, en este caso
en cabaza de la Corporacian Autonoma Regional de ia Orinoquia - CORPORINOQUIA, por expreso
mandato de la Ley. este despacho entrard a hacer un andlisis del caso en concrato, en 03 siguientes

tBrrninos:
4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
ma juridico:

Se trata de dilucidar si las conductas cesolegadas por el MUNICIPIO DE REGETOR, identificada con Mit
Mo, 800 103.661-3, es constitutiva de falta ambiental en los t&rminos del articulo & de la Ley 1333 de 1083,
o &1, poe el contrana, &l hecho investigado no existe, no et constitutive de infraccidn ambiental, o sa esta
obrande bajn causal aximenta de responsabiidad.
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Frevio gl analisis de acervo probatono, recordamaos qua la Infreccidn que aqul se invesbga, se enmarca
como incumplimienta a la normatividad ambiental por captar ilegalmante el recurso hidnco de la quebrada
Aguablanca en un caudal aproximado de 2,12 Lis para el sbastecimienio del acuaducto de las veredas
Valcanes y Maracagua del Municipio de Recetor, Departamento de Casanare, sin contar con los permisos
que otorga & auloridad ambiental compeienie para el aprovechamienio de los recursos naturales, ioda
VEZ QUE & encusnira vencido el lerming de los permisos otorgados en la Resclucion No. 200 41.068.028
del 13 de Marzo de 2008

Para dichos efectos el Despacho franscribird los apares pertinentes del acto administrative de apertura
de investigacibn ¥ de la formulacion de cargos, para dentro de -este contexto entrar & analizar el acervo

probatario
DEL ACTO ADMINIST TURA DE INVESTIGAC!

La Secretaria Ganeral de la Corporacion Autdnoma Regional de a3 Orinogquia, mediante Auto No
200.67.17.0323 del 21 de febrero de Z017 (A 11-16), resolvid iniciar el procedimiento administrativo
sancionaleno en conira del MUNIGIPIO DE RECETOR, identificade con Mit Mo, BO0.103.661-3, an
sintesis, bajo fas siguientes consideraciones;

o
V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LAS SECRETARIA GENERAL

Que of obiigacidn de ssla Corporacidn, por mandato supenor, medianie el cumplimiento de las
funciones asgnadas legalments y en el dmbile de su competencia, hacer afeclivas los preceplos
consituchartales y legales denfro oel marco del estado social gde derecho, administrands de manera
aficients ios recursos naluralos existentes en &f Ambifo de su junsdicoion,

Lue fa investigacion aqui soefantads es producto del cumplimiento al Auto No 500,57 14.1931 del
27 de septiembre de 2014, medisnte e cyal s Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental ordena
realizar una visita del contrad y seguimiento & la Resolucidn No 200 41.08.0258 del 13 de marzo de
2008, medianle Ja cual se le otorgo concesitn de Aguas superficiales, ocupacion de Cauce al
municipio de Recetor, para ef acueducto de las veredes Volcanes y Maracagua.

La visita crdenada en ef Auto No 5005714 1931, se realtzd el 10 de Abnl de 2015 por profesionales
adsorilos & la subdireccitn de Conirol y Calidad de Ja Corporscion Autdnoma Regional de fa
Orinoguia, quienas uhd vez ubicadas en la Verada Volcanes y Maracagus, de! Municipio de Recstor
procedieron & la recoleceidn de mueshas y evidenclas que verificaran el cumplimienta de las
obligaciones impuestas a la enfidad termilorial en la respective Resolucidn de Concesién de Aguas
Superficiales y Fermiso de Ocupacion de Cauce.

De esla wisita se amilid Conceplo Téenico Mo 500, 10.1.15.2135 del 18 de diciembra de 2015, dond)
58 logis establecer que el municipio de Recelor se encuentrs Captando el recurse hidrico del calic
Buena Visla, medianie la ocupacidn del caflo utilizando dos bocatomas adecuadas para e/ )

abastecimienio del recursa hidrico gue es suministrado pars 8l scueducto de las veredas m‘fuﬂfudt\ |K ~

anterarmanta

Es aste misma sentido, se realizd la venficecidn técnica de fas inslfalaciones para confrontarls con
las obligaciones eslablecidas en el Aulo de requedmienta No 500 57 111475 del 19 de octubre de
2011, donde se sncontraron incumplimientos con o mantenimiento periddicc de las mismas. ‘\\
restauracion de tuberias y presentackin de disefios para su aprobacian

f

Finalments, se deja claro dentro del Conceplo Técnico ef vercimients del trmina por el cual -M\
olorgt la Resolucion de Aguas Superficiales y Permiso de Ocupacitn de Cauce, fods vez que an su ™ |
articulo Segundo eslatdece 5 afos de vigencia a partir de la Notificacion al ente teritorial, es asiy
come la notificackdn fue surtida e 31 de Marza de 2008 dejando claramente fecha de lerminacidn

31 de Marzo de 2013, sin gue a ia fecha repose en las bases de dafos de esta enfidad documaents |
soporie alguno sohcite el irdmite una adicidn o nuevo permiso de concesidn pare continuar realizando ™.

Ia Captacidn del recursa hidnco. R
I

Asl lag cosas, y de acuendo con los hallazgos sefialados en el Concepto Téomico 500 10.1.15.2135 '\
del 18 de diciembre de 2015, este Despacho encuenira mento suficiemnte para iniciar imvestigackin
Sancionatona ambienidd en contra del Municlpia de Recetor ideniificado con Ndmero de identificacidn
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Tributaria Mo B00T03667-3. por realizar ia ocupacidn de Cauce y Captacian degal del recurso Hidrico
medfanie la consfruceién de una bocatoma en concredo reforzado tipo fondo en las coordenadas
latitud 05° 16°31,60" Longitud 72 45°27 87 en la quebrada agus bianca con un caudal aprorimado de
0441 L/S. aun cuando la enlidad encargada del control y vigilancia del aprovechamienio de los

recursos nalurales le he requende en diferentas oporfunidades adelantar los rdmites pertinentes
para la legalizacin de la concasidn de aguas

S& oenara nolificar personatmente el contenido del presente acto adminisirativo &l represantante
wegal de la enlidad investigada, para que & su lumo aguel si a bien io benen, presente ascriio que
demuasire aiguna oe a8 cousalos sefaiadas en fos articulos § y 8 de la Ley 1333 de 2000

En virfud de ip establecido en &l arliew'o 22 de [a Ley 1333 de 2009, esla Cormporacitn estd facultada
para realizar lodo lpoe de diligencias administralivas como wisifas Menicas, toma de muesiras
axdmenas de leboreionio, mediciones, caracleriraciones y lodas aguelias actuacionas que astime
fecesanas y peringntes para delermingr con cenera los hechos consfifutivos de infraceidn v
complelar los elementas probatoros.

Que, en menio de o expueslo, la Secrelarla Genersl de la Corporacion Auténoma Regional de Iy
Orinoguta, CORPORINGQULA

(i

Visto lo anterior, el Despacho encusnira que la actuacikin se ajusta a los pardmetros legales y su
molivacion es congruente con 1os hechos puestos a su conocimianto

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que, por medio del Auto No. 2006 18 0452 de fecha 20 de febrero de 2018 (fls. 46-51). se formularon
cargos en conira del MUNICIPIO DE RECETOR, denfificada con Nit No. 800, 103.861-3, en los siguientes
léfminos:

sl
ARTICULO PRIMERO: Furmular cargos en conitra del MUNICIPIO DE RECETOR, identificads con Nit
No. B0 703 651-3, an los siguientes Mrminos:

& CARGO UNICD: De acirendo con &f Concepla Téchico No 500 10 1,15-2135 dal 18 de diclembre
de 2015, por realizar Captacian fegal del recurse Hidrico en fas coordenadas latitud 05°16'31, 80"
fongiled 724527 87" de |a quebrada agua anca con un caudal aproximado de 2 12 LS. para el
abastecimento del acieduclo de as veredas Volcanes y Marsoagua del Municipio de Recetor,
Deparfamenio de Casanare, sin condar con lps pormisos gue oforga la saudoridad ambientel
competente para & aprovechamiento de los rocursos nafurales, foda vezr que 58 encuenira
venoido el idrmima de o permisas oforgados en la Resolucion Mo, 2004108028 ded 13 de Marzo
de 2008"

Lo anterior desconociendo los preceptos normativos del Articulo 88, Decroto 2811 de 1974,
Articulo 2.2.3.2.7.1; Articulo 2.2.3.2.5.1; Articulo 2.2.3.2.5.3; Articulo 2.2.3.2.24.2 del Decreto
1076 de 20135,

[

Dicho lo anterior, para Begar al convencimienio de sancionar o exonarar al investigado dentro de la
presente actuaciin administrativa, El Despacho procede a realizar el andlisis del material probatorio que
fue debidamente incorporado a la presante invesfigacidn ambsental y gue fuere anclado en el acapite de
acena probatono del presente acio administrative, valoracitn que se hara bago 1a luz de los parametros
‘o8 |8 sana critica, permitiéndole deterrminar a esta Autoridad Ambiental. k8 responsabilidad o no que le
asiste al MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con Mit No. 800 103.661-3, respecio de la imputacion
factica y juridica de los cargos formulados & fravés del Auto No. 200 6,18 0452 de fecha 20 de febrem de
2018 (fla. 45-51).

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme lo erdenado mediante Auto Mo. 200.06 18 2660 del 04 de septiembre de 2018 (f, 55-82),
lenemos gue obran en el expediente 200 38.16.155 los siguientes documantales:
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- CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.15.2135 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2015 (FIS. 2-10): De
visila realizada el dia 10 de abril de 2015 con el fin de verificar las condiciones ambientales y
documentales de la Concesidn de aguas superficiales ¥ permiso de ccupaciin de Cauce para sl
abastecimiento de las veredas Volcanes y Maracagua

g
7 CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTD AMBIENTAL

Dando cumplimiento a la Ley 9 de 1993, tiulo W, de las Coporsciones Auténomas Regionales,
Articulo 31-Funciones, Literal 2- Ejlarcer la funcidn de maxima autondad amblantal en &l drea do su
Jurisdiceién, se dentifica al Municipio de Recetor identificads con MT 800103661-3 y Camera 2 No. 2
=40 Centro Recetor, como presunio responsable par malizar captacidn de agua legalments de la
bocatoma aresanal, se envia gh presente Concepto Técnico a Secrelaria Genersl para que s g
inizio &i Proceso de nvestigacion Ambiental feniendo en cuenta o siguiente;

1, Se esla caplando un valorde 2,12 L/, caudal mayor al concesionado gus son 2 Lis

£ 58 estd realizando caplacidn de agua de forma legal por medio de una luberia de 3" y es
conducida haste el desarenador (Forma Arlesanal) ubicada en las coordenadas geograficas
fatitud 05 16 31.60° longilud 72° 45' 27 87 ya que no cuenta con permiso de ocupacian de
cauvce y concesiin de aguas por parle de Corparinoguia

Por &l reiterative incumplimiento de las siguentes obligaciones y requenmigiios,

3 Realizar &l manienimienio penddics de las esfruchuras que hacen parte del sislema de
dcueduclo. Far jo lanio, 5@ presenta pardidas de agua en las estruchuias del desarenador y
tanque de almacenarmiania, :

4. No se han insfaiado ios equipos de medicidn de caudal de acuerdo & lo dispuesto en el articulo
199 def decrete 1541 de 1978, acogido por el Decreto 076 de 2015, Articilo. 22321913
fri

Viste el anterior concepto técnico, esta Secretaria concluye lo sigusents:

LCaonforme & la Resalucicn Mo, 200.41.08 0258 del 13 de marzo de 2008, se liene que efectivamanta es el
murtcipio de Recetor al titwiar de los derechos y obligacionas otargados por este acto administrativo;
igualments, se infiere que |2 concesion y ol permiso de ocupacion fue otorgada por un términe da § afios,
contados a partr de i notificacion del acto administrative, #2 asi, como la notificacion fus surivda el 31 de
marzo de 2008, dejando claramenta fecha de terminacion & 31 de marzo de 2013, sin que a la fecha
repose dentro del expediente de licencias No. 200.7.03.077 documenio o soporta alguno que solicite |

tramite una adician o nuevo permisc de concesidn para continuar realizanda 13 Captacion del mcursc}\r\
hidrica.
[

Partiende de o anterior, al revisar el concepto thenico Mo, 500.10.1 15 2135 del 18 de diciembre de 2015 ™
se evidencian varios incumplimientos de las obligaciones, a saber, las siguientes. ;"V_
|

| e

Dispone la Resolucion No. 200.41.08 0258 del 13 de marzo de 2008, en su articulo primer: Otorgar,
Concesian de aguas superficiales al Municipio de Recetor, 3 captar de la Quebrada Agua Blanca, por un
caudal de 2 Li's para beneficiar a las Veredas Voleanes y Maracagua del Municipio de Recetor, situacian =
que se vulmerd al realizar una caplackin superior a la concesionada, equivalents 2 2,12 Lis | ademas la
CONCESION S8 encuentra vendcida y en operacitn en las veredas Volcanes y Maracagua en el predio I:I?J 1
Sefior Merardo Mora ik |

Por su parte, &l numeral 2 del articulo quinto de la Resolucion No. 200,41 08.0258 del 13 de marzo de ll
2008, dispona que el beneficiario de la Concesion deberd dar cumplimiento a io estipulado en el Dacrato, |
1575 de 2007, en cuanto a las normas técnicas de la calidad del agus potable, Io que se evidencid
incumplido por patta dal municipic de Recetor, pues no se evidencia dentro del expedients ambbantal
Certilicaciin Sanitaria. :

H'i

LY
lgualmante, sefiala el numeral 3 del articulo quinto de la Resolucidn No. 200 41,08 0258 del 13 de marzo \I
de 2008 que sa deben instalar ios equipos de medicion de caudal, de acuerda con Io dispuesto en el

Articulo 189 del Decreto 1541 del 1978, el cual sefiala que toda obra de captacin o alumbramiento de
aguas deberd estar provista de aparatos de medicidn u otros elementos que permitan en cualguier

-
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momenio conocer tanto la cantidad derivada como la consumida, esto tampoco es cumplide por parte del
municiple de Recetor pues se observd el acueducto no cuenta con equipos de madicion de caisdal que
permitan verificar el caudal captada.

Por toda lo anterior, esta Secretaria encuentra gue el municipio de Recetor an su calidad de tiular de los
derechos y cbiigaciones conlenides en ka Resolucién Mo 200 41,08 0258 del 13 de marzo de 2008, omitio
sy deber de cumplimientc y iransgredid lo dispuesto en los articulos primero, y numerales 2, 3 del articulo
quirita,-conforme a las consideraciones expuestas en el prasenie acapite v las realizadas en el Concepto
Tecnico No. 500.10.1.15.2135 del 18 de diciembre de 2015, documanlo que ofrece soporte probatorio a3
Ios cargos farmulados mediante Auto No. 20057 17.0181 del 27 de enero de 201200.8.18.0452 da fecha
20 de febreso de 2018

Concluido e anterior estudio, esta Secretarla entra a realizar 2l analisis de las obhigaciones dispusstas en
el anticulo primero del Auto No. 500.57.11.1479 del 18 de octubre de 2011, que tambidn se refta
incumpledo por parte del Municipio de Recetor,

Pues bign, [a norma en comento dispone gue ef Municipio de Recetor, debera dar cumplimienio a kas
cbligacsonas impuestas en la Resolucion No. 20041 08,0258 del 13 de marzo de 2008, v cumpiir con fas
siguientes aclividades: 1. Informar y justificar las causas o motivos que onginaran el cambio de punto de
caplacion y la na utilizacion de ka bocatoma construida sobre el cauce de la Quebrada Aguablanca la cual
lecnicamente es viable por las condiciones estructurales en las que se encuentra, 2. En caso de seguir
captando del punte donde s ubica la obra artesanal, se deberd presentar para su evaluacion y aprobacion
los disefios junto con las memorias de célculo y proceder & demoler la obra construida en concrelo que
&8 ubica sobre el cauce de la fuenie; 3. Informar sobee &l punto final de donde se realizara la captacion y
proceder a instalar los equipos de medicitn de caudal de acuerdo a lo dispuestn en al articulo 150 del
decreto 1541 de 1878, 4. Llevar a cabo las aclividadas necasarias para restaurar [a tuberia de aduccitn
{bocaloma- desarenador), igualmenie de |3 tuberia que sale del desarenador para el tanque de
almacenamients, con el fin de évitar pérdidas; Realizar el mantenimiento periddico de las estruciuras que
hacen parte del sistema de acueducto,

Basta con volver al estudio realizado con anteriondad para el caso de la Resolucian No, 200,41 08 0258
del 13 de marzo de 2008, para llegar a la firme conviccion de que las actividades a las que sa refiera el
articulo primerc del del Auto Mo, 500,57 11,1478 del 19 de oclubre de 2011, también se encusniran
amgpliamante incumplidas. pues como ya se dio, la bocatoma se encontraba dafada. se capla ef recurso
hidrico artesanalmants, no se regliza fratamiento alguno al agua caplada, no se realiza ningln tipo de
medicion del caudal captado debide a que no disponen de equipos de medicidn, enfre ofras falencias
halladas en las visitas objeto ded Concepio Técnico No, S00.10.1.15 2135 del 18 de diciembra de 2015,
por 8l motivo, esla secrelarfa encuentra amphamenta incumplido el arliculo primero del Auto No
500.57.11.1479 del 10 de octubre de 2011, incumplimiento que encuentra soporta probatosie en o
plasmado en el Conceplo Técnico No. 500.10.1. 152135 del 18 de diciembre de 2015

De o anterior, este Despacho encuentra pruebs sumaria suficienis que acredita la.comisidn de las
infracciones ambientales desplegadas por ef MUNICIPID DE RECETOR, identificado con MNit No.
BDJ.103.561-3, sin embargo, teniendo en cuenta que dicha conces:dn se encontraba vencida, no se pudo
tipificar la conducta como incumplimiento a los citados actos administrativos, si no por incumplimiento a
ia normatividad ambiental al realizar caplacion ilegal del recurso hidrico de la quebrada Aguabtanca en un
caudal aproximado de 212 Us para el abastecimiento del acueducio de las veredas Volcanas y
Maeracagua del Municipio de Recetar, Departamento da Casanare, sin contar con log permisos que otorga
ta autoridad amblental competents para el aprovechamiento de los recursos naturales, toda vez que se
encusnira vencido ¢l &rming de los permigos oiorgados en la Resalucidn No, 20041 08.028 dal 13 de
marzo de 2008

En esté esiado def analisis, el Despacho obsenva que conforme al Auto No, 200 06 18 2669 del 04 de
sepliembre de 2018 {[. 55-62). se luve como elementos probatorios las documentales obrantes an el
expediente No. 200,38,18 155, a saber, el Concepio Técnico No. 500.10,1.15 2135 dei 18 de diciembre
de 2015 y conceple Wenico no. 500.10.1.17.0789 del 31 de mayo de 2017, el escrilo de Descargos da

i
=

radicado No, YO 2018 04503 de1? de abnl 2018, por lo que s& procede &l estudio de las demds a efectos

de determinar si existe alguna que desvifite los imcumplimbentos hasta ahora probados, culmingndo can
ks waloracién de los alegatos de conclusian

Asl |as cosas, este Despacho abordara los generales de ley que reguian la etapa de los descargos
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+ DELOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articulo 17, en concordancia con el pardgralo 1° del articulo 5°, de 1a Ley 1333 de
2009, que en maleria ambiental se presume I3 culpa o dolo del infractor y gue le coresponde & agqusl, &
través de los medios probatones legases, desvirtuar dicha presuncion

El articulo 25 ibidem, Indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificaciin del pliege
da cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito v solicitar fa practica de 1aa pruebas que estime conducentes, parinentes
y Utiles, esto con &l proposilo de desvifluar |a presuncidn legal referida, y los hechos que soportan la
formulacibn de los cargos, Asl o hizo el investigado mediante escritc de Descargos de radicado
¥ 2018046803 det 17 de abrl de 2018, gue, en sintesis, arguye lo siguents;

G |
FRENTE AL UNICO CARGQ: De aguerdo al cargo dnico astablecydo por esta entidad, se observs
que dentro def concepio Mdonico No 500,10, 1. 152135 de fecha 18 de diclembre de 2015, 58 tiana
@n cuertta las siguenfes coardenadas fongitund 05" 16" 37, 60" longitud 72° 45 27, 87" de Ia
quebrada agua Manca, sin embargo se observa gue ichas coordenadas no son dirmctamenta de
la bocatoma en la que iniciaimente se habia olorrads fa concesidn al municipio, confrari Sensy se
trata de Una conexian Gue reafizaron de manera frapdulenta s comunidad de Recetor aledafia wio
usuanios del sislema de acueducta para lograr la captacion del agua, femiendo én cuenta que fa
bocaloms se encuenlia hebitads por dafos eslructurales.

Por lo antencr, es clare que & municipio de ningan memente inslala ls manguera mediante la cual
=g wene captando of agua para Ja época de la visita,

PRUEBAS:

Por fo anferfor solicile muy respefucsaments 58 siva decratar como pruebas una visids 8 lgs
inslalaciones de la bocatoma para obsarvar el esfado en el que se encuenire desde hace mas do
Sanos. con ef fin de verificar los hechos objele de! proceso sanclonatono.

fol

Sea |o primera aclarar al Investigado, que basta con dar lechira &l articulo décime primero de la Resalucian
Mo. 200.41.08 0258 del 13 de marzo de 2008 para concluir que el municipio en su calidad de beneficiario

de la concesion es el responsable por los inconvenientes no previsios y dafos causados al medio
ambiente que se puedan presentar con ocasidn de s concesiones otorgadas, por lo que argumentar que

no estaba haciends uso de su concesion y permiso de ocupacion da cavse, no bo exime del cumplimiento

de las chligaciones alli dispuestas, incluso, como beneficiario af observar que se presentaba deterioro del
sistema y que la comunidad estaba haciendo captaciones en el lugar al Concasionado, como sagin sa /.
argumenta en su escrito. &l municipio debid dar aviso oporiuno @ esta auloridad, sin embarge asl
Sucedi o no esta probado.

Ahora Dien, &l salo hecho de abandonar el sistema de caplacian y las obras proyectadas y dispuestas en [
las veredas Volcanes y Maracagua en @l municipio de Recetor, Casanare. y aque tuvieron su origen en los
derechos y coligaciones de la Resclucidn No. 200.41.08.0258 del 13 de marzo de 2008, mas que un
argumento de defensa, la sfirmacion por si sola se constituye en prueba fehaciente de gue aun conocienda
&l deber ser, a voluntad se alejé del cumplimiento del acto administrative que Io vinculaba.

Reiterar que las infracciones que aqul se estudian & enmarcan dentro de Io dispuaste en &l arficula 5° -
de la Ley 1333 de 2008, que sefiala, que se considera infraccion en materia ambiental toda accidn u —
Omisien que constituya viclacion de las normas conlenidas en el Cadigo de Recursos Nasturales(
Renavables, Decreto-ley 2811 de 1974, en |a Ley 99 de 1993, en |3 Ley 165 de 1904 y an las demds
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen Mjﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬁ}
- 3 difari) .

Manaios e ad aminanial compadanis

En ese orden de weas, el hecho de excluirse a muta propic del cumplimientn de ko ordenada en la
Resolucion No. 200 41 08 0258 del 13 de marzo de 2008 y Auto No_ 500.57.11. 1479 del 10 de ociubre de .
2011, sin mediar aclo admnisirativo u orden judicial que axtinguiera los efectos juridicos de aquellos actos b
administrativos. se consbiuye en el hecho generador de la infraccion ambsental. situacion que ests
ampliamente probada dantro del presente procese, como quisra que & Municiplo investigado debid
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tramitar la renovacidn de dicha concesion de manera oportuna y no seguir captandao el recurse hidrico de
manera ilegal, como lo hizo.

Frente al planteamiente esbozado como descargo v que alafie a que es la comunidad guien hace uso
llegal del recurso hidrico al captaris artesanalmente debido a que ef acueducto censtruido por el municipio
no estd en uso, en nada medifica el incumplimienta de las oblgaciones mpuestas por la Resolucidn Mo
200.41.08.0258 del 13 de marzo de 2008 y Auto No. 50057 11 1478 del 19 de ochubee de 2011, pues los
cargos seé formularon fue por incumplir sus cbligaciones, ef deber ser del cumplimienic de Ios actos
adminisirativos, independientements de gue ta comunidad haga o no uso dal recurso hdrco. este hacho
que podria configurarse evantualmente como agravante de sus incumplimeentos, pues a todas luces,
conforme lo astablecio el articulo décimo primero de la Resalucion No. 200 41 08.0258 del 13 de marzo
de 2008, ie asiste al municipio de Recetor un deber de cuidado sobre ¢l drea concesionada, y si luvo
conpaimiento de las conduclas imegulares gue aparentements desplegaba s comunidad para captar
ilegalmente el recurso hidrico desde el punto donde le fue olorgada la concesion, debio informar a esta
autondad ambiental del hecho, sin embargo no o heeo. Por estas razones no se aceplard el descargo

preseniado.

Finalmente, en |a etapa de alegatos de conclusion ta investigada actud y presentt su escrito dentro del
termino atorgado mediante Auto No. 2006201542 del 23 de diciembre de 2021. por lo gue este
Degpacho realizara su estudic a fin de determinar si existe argumento que logre desvirtuar lo hasta agul
probado conforme lo expuesto linsas arriba,

* DELOS ALEGATOS

El MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con Mit No, BOO103881-3, por infermedio de apoderado
presento sus alegalos de conclusion bajo el radicedo No, YO, 2021 06083 v YO 2021, 06098 de fecha 26
de mayo de 20271, se exiraen los apartes pertnentes para su anafisis;

Voo

El proceso sancionalorio ambienfal que aqul no= oocupa fiene su génesis en i3 Resolucion No
L00.41 08 0258 de fochd froce (13) de marzo de dos mi ocho (2008), por medio del cual o olormd
ung concesdn de agues superliciales ¥ un pemiso de ocupacidn del cauce de la quebrada
Aguablance al Mumicipio da Recelor, por un caudal de 2L/, |3 anlenor concesion eslaba pravista
para un penodo de cinca (I8} afos, elio con la final de abaslecer de esle mcwrse Mdnco g las
versdas Volcanes y Maracagua,; es decir, dicha resolucidn tendria vigencia hasta el trece (13) de
marza de dos mil frece {2013),

Ahora bien, en awlo No, 500 57, 11.1472 de fecha diecinueve (19} de oclubre de dos mil ance (11)
emanado por la corporacion ambiental, en el acapile cerominado conceplo [Scnico se relaciona la
sfguienta mfarmacion,

“Existen dos purtos de capfacion de una disfancia no mayor a cien melros, \a primera
bbicada sobre la quebrads conformada por tra bocaloma de fondo, an condicionas
estructurales aceplables, de la cual no 58 eskd realizando caplaciin ¥ una sequrida sobre
el cayce de 05 nacedercs gue canforman la guebrada anles menclonads, en domde a
capfacitn se realiza de maners arlesanal a fravés de fuberia de 3° empolrade en. una
piaca de cancredo, esfa Gifima éa de donde se esta abasteciend (88 comunidades de jas
verenas Volcanes y Maracagus, * (Negrilla y subrayado fuara de faxia)

D lo antericimente relacionado, =0 logra determinar gue esle es of primer conceplo Memico donde
58 wisfumbya la apancidn de una fuente alfernma de caplacidn del recarso hidrico, bocaloma que no
fire aulorizada por Corponnoguia ¥ mucho manas por e agul investivado y que, adiclonaimante,
hace mencion al desuso de la bocatoma de fonda consiruida por of Municipio y la dnica autonzada
hasta el momenia,

Posteror a esfo, se reifera en & conceplo tdenco No. 500,10 1. 15 2135 del dieciocho (18) da
digigmbne de dos mi guince (20115), la existencia de dos fuenies de caplacion de recurso hidrico de
la quebrada Agusblancs del municiplo’ de Recelor, 1a primera 58 denoming como “bocaloma da
fonda”, la cual corespande & la concesidn olongads por ia corporacin ambental, con coordenadas
geograficas [alifud, 05 16" 31,62 longilud 72 45° 28,267 |a ofra fuente de captackin esfd denominadsa
come "bocaloma arlesanal”. enconirandose ubicada a 10 melros de la bocaloms autorizads por i
coiparacion, g cual se delerming gue era degal al no encontrarse rosolucion algune de su
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aulorizacion para caplacidn de agua, con coordenadas 05 16 31,60 longitud 72 46 27 B7. Una vaz
58 individusiza cada una de astas fuenfes de caplscion de recwrso highico, se jogra establecer
conforme.a visita fecnica al sector y &l recauds de material falogradfico que a tubera de aduccrdn
que conduce & agua desde la bocatoma &l desarenador presente fugas, 1as cuales no garanfiza
que el caudal en la bocaioma llegue hasla &l desarenador”, instituyendo asl que LA BOCATOMA
cel Municipio de Recefor mo 58 encuenira aprovechando el recurso hidrco

Frente a este alegato. adwerte esta Secretaria que fa investigacidn agui adelaniada es producto dal
incumplimignto al Auto No 500.57.14 1831 del 27 de Septiembre de 2014, madiante el cual la Subdireccitn
de Controd y Calidad Amblental ordena reakzar una visita del contral v seguimiento a la Resolucicn No
200.41.08 0258 del 13 de Marzo de 2008, mediante la cual se e otorgo concesian de Aguas superficiales,
ocupacion de Cauce al Municipio de Recelor, para el acueducto de las veredas Voleanes y Maracagua,

Ahora bien, ia visita ordenada e el Aulo No 500.57.14.1031, se realizd & 27 de octubre de 2014 por
profesionales adseritos a la subdireccién de Control y Calidad de la Corporacion Auténoma Regional da
ia Orinoguia, quienes una vwaz uticados en la Vereda Volcanes y Maracagua, del Municipio de Recetor,
procediaron 8 la recoleccion de muesiras y evidencias gque verificaron el incumplimeento de las
obligaciones impuestas a la enlidad territoria! en |5 respectiva Resolucion de Concesitn de Aguas
Superficiales y Permiso de Ocupacién de Cauce, del cual se emilid Concepto Técnico Mo
500.10.1,15.2135 del 18 de Disembre de 2015, donde s2 logrd establecer que e municipio de Recetor se
ancuenira Captando el recurso hidnco del cafio Buena Vista, mediante la ocupacion utlizando dos
bocatomas adecuadas para el abastecimienta del recurso hidrico que &8 suministrado para el acueducto
de las veredas citadas antericrments

Es esie miamo sentido, se realizé la verficacion técnica de las instalaciones para confrontaria con las
obiigaciones establecidas en el Auto de requerimiente Ma 500,57, 11,1479 del 15 de octubre de 2011
donde s& encontraron incumplimiantos con & mantenimienio periddica de las mismas, restauracion de
luberias y presentaciin de disehos para su aprobacidn

Finalmeante, se deja clarc deniro del Concepto Técnico el vencimianto del término por al cual se otorgs |a
Resolucién de Aguas Superficiales y Permisc de Ocupacion de Cauce, toda vez que en su asticulo
Segundo establece § aflos de vigencia a partr de la Notificacion al ente territonal, es asl como |2
notificacidn fue surtida af 31 de Marzo de 2008, dejando claramente fecha de terminacion el 31 de Marzo
de 2013, sin que a s fecha repose dentro del expediente de licencias No 200.07 03.077 documento ©
soporie alguno que solicte el tramile de prormoga o renovacion © nueva concesion para continuar
realizando la Captacion del recurso hidrico, sun cuando la entidad encargada de contral y vigilancia del
aprovechamiento de los recurgos naturales = ha requerido en diferenies eportunidades adetantar los
tramites parinentes para la legalizacion de ka concesidn de aguas.

Continuando con el analisis, se alega también lo sigulents en escrita.

{-)
Como ya se habla expuesio en el escrilo de descargas aiegada por ef (nvestigado, la adecuacion

i
e 3
L

lipica del cargo dnico formulado confra el Municiplo de Recelor se encuenira e
planteado. endiigado responssbifidades a mi poderdante [6s cuaies ma e carresponden, al exiah ;
::I :,ﬁ I,

una falta de fa legitimacion 8n /a causs por Dasiva.

58 logra establecer sin lugar & dubitaciones gue mi prohjado no incumplid con la normatividad
establecida denominada caplecion legal def recurse hidrco, la cual sncontramos en el A, 88 de
Decrelo 2811 de 1974, lods vez que ef cargo tnita Imputado &l Municipia de Recetor hace mencian
a una presunta caplacitn fegal de agus por aste en ias coordenadas “Latiied 057 16 31,60 longitud
& de marera fraudulenfs 72 45 27,87, siendo esta ura bocaloma de fipo arfesanal, fa cual fue
hecha de marera fraudulenta por la comunidad sledafia ol secior del Municioio del Recetor, para fa
eaplacion del recyrso hidnco puesto que la bocatoms aulorizads, ubicada en las coordenadas 05°
18'31,62° langitid 727 45" 28,26 se enconiraba inhabilitada por dafios sstructurales. dafos que la

b

%

3

arlidad misma fiene de presemle conforme Jos conceplos echicos allegados al procesc -

sancionalonio ambienlal que aqul nos ocupa configurando asi una causal eximente de|

mesponsabiitad como io es [a prevista en el an. ﬂﬂnﬂm.'zdud&hieyﬁﬂdammda‘\

EL HECHO DE UN TERCERO, siendo la comunidad la gue realiza dicha conexidn de manera
arbitrania y quien esfaria ddndole uso & fa infraestructura que en el dos mil ocho (2008 se construyo
para lograr ¢f abasfecimianto de dicho recursg amblental
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Adicional a to anterfor, &l enle sancionatono ambiental realiza juzgamientos sin una base sélida e
fogre sustentar el presurlo aprovechamiento de los recursos ambientales por parte del agui
investigado, mandfesfandc unas presuntos cobros asociados @l abasiecimienio de agua potable
denvado de la caplacitn ifegal incurmendo en el presunto agravante del provecho econdmico para
5/ 0 para un fercerp, sifuaciones que So encuentran alefadas a fa realidad juridica de los hechos
Bien se fogra delerminar gue la bocatoma de fondo construida por el mumicipio presentaba desde
af dog mil once (2017} dafos esiruclurales ¥ que desde este afio ya so habia wislumbradd la
caplagion fegal mediante bocaloma arfesanal por lo gque no exisle aprovechamiento ecandmico
que se ancuentre detwdamente probado conforme &l aceno probatorin alfegado

Es por lo anferiormente expuesia que soficito respeluosamente, abstenar de amitr sancidn alguna
al Municiro de Reclor {Casandra).
.

Respecto a este alegato, advierte esta Secrelarla, que al revisar el confenido del Conceplo Técnico No
500.10.1.17.0789 del 31 de mayo de 2017, se observa el acépde denominado "CALCULD DE CAUDAL"
{fl.40), en el gue sa indica con precisitn el método usado para determinar el caudal captado, tenendo en
cuenta, que durante ¢ desarroBo de |a visita técnica de control y seguimients efectuada el dia 22 de marzo
de 2017, a la concesidn de aguas superficiales de las veredas Voicanes Maracagua, jurisdiccion del
municipio de Recelor, $& evidencid gue actualments se realza la caplacidn dal recurso hidrico de s
quebrada Agua Blanca para abastecer a 30 usuaros, a ravés de una bocatoma de fondo; sin embarga,
dicha esftructura no cusnta con rejilla; ademas, en el recorrido 3& evidéncid una fuga del recurso hidrico
an la linea de aduccicn

La administracion municipal construyd un tgngue de almacenamienta; con el fin da garantizar el suminisino
ded recurso hidrico a los habitantes de las veredas Volcanes y Maracagua. pero se encuenira destapado
lo que permite [a incorporacian de residucs, adcionalmente, no cuenta con una escalera externa gue
permita el ingreso; como sistema de tratamiento el municipio instald un tangue de desinfeccion, pero no
esta en us0, &5 por ello, que durante &l desarollo de la visita no se pudo realizar un aforo por las
condiciones de la fuente hidrica, se realizd un calculo mediante la metodologia del RAS 2000, titulo B, en
el que se determing que el OmD para abastecer a la comunidad de las veredas Volcanes y Maracagua
@s de 0,23 Lis, estando dentro del rango concesionado a través de la Resolucidn Mo, 200,41 08 0258 de
fecha 13 de marzo dé 2008, tenendo &n cuenta que fue otorgado 2,00

En similares mativos a los expussios en lineas atrds, ese Despacho considera que los planteamientos
hechos en el presante alegaio en nada varianon, limitaron o excluyeron el deber de cumplimiento de las
obligaciones de las cuales erd objeto &l municipis de Recelor al sar banaficiario de 18 Resalucién Mo
200,41.06.0258 deld 13 de marzo de 2008 y Aulo No. 500.57.11,1478 del 19 de oclubre de 2011, y an lodo
caso, nada de lo dicho fue probado dentro de ta presente actuacion, asi se concluye al revisar el acemnvo
probatorio obrante an e expediente 200.38.16 155, por o gue no se aceptara el alegato

Asl las cosas, el Despacho luego de realzar el analisis del acervo probatorio encuentra que existe pruabas
suficientes para determinar la ewistencia de los hechos constitutivos de la infreccion ambiental
desplegadas por el MUNICIPIO DE RECETOR, identificade con Nit No. 800.103.661-3, consistentes en
realizar captacion ilegal del recurso Hidrico medianta la construccian de una bocatoma en concreto
reforzade ips fando en las coordenadas latitud 05718731 60" longilud T2°45°27 87" en la quebrada agua
blanca con un caudal apraximado de 2.12 LIS, incumpliendo o dispuesto en kos Articulo 88 del Decrelo
2811 de 1974, Articulo 2.2.3.2 7.1; Articulo 2.2.3.2.681; Articulo 223253 Ariculn 2.2.3.2.24 2 del
Decrato 1076 de 2015

+ MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la acluacién procesal, ol Despacho determing el marco abstracio de ta decision tenienda como
probados v clertos los siguientes hechos:

1).- Que &l MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con Mit No, 800,103.881-3, incumplid io establecido
en el Articulo 86 del Decreto 2811 de 1974, Afticulo 22.3.2.7.1; Ariculo 2 2.32.51; Articulo 22.32.5.3;
Artfeula 2.2 3.2 24.2 del Dacreto 1076 de 2015. Al realizar captacion ilegal del recurso Hidrico mediants
la construccion de una bocatoma en concrato reforzado tipo fonde en las coordenadas latitud D5°16°31 80"
longitud 72°45°27 87" en la quebrada agua blanca con un caudal aproximado de 2 12 'S, conforme lo
expuesio &n Concaplo Técnico Mo, 500.10.1.15.2135 del 18 de dicembre de 2015, sin contar con la
debida concesidn de aguas superficiales, toda vez gue de la misma se encontraba vencida,

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Carrers 22 Mo 10-5) &) REX (B 655 45 88 - 510 B1H 61 59

SEDE ARALMCA (V) Carpera 25 Mo 15-6%9 62) PEX: [7] 585 2026 - 310 518 6] %)
SUBSEDE YICHADA La peirmavera (8] Calle & Mo 5-72 5 50 205 B2 33 ;
UMIDAD AMEBIENTAL CAQUEZA (Tundinmmarca {8 Carrera h Mo, 571 8) 510226 58 50
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2] - Que revisada la actuacion surfida a la iz del artculo & de la ey 1333 de 2008, no se evidencia:la
configuracidn de eximenies de responsabilidad alguna, para el cargo dnico formutado mediante & Auto
Ma. 2006180452 de fecha 20 de febrero de 2018

Es por esia razdn que |3 Corporacidn Autdnoma Regional de la Crinoguia - CORPORINOOUIA coma
prol&ciora y garante de los recursos naturales dentro de la jurisdiccion, no exsbando alguna irmegularidad
procesal que pueda invalidar lo actuada hasta el momento, procede mediante el presante acto
administrative, a determinar |a responssbiidad de MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con Nit No
&00.103.661-3, respecto de los cargos farmulados y, procederd a imponer |2 sancidn a que haya lugar,
de acuardo con lo establecido en los articules 27 y 40 de la Ley 1333 de 2005.

» DELA RESPD B ICIPIO DE RECETOR

Frente a la responsabilidad ambienial del invesbgado, MUNICIPIO DE RECETOR, esta Secretarla
procede a hacer las siguentas consideraciones, con fundamenio en los cargos formulados, los cualas
indican expresamenis’

Koot
ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en conlra del MUNICIPIO DE RECETOR, CASANARE.
identificado con Nit 500,103.661-3, en los siguienies idrminos,

» CARGO UNICO; De acuerdo con & Conceplo Tdonico No 500 10 1.15-2135 del 18 de diciembre de
2015, por realizar Captacian tegal del recurso Hidrico en las coordenadas latilud 051831, 60* fongiud
F2'4527. 87" de la quebrada agua blanca coh wn caudal aproximado de 212 LS para of
abastecimienic del acueducto de a5 veradas Volcanes ¥ Maracagua de! Munlcipio de Recelor,
Departamento de Casaname, sin eonlar con las parmisos que alonga la autondad ambiental competents
para el aprovechamienin de os recUyR0s nalurales. 0da vez que s encuanira vencido ai Brmino de
Ips permizos clorgados en la Resolvsidn No. 200.47.08.028 del 13 de Marro de 2008”7

Lo anierfor desconociendo fos preceptos normativos del Articulo 88, Decreto 2871 de 1874,
Arficuio 22 3.2 7.1; Articulo 2.2.3.2.5,1; Articulo 2.2.3.2.5.3; Articulo 2.2.3.2.24. 7 del Decrefo 1076
de 2015,

(i)

Dhacho lo anterior, para daclarar la responsabilidad de los investigados. dentro del proceso deben estar
plenamente identificados tres elementos gue a saber son

# La afectacidn ambsntal
La culpa o dolo
= Elnexode causalidad

Existencia de la afectacion ambiental; Del Conceplto Técrico Mo, 500,10.1,15,.2135 de 10 de diciembre
de 2015 (fis. 2-10} y las consideraciones expuestas en el presente aclo administrativo. se extrae gue
principales impacios denvados de a3 conductas realizadas por parte del MUNICIPIO DE RECETOR, 5
encueniran en el compenanie hidrice, por realizer Captacion ilegal de! recurso Hidrieo en las coord \ N
fatitud 05" 16°31.60" iongited Y2°45'27 87" de [a quebrada agua blanca coh un caudal aproximado de 2. 1E

LIS, para el abastecimiento del acueducio de las veredas Volcanes y Maracagua del Municipio de Receto
Dapartamenta de Casanare, sin contar con [os parmisos que otorga la autoridad ambiental competente -
para el aprovechamienta de los recursos nalurales, toda vez que se encuenira vencido al Wrmino de los
permisos oforgados en la Resolucidn No: 2004108028 del 13 de Mazo de 2008. Lo anferior,
desconaciendo los preceptos normativos del Aricule B8 del Decreto 2811 de 1974 Ariculo 223271
Articubo 2.2.32.5.1; Artlcude 22,32 53 v Articulp 2 2. 3.2 24 2 del Decreto 1076 de 2015,

La Culpa y dolo. Conforme a lo dispuesio en el pardgrafo del artlculo 5§ de la Ley 1333 de 2009, Eflgl'l. |
materia ambiental |a culpa se presume, teniendo que ser desvirtuada por el investgado. Al respecto e !
de saflakar que an matera civil extracontractual no existe una riparicion de la culpa, por lo cual se habla,

de una culpa en senfido unitario, definida por los hermanos Mazeaud como “un éwmor de conducta on ol )
que no Nublera incurrido ura persona prudente ¥ diigente en las mismas circunstancias extarnas en las
gque se enqoniraba el deudor

SEDE PRIMCIPAL Yoqual - Casansrte lfi_'- Carrema 23 Mo, 1B-5 ‘1..,,! PEX (5] 635 BS 88 - 510 518 61 57

SEDE ARALICA, IT) Carrera 25 Mo 15-88 60 PRE: [ BAS 20 26 - 510 BB 613

SUBSEDE VICHADA La prirmavers (8 Calloa Moo 3-T2 2 310 285 52 53
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En tomo a fa presuncion de culpa o dolo establecida por el legislador, la Honorable Corle Constitucional2,
al declarar dicha norma exequlble precisd:

... No se pasa, enlonces, inmedialamente a la sancidn sin la comprobacion del comportamianto
feprochabie, la presuncicn exisle solamente an af ambito de 8 culpa o of dolo, por fo que na
exchiye a la administracion do las deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion
amingntal y no impide desvituana por & misma infractor & través de los medios probalarios
hegales

La presuncion legal puede recaer sobre la valoracion de las normas ambentales y & dafo al
medis ambrente. Caorresponde & presunto infractor probar gue actud de forma aiigents o prudente
¥ 5 el anima de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones. condiciones y
obigeciones ambientales, a pesar de fas difiilfades que en cleros evenlos pueda repraseniar
& demosiractan (...)°

En este senlide, al ejercer su derecho de defensa, la sociedad como presunta infractora para exonerarse
de responsabilidad debla demostrar la inexistencia del hecho o la existencia de una causa exirafia. por
ello &5 que el articule 8 de la Ley 1333 de 2009 establece: "son eximentes oe responsabifidad; 1. Los
eventos de fuerra mayor o caso foruio, de confonmidad con ia definicion de las mismos cortenida en g
Ley 85 de 1830, 2 £ hecho de un tercero, sebofaje o acto terronsta”

Una vez estudiado el caso en concreto. este Despacho encuentra que el investigada municipio de Recetor
no logrd desvirluar la presuncicn legal del ariculo 5 de ia Ley 1333 de 2009, en los términos que fueron
expuesios en parrafos anteriores, Por el contranio, se liegd al convencimento de que conogiendo sus
obligacionas ambientales no dieron cumplimients conforme estaban obfigados, por 10 que se concluye
que su actuar fue a tiulo de dodo. Asi las cosas, el Despacho asume que al no existic alemento probatorio
qua desmienta |a impetacion realizada por la Corporacion en Auta Mo, 2006 180452 del 20 de febrero
de 2018 (As.46-51), las conductas alli endilgadas, se fienen como ciartas.

MNexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos oblendos en las visitas realizada el dia 10 de abril de
2015, en las veredas Volcanes y Maracagua defl municipio de Receior, departamento de Casanare
cansignados en el Concepto Técnico No. 500.10.1.15.2135 del 18 de diciembre de 2015 (fls. 2-10 vio.),
este Despacho concluye que la causa de la afectacion ambiental bajo estudio esta dada por el
incumplimiento de las cbiigaciones en cabeza del MUNICIPIO DE RECETCR, wentificado con Nit No.
B00,103.661-3 respacto de las conductas endilgadas medianie en Aulo No, 200.8.18.0452 del 20 de
febrero de 2018 (fls 46-51), siendo estas contraras a lo establecido en el Ariculo 83, Decreta 2811 de

1974, Artlleule 2.2 3.2.7. 1, Adiculo 2232 5.1 Arbculo 2.2,3.2.5.3; Articulo 2.2.3.2.24.2 dal Decrato 1078
che 2015

Con fundamenio en ko anteriprmente expuesto, esta Secretarla ancuentra plenamente demostrada |a
responsabilidad del investigado, MUNICIPIO DE RECETOR, idenfificado con Nit No. 800.103.661-3, por

la reafizacidon de |as conducias atribuidas mediante e Auto Mo, 200.6.18.0452 dal 20 da febrero de 2018
{fis 46-51)

Teniendo en cuenta ias consideraciones sefisladas antenormente, este Despacho impondrd las
respeclivas sanciones feniendo en cuenta los limites y patfametros sefialados en la Ley 1333 de 2008 y
sus decretos reglamentarios.

VI.  DELA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones adminisiratvas en maleria ambiental lienen una funcidn preventiva. correcliva v
compensatona, su fnalidad as garantzar la efectividad de los principios y fines: previstos en la
Canstifucion, los Tratades Internacionales, i Ley v 108 reglamentos:

Fara la imposicion de estas, es deber de la administracion observar v dar aplicacion a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios del derescho adminestrativo sancionatorio,

Eslos dos principics, son directrices que le permiten verificar la relacian que existe entre & hecha generador
de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a imponer coma resultado
de fa aleclacidn al medic ambiente y kos recursos naturales, ademds, es evidente que no todas las
infracciones comprobadas revistan la misma gravedad, pues no todas admiten el msmo tipo de sancidn, su

2 Benmncip C-505 de 2010 Magisirado Ponenle, Joigs lvin Palacio Palaco
e T e T ————
- SEDE PRINCIFAL Yopad - Casanare () Camera 75 o 18- 318 PEX (8] 635 B5 48 - 20 518 &1 %)
SEDE ARALICA, (V] Carfira 25 Mo 15-80 (PR, (7885 30 26 - 510 818 &1 3
SURSEDE VICHADA L prirnavers (0 Calle & Ko 8-77 @ 510 76% 62 13
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impasicidn s& efectla bajo la comeccidn de gue la protecciin del medio ambiente es un imperative
congtifucional,

Enrelacion con ka dosificacion de la sanciin, al infractor de kas normas sobre proteccion ambiental o sobre
&l manepo y aprovechamiento de ios recursos naturales renovables se le podrd imponer Multas diarias
hasta por cinco mil (5000) salarios minimes mensuales legales vigentes, aplicando el procedimiento
previsio en el ariicubo 40 de ta Ley 1333 de 2008, que estableca;

f..) ARTICULD 40. SANCIONES Las sanciones seflaladas en esle arficulo se impondrén como

principales 0 accesonas al responsable de fa infraccidn amivental £ Ministeno de Ambente, Vivienda
¥ Desarrolio Terntorial, las Corporaciones Avtdnomas Ragionales, las de Desamrollo Sostenibie, las
Unidades Ambianlales de los grandes centros urbanos a los que se rfiere al articula 86 de la Ley 9§
de 1883, los establecimientos poblicos que frafa of arliculo 13 de i Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administraliva Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, impondrdn al infrachor de las
narmas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccidn mediante resolucidn molivada,
Biguna o sigunas do las sknuanbas sancloneas

1. - - i

L J.‘:.lam- e'empcmr o derﬁmmra dafaatibl‘asmnrn ird#'rc:amﬂn o a-smr.-.u

3. Revocalons o caducidad de licencia ambienial aulorizacidn, concesin, permiso o regisiro
4 Damalicidn de-alwa a costa del infrachor

5 Decomiso definitive de especimenes, especies sivesires exdlicas, producios y subproducios,
glemenios, medios o implementos wtilizados para comeler is infraccidn,

Fastifuekdn de especimenss de espaecies de favna i Rofa sivesfes,

Trabajo comunitano segdn condicionas estabigcidas por i auloridad amblenial

=

Paragrafo 1°. La imposicidn de las sanciones aqul sefaladas no exime al infraclor de ejecutar las
obfas a acciones ordenadas por la aulondad ambiental competente, ni de restaurar el medio
aminente, los recursos nafurales o & paisafe afeclados. Eslas sanciones se aplicardn sin perjuico
o @ acciones civiles. panales y aisciplinanas a que hubiere lugar,

o) (stibrayas y negnilas fuera de fexta).

4 DE LA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de fa ley 1333 de 2009 sefals gue la multa consiste en el pago de una suma de dinera que
la autoridad ambiental iImpone a quien con su accién u omision infringe las normas ambientales.

El articulo 4° del Decrato 3678 de 2010 establece los criterios para la imposicidn de las sanciones, acerca
de la multa, e citado artlculc adviene:

o
Articwic 47, Mullas. Las mullas sg impondran por parte de fas awloridades amblenlales cuando

cometan infraccianes an matena ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 \

¥ con base an los siguienfas criferos

B Baneficia iilcito h
& Facior ga lemporalidad \
i~ Grado de aféctacon amivenfal wb evaluanion del nesgo

A: Circunsfancias agravantes y atenuantes

Ca: Cosfos asociados

s Capacidad socloecamdmica dal infraciar,

B
Vil CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Taniendo &n cuenia &i procesa Sancionalono que se lleva dentro dei Expediente Mo, 200,38.16, 155, B'E
determind 105 siguientes Faclores da Tasacidn seqin la metodologle para el calculo de miiltas por
infracciones ambientales, adoptada bajo i@ Resciucion No. 2085 dal 25 de oclubra de 2010

% CARGO UNICO: Ce acuerde con &l Conceplo Téonico No 500 10 1.15-2135 del 18 de diciembra

de 2015, por realizar Caplacian fegal del recursa Hidrico en las coordenadas iatitud 05163160
longitd 72°45°27.87° de \a quebrada agua bianca con un cavdal aproximado de 212 L/S, para ai

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casansre (8) Carrere 25 Mo 16-31 8 e (81855 85 a8 - 510 515 61 57

SRDE ARALICA (8 Catrera 7% Mo 15+ E"-"..... e L7 BES 20 26 - B0 418 gl 5

SUBSEDE VICHADN |& patmavera (1) Calied o 9 "-'11;_'1 FI0-PA% 0 15

UINDAD AMIBENTAL CROUETA Cundinamara (7)) Camers o Mo 520 & 50 276 50 50
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abastocimients de! acueducio de las veredas Volcanes y Maracagua del Municipio de Recetor,
Depariamenio de Casanare, s contar con (08 permisos gue olorga s autoridad ambvenial
competente para e aprovechamento de los recursos naturales, lods vez que se encuenirsa
vencido el férming de fos permisos olorgados en s Resolucion No. 200 41 08.028 del 13 de Marzo

dit 2008”

Lo anlerior desconociendo los preceplos nommalivos del Arficufo BB, Decrefo 2811 de 1974
Al 2 2 3271 Arflcwlp 2 2.3 251, Aieule 2 2 3 2.5 3 Arlculo 2.2 3 2 24, 2 del Dacrato 1078

de 2015

En:-aJuar;iﬁn dal riesgo; - 3 {I]-. E.E .BHE.ET.E :
| Beneficio llicito s o ¢ % 957 683

Capacidad de deteccitn de la conducta ip) ALTA (0.5)

Factor de temporalidad () 365 dias (4,00)
Circunstancias = e

Agravanies = A —

Atanuantes =" i A 0 >
' Gostos asociados s i (Caj T e B
' Capacidad socioecondmica del infractor Tipo de 5 {Cs) WSHICIER SRXTA GRS RRA
| parsona; ' {0.4)

Con las varables establecidas-segin conceplos téonicos No. 500.10.1.15-2135 de 18 de diciembre de,
2015, y el andlisis tecnico para el carge primero se obtuvo por medio de la malriz de riesgo sin agentes
de peligro

MULTA = B+ {{a® | )* (1 +A)+Ca)) " Cs
Donda:

B; Benalicio ficio

A: Clrounstancias agravantes y alenuyanias

a; Faclor da lemporalidad

Ce: Cosios ssociados

i Grado de afectacidn ambiental wo evaluacidn del riesgo
Ca: Capacided socipecondnca el tnfractor

MULTA =597 683 + ((4 xS2B4ZBT2)x (1 + 0} + D) x 0,4
MULTA = § 5.546.279

De acusrde a la aplicacion del modelo matemdtice la multa es de Cinco millones doscientos cuarenta y
seis mil dostientos setenta y nueve pesos micke, ($5.546.279), por la nfraccidn establecida en ef cargo
primerc del Auto Mo, 2006 180452 de fecha 20 de febrans de 2018

Finalments, el total determinade por la infraccidn ambiental cometida por MUNICIPID DE RECETOR,
identificado con Nit Mo, BD0 103 661-3, es de:

! !.ﬁ_éﬁ_‘ﬁ a.rl.-'l | . ... 1|_-f:' HULTA|
Lnico I $5.546.278
Total, Multa $5.548.2T9

SEDE PRIMCIPAL Yopal - Casansre (v Cartora 25 fo 85160 DB 15) 635 55 HE - 516 HIH 61 57
SEDE ARAUCA, (V) Carrima 25 Mo 156206 PEX, [7) B85 20 06 - 510 638 61 51

SUBSEDE VICHADA | v T "l_':l Chlle & Mo 2-TF ':i"' O JIATHF 1N
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« MULTA A IMPONER:

Teniendo en cuenta que se enconird responsable ambientaimente al MUNICIPIC DE RECETOR,
identificado con Nit Mo. BOD.103.661-3, de los cargos formulados a traveés del Auto No. 200.6.18.0452 de
fecha 20 de febrero de 2018 (fls.42-51), es procedente imponer como sancion MULTA a favar de
CORPORINCOUIA consistente en &l pago de CINCO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS SETENTA ¥ NUEVE PESOS MICTE. ($5.546.279).

L ClA DE NO REPETIC

Es funcién de esta autoridad ambiental, como entidad admenistradora de fos recursos naturales en la
jurisdiccion, advertir MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con Nit No. 800 103 6561-3. que |a proteccitn
del medio ambiente es respensabilidad de lodas [as personas que habitan el territoria nacional y que debe
cumgplis esinctamente la normatividad amblental, previamente a la ejecucian de cualquier actividad que
los mvolucre, so pena de hacerse acreedor de diferentes medidas praventivas y |a Imposicshn de las
sanciones administrativas a que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, previo agotamienta del
procesn sancianatorio ambiental

De conformidad con lo anterior, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia an la comision
de la conducta aqul sancionada o cualguier otra que ocasione una afectacidn ambsiental o se genere come
consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los reqursos naturales, an los términos del
articula 5 de |3 Ley 1333 de 2009 - infraccidn ambiental, se tendrd como un agravante en nuevas
investigacionas que surjan, de encontrarse que continga incumpliendo las érdenes emifidas por la
Corporacion,

« DISPOSICIONES FINALES:

Tenendo en cuenta que a lolic BS vio, obra poder otorgado por la representante legal del municipia de
Recetor al Or. OSCAR DAVID SAMPAYO OTERD, identificado con la cédula de ciudadania Mo
72 289 804 expedida en Barraquila, Atlantico, y porlador de |a Tarjeta Profesional No 192 670 dei C. 5
de la )., para que asuma la defensa e intereses de dicho municipic en ka presents actuacion administrativa
sancionalona de caracter ambientsi, esfa Secrelaria por encontfar gjustado el poder a loe terminocs
dispuestos en los articulas 73 y siguientes del Cadigo General del Proceso, Ley 15684 de 2012, reconocera
persongrfa juridica para actuar denfro del presents procesc al Dr, OSCAR DAVID SAMPAYO OTERD en
los t&rminos en gue fue clorgada en poder visto & folio 66 vio

En mérito de lo anterice, el Secretaric General de la Corparacidn Autdnoma Ragional de la Orinoquiz —
CORPORINOCUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD. - DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIFIO DE
RECETOR, identificado con Nit Mo, 800.103.661-3, del cargo Unico formulado & través del Auto No.
200.5.18.0452 de fecha 20 de febrerc da 2018 (fis. 48-51), de conformidad can las razones descritas en
la parte considerativa

ARTICULO SEGUNDQ. - Impaner como sancion MULTA al MUNICIPIO DE RECETOR, identificada con
Mit Mo, 800.103.651-3, y en favor de CORPORINOGUIA, consistente en o pago de CINCO MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MICTE.
{$5.546.2749).

Paragrafo primero. - El valor de la multa impuesta en la Presenie Resclucion, debera ser cancelada
mediante consignacion a nombre de CORPORINDQUIA con NIT, 832,000 283-6, en la Cuenta de aharros
No. BB15T0526 del Banco de BRVA COLOMBIA, dentro de los quince (15) dias siguientes a 2 ejecutora
de la presente resoiucian

Pardgrafo segundo. - El incumplimiento en los terminos y cuantias indicadas, dara lugar a su respectiva
exigibilided par [ jurisdiccion coactiva

Paragrafo tercero. - £l pago de la multa no exime al infractor del cumplimiento de las cbégaciones
impuestas. de conformidad can lo establecido en &l pardgrato 1 del articulo 40 de fa Ley 1333 de 20040

*—“-
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ARTICULO TERCERO. - Reconocer parsoneda juridica para actuar denfro de la presente actuachsn
administrativa sancionaloria de caracter ambsental al Dr. OSCAR DAVID SAMPAYD OTEROQ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 72 288 884 expedida en Barraquilla, Atléntico, y poriador de fa Tarjeta
Profesional No 182 670 del C, 5, de la J, conforme a las consideraciones expuestas en fa presente
rasouEon,

ARTICULD CUARTO.- Nolificar el contanido da esta decisian al MUNICIPIO DE RECETOR, identificado
con Nt MNo. B00.103.661-3, a los coreos elecindnicos contactengs@recelorcasanars gov.eo v
g_gnjiamnegugu;alns_@mm -casanare.gov.co, ¥y al Dr. OSCAR DAVID SAMPAYO OTERO, en su
condicion de Apodarado datf  MUMICIFIO DE RECETOR, al COMmen electrdnico

oscarsampayoa@hoimall com, sequn tas reglas prescritas en al aiculo 4" del Decreto 481 del 28 de
marza de 2020, en concordancia con los articulos 67, 68 y 60 de g Ley 1437 de 2071,

ARTICULD QUINTO. - Por Secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrative, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departsmento de Casanare, para lo de
su competencia, de conformedad con o previste en el Ariculo 56 de l2 Ley 1333 da 20089, enviandals
copia del presanta proveido

ARTICULO SEXTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion. publicar el presente acto
administrativo en @ pagina web de CORPORINOQUIA confarme o dispuasto en al articulo 71 de 1a Ley
B9 de 1983 y una vez surlido este r@mite debera allegar al expedients copia de la publicacidn gua
evidencie su cumplimienic

ARTICULO SEPTIMO, - Por Secretaria ardenar ka inscripcion de fa sancion que se impone mediants el
presente acto administrativo, en el Regisiro Gnico da Infractores Ambientales -RULA. conforme 3 o
dispuesto en el arficulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuenire ejecutonada la decision.

ARTICULO DCTAVO. - Contra &l presente Acto Adminisirativo, procede recurso de reposician, el cual
podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisian, dentro de ks diez (10)
dias siguientes a su notificacion, de acuerda con io establacido en los articulos 74 y sguientes del Cadigo
de Procedimiento Adminsirative y de Conlencioso Administratvo.

Paragrafo. - De conformidad con el arficulo 5% numeral 1 de fa Ley 1437 de 2011, 8l presunto infracior
podra presentar a través del comeo elecirdnico secgensal@corponnoguia.ooy.co, el ecurso oe
reposicion

ARTICULO NOVENO. - Ordenar &l archivo definitivo del expedients 200 38 16,155, una vez ejecutorada
la presente resclucibn.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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