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ResorLucionn 200 .36 .22 0760 recva 00 JUN 202

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDQ UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Secretanio General de la Corporacian Autdnoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso
de las facultades estatutarias, legales y en especial |ag conferidas mediante Resolucidn de la Direccidn
Genaral N° 200,36 20 0008 de fecha 2 de enero del aho 2020 y la Resolucidn N* 100.41.14 0995 del 8 de
Julia de 2014, de conformidad con el procedimiento establacide en [z Ley 1333 de 2009, vy de acuerda con
los siguentes.

I ANTECEDENTES

Mediante Resolucién N* 2001505 0048 del 07 de febrero de 2005 CORPORINOQUIA atorgd 3 la
GOBERNACION DE CASANARE, un pefmisc de verimienla de aguas residuales domesticas ARD,
provenientes del sistema de alcantarillado de la zona poblada de la vereda La Chapa. jurisdiccion dael
Municipio de Hato Corozal, Departamenio de Casanare, por un término de cinco {5) afas. (Fal, 13-15)

Mediznte Auta N” 500 05.06.0380 dal 31 de marzo de 2008, la Subdireccién da Control y Calidad
Ambiental, efectud unos mquermientos a la GOBERNACION DE CASANARE

Mediante Auto N* 500,57 10,1743 del 13 de diclambre de 2010, Ia Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental, efeciud unos requermientos a la GOBERNACION DE CASANARE.

Mediante Aulo N* 50057 13.0276 del 30 de enero de 2013, la Subdireccitn de Conirol y Calidad
Ambigntal, efechsd uncs requenmientos a la GOBERNACION DE CASANARE.

H dia 13 de mayo de 2016, persanal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizd
visita de Contral y Seguimienio al permiso de wermiento de aguas resiuales domesticas ARD,
provenientes del sistema de alcantariilade de la zona pobleda de ta vereda La Chapa, en el Municipio de
Hato Corozal, Departamento de Casanare, con @l fin de verificar el cumplimaento de las obligaciones
eslablecidas en la Resolucion N° 200 15 05 0048 del 07 de febrero de 2005 v los autos de requerimientos
derivados de dicho permiso Los hallazgos encontrados se relacionaron en el concepto técnica N°
900,10.1,16.0866 del 30 de junic de 2016 (Fol 2-8) g

Mediante memorando interno N° 500.16.0730 dal 21 de sepbambre de 2016 (Fol 1), la Euhdi@a:iﬁn de
Control y Calidad Ambiental remitid a esta Secretaria ef concepto técnico N 500,101, 16 0866 del 30 de

junio de 2075 por considerar quée existian méritos para iniciar investigaciin amblental an contra de 1
GOBERNACION DE CASANARE

. DELAACTUACION PROCESAL,
Mediants Auto N° 200,57 16.3758 del 21 de diciembre de 2016 esta despachn dispuso |8 apertura de una

investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del DEPARTAMENTO DEL CASANARE
ientificado con NIT 892.098 216-6Fol. 8-12)

El anteriar Auto fue notificado por aviso, recibido el dia 10 de febrero de 2017 (Fol 17) “
Madiante Autc N* 200 57 17,3296 de fecha 10 de noviembre de 2017 (Fol. 19-22). |a Secretaria Genaral, | ~
dacidi formular cargo dnico en contra del mvestigado DEPARTAMENTO DEL CASANARE identificado

con NIT 892.089 216-6, asi:

‘CARGO Mﬂ:wwmmmwmam of Anticio Cusdo incleo 1o de la msolpcicn
Ap, 200,715,085 0048 dal 0F de febrérp de 2005 *Por medio de la cual se OIS Wi pemwso de veriumanta de
aguras residuales domesticas” [0da wor que segon fo sefsl ef concepio Monico N° S00.10.1.16-0866 del 30

L
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da junio de 2076, en ln visits realizads ef dia 13 de mayo de 2016, 5o evidenclo gue les abras dol zistema- \""\\

e fratarmernin de aques residuales dormesilicas i foarmn termmadas en su folmbdeg”
El-anterior Auto fue natificado por aviso, recibido diel dia 14 diciembre de 2017 (Fol 24

Mediante Memorando N* 18-214 de 16 de julio de 2018, asta Secretarla solicitd tasacian de mults dentre | |
del presente proceso sancionatono. {Fol. 25)

Mediante Audta N® 200 6 20.1509 del 23 de diciembre de 2020 |a Sacretaria General decratd ungs pruehas
(Fal. 26-27). Dicho Auto de prusbas fue netificado de manera electrdnica ei 3 de marzo de 2021 (Fol. 28)
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Mediante Auto N* 200.6.21 1155 de 8 agosto de 2021, la Secretaria General procadit a dar Maslado de
alegatos de conclusion al investigado por el termino de 10 dias habies. {Fol. 29-30). Diche Auto se notifics
de manera elecirdnica el 17 de agosto de 2021 (Fol 31)

Mediante Memoranda interno N 500.22.0011 del 12 de enera de 2022 (Fol. 32-33), |z Subdireccion de
Contrel y Calided Ambiental de la Corporacion alegd a la Seocretaria el Concepta Técnico N°
500.8.2.21.1279 de 13 de diciembre de 2021, cormespondients a la evaluasan del impacto ¥y msacin de
muita para el presente proceso sancionatono, [Fol 34-38)

. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el término olorgado para la practics de prusbas solicitadas
por los investigados o aquellas decretadas de oficio, en concordancia con el articulo 22 ibidem, que
eslablece que la autoridad ambiental competente podra realzar todo lipe de digencias administrativas
como visitas tecnicas, loma de muestras, exdmenes de laboratono, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas acluaciones que estime necesanas y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios

En wirtud de lo anterior, este Despacho a iraves del Aulo N" 200 8 201508 del 23 de diciembre de 2020,
dispuso lo siguienta:

"ARTICULO PRIMERQ: Tener como pruebas dentro del procedimiento sdminisirativo sancionatorio
de caracier amivenial iniciado mediante awrfo No. 20057 16,3758 dal 21 de diciembre da 2016 (il
2-12) en conltra del DEPARTAMENTO DEL CASANARE idantificads con MY BY2 099 2166 los
documantos obrantes en o aexpedients sancionatono Mo, 20038 16.304, de acuerdo con o
axpuresio en & pafte modiva del presante acto adminisiraiva”

Asl las cosas, procede el Despacho a enunciar las documentales obrantes dentro del Expedwente N
200 38 168,304

» DE LAS PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

» Concepto Técnico N* 500,10.1.16.0866 del 30 de junio de 2016 (Fol. 4-7).~

Contentiva de |a visita de Conlrol y Seguimiento realizada al permiso de verimiento de aguas residuales
gomesticas ARD otorgado al DEPARTAMENTO DEL CASANARE, en la vereda La Chapa, jurisdicoion
del Municipio de Hato Corezal Casanare

» DELAS PRUEBAS DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE:

Advierte al Despacho que, al DEPARTAMENTO DEL CASANARE identiicada con NIT 882 098 216-6,
enconirandose debidamente nofificado del Auto de formulacidn de cargos no apartt al Expediante matenal
protstorie slguno que requitiera pronunciamients o valorackSn técnica adiconal por paftte da esta
Autoridad Ambiéental, dentro de 1a etapa procesal pertinenta

Iv. CONSID ONES P
. 8P E | COMPETE

La Corporacion Autdnoma Regional de fa Orinoguia — CORPORINCQUIA, tiene compalencia para
adelantar el procedimiento sancionalorio amblental en su corréspondienta jurisdiccion, en contra de las
personas nafurales o juridices gue con SU accidn p omissn desconozean la normabvidad ambiantal o
afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2" y 17 del articulo 21 de la Ley 85 de
1823 en concordancia con los arliculos 17, 2™y 5° de la Ley 1333 de 2009,

La invastigacion sancionatoria ambéenial agul adelantada, tiene come sujetc pasive al DEPARTAMENTO
DEL CASANARE identificado con NIT B92.099.2168-8, como presunto nfractor por no terrminar en su
totalidad las obras del sistema de tratamienio de aguas residuales domésticas, incumpliendo o
establecido en el Articule Cuarto, inciso 1° de la Resolucion N° 200, 15.05.0048 de! 07 de febrero da 2005,
ohigaciones impuestas al beneficiano de dicha Resolucion

“
SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (F) Carrirg 25 bo 18-518) PRX- |5 &35 85 88 - 510 B4 61 57

SEDE ARAUCA. (v} Carras 5 No 15-62 5 PEX: [T B85 20036 - 510-8%8 6151

SUBSEDE VICHADA La pimavera (0 Call= 4 Mo 072§ 510 20552 53

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundindmases (B) Carrara & Ma 57 62 515 2008 58 60

# direcclongicorparinoguingovco - controlintermatbeorpan oo Lin Qo
wiww.corporinoguia.gov.co




Expediente N* 200.35.16.304 =
.

t-uf'
CORPORINOS:.:HIB? =<,

RESOLUCIONN® 2 0() .36 . 22 076 FECHA 09 JuN 200

Lo anterior debido a gue, de la conducta transgresora de i normatividad ambientsl se fiene conocsimiento
por la visita de Conlrol y Seguimiento realizada el dia 13 de mayo de 2016 al permiso de vertimiento de
aguas residuales domesticas ARD, provenienies del sistema de alcantarillado de la zona poblada de la
vereda La Chapa, jurisdiccién dal Municipio de Hato Corozal, Departamento de Casanare

. DE LA CADUCIDAD.

El Despacho delerming, una vez analizados tos hechos que fundamentan la presente accian. que a la luz
del articulo 10 de la Ley 1333 de 2008 &l cual consagra:

"ARTICULO 10. Caducidad de la accidn La accion sancionatona ambisntal caduca a los 20
afios da haber sucedido ef hecho u amisidn generadora de Ja infraccion. 5i se fratara de un hecho
U omisitn sucesives, el fdrming empezard a comer desde el (imo dfa en que se haya generado
& hecho o 18 omisidn. Mientras las condiclones de viclacidn de las normas o generadoras del
dafla persisian, podrd la aceidn infarponarse en oualquiser hempa.,

En el caso en concreto no s& ha configurado el fendmeno de Ia caducidad de |a facultad sancionatorig
para tramiar y decidir el caso que hoy nos ocupa, an efecto. la conducts que se investiga tuvo su arigen
el dia 13 de mayo de 2016, fecha en la cual se efectud a visita Wecnica de control v seguimients, a fin de

verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucidn N* 200,15.05.0048 del 07 de
febraro de 2005

N SANEAMIENTOC DEL PROCESQ.

La Secretaria General de la Corporacién, en witud del arlicuio 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd al
analisis de la acluacion procesal encontrando que ka misma se ajusia al aniculo 28 de nuestra Constitucion
Politica, a los postulados de 1a Ley 1333 de 2000 y generales de la Ley 1437 de 2011; raztn por la cual,
al no observar iregulandades que afecten |a presente actuacian administrativa, gue ne existen peticiones
pendentes par resolver y gue impidan emitir un pronunciamiento de fondo, procede a la resclucian dal
caso bajo estudio, previo las slgulantes:

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
*  FUMNDANM STITuCIO 8Y

La Constitucion Politica de Colombda, denominada Constitucitn Ecolbgica par la Carte Constitucional, en
5u desarrollo ha establecido fos lineamiantos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su anticuly

8 sefiala que “es obligacion dal Eslfada y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
f& nacian”.

A su vez, el articulo 78 ibidem advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona
de gozar de un ambéente sano

En sse mismo sentide, &l articulo 58 Constitucional & olorga a la propiedad privada la funcitn ecoldg
inherente y, el articulo 80 advierte sobre la obligecion del Estade de planificar el rEansja y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar al desarmlle scstenibie, su conservacidn,
restauracion o sustitucion, ademas, ia administracion deberd prevenir y controlar los factores de deterion
ambsantal, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

FPor su parte, el articulo 35 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos cullurales y naturales del pafs v velar por la conservacion de un ambiente sana,

El Dacrato 2811 de 1574, Cadigo Nacional de Recursos Renavables y de Proteccidn al Medic Ambiente. \-:,‘"\
qua oforga al medio ambiente &l range de patrimonio comin, e impone al Estado v a los particuiares &l L'y
deber de pariidpar en su presarvacion y manejo porser de uliidad publica e interds nacional.

El articulo 2° idem, establece que ol Codigo National de Recursos Naturales se funda en el principio del
patrimanio comun de la humanidad, elevando al medio ambiente a rango de derecho colectivo i

fundamental, con el fin de garantizar ia supervivencia y el desarrallo econdmico y social de los pueblos,
lo que demuestra 1a imponancia que reviste i consanvacion ¥ cuidado de dsta,
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El articulo 180 de la misma ley, sefiala como deber de todos los habitantes de |3 Repoblica, colaborar can
las autoridades en la conservacion ¥ en el maneo adecuado de los suelos, ademas, advierts que las
personas que realicen actividades agricolas, pecuaras, forestales o de infraestructura, que afecten ios
suglos, estdn cbligados a Bevar & cabo las practicas de conservacian y recuperacion que se determinen
de acuerdo con las caracleristicas reglonales, '

Expediente N* 200.38.16.304 o
v

Por su parte la Ley 99 de 1993, Ariculo 30 dispone que todas las Corporaciones Autdnomas Regionates
tienen por objets la ejecucidn de politicas, planes, programas y proveclos sobre media ambiente ¥
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacson a 188 disposicionas legales
vigentes sobre su disposicién, administracshn, manejo y aprovechamienie, confarme a las regulaciones,
pautas y directrices axpedidas por al Ministeria del Medio Ambionta.

A suver, |a Ley 99 de 1891 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones sefialadas
en s numerales 2 v 17 del articulo 31, gue 8 Ia Ieira dicen

.. Artfeulo 31. Las Corpuraciones Auldnomas Reglorales efercerdn Ias siguienfes funciones,

2. Efercer la funcidn de maxima autoridad ambilental en el drea de su urisdicckin, de acuerdo con
las narmas de caracler superfor y canforme a los critenios v directrices trazadas por el Ministerio de
Meals Ambianta.

17, Imponer y sjecutar 3 prevencién y 5in perutcio de las competencias atrbuidas porla fey a olrds
autondades, fas medidas de policia y las sanciones pravistas an la ley, en caso de viclacion a
las normas de profeccidn ambienfal y de manefo de recursos naturales renovables y exigir can
Secian & las requisciones pertinentes, la reparacion de i0s daflos causados.

AN

Entre ofros aspectos. los articulos B3 y siguientes de la Ley 99 de 1993, sefala el tpo de medidas
preventivas y las sanciones a impones al infractor de normas sobre prateccidn ambiental o sobne manejo
y Bprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, pracisa que la imposicion de multas
no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la sutoridad ambiental responsahble
del controd, nd la cbligacdn de restaurar el medio ambisnte,

La Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimients sancionalorio ambiental, en el
paragrafo del arflcuin 17, en concordancia con &l paragrafo 1° dal articulo 5°, en malera ambiental, indica
Qué e prasume |a culpa o el dolo del infractor y que en caso de que aquél no la desvirhie, sera sancionada
defmitivameante

En kos termimos-del artfculo 5° de la referida Ley 1333, se considera infraccicn en materia ambiental ioda
ACCion U omision que constituya violactn de las mandatos sefalados en el Codigo de Recursos Nalurales
Renovables - Decreta Ley 2811 de 1874, en la Ley 69 de 1993, en la Lay 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes gque fas sustituyan o modifiguen y en los &ctos administrativos

emanados de la Aularidad Ambiental compedente; igualments &5 constilutiva de infraccion ambiental la
comisitn de un dafo al medio ambiente.

El articulo 18 de |a Ley 1333 de 2005, establece que el proceso sancionatonio se iniciard mediants acto
administratvo motivado y se adelantard de oficio, 8 peticion de parle 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva v su fin es establecer la veracidad de los. hechos u omisiones
constlilutivas de infraccidn a kas normas ambientales,

De conformidad con io precepluado en el articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido el termino
para prasentar |0s respectivos descargod o para la praclica de las pruebas, segin ef caso, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrative motivado, declarard o no I8 responsabilidad dedl
investigado y fe impondra las sanciones a que haya lugar

A Bu vez, el anticulo 40 de la misma normatividad, regula jo correspondiente a las clases de sanciones
(principales o accesonias) a iImponer al responsable de someler la infraccidn ambiental, para elio cebera
tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes {articulo %), ios eximantes de respansabilidad
{articulo B*) y las causales de cesacitn de procedimiento (arlicula §°), ademas de la afectacion al ||'n-anlln
ambiente
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Asi mismo, 8 sancidn administrativa, en materia ambiental, fiens uncion preventiva, cor
compensaloria, en [os terminos del articuio 4" de la Ley 1333 de 2009

Per su parte, la Honorable Corte Conslitucional, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abrl de 2007
M.P_ Alfredo Baltran Sierra, expuso lo siguients en cuanto al derecho al medio ambiente sano:

(...} Tambidn ha dicho que 'a explotacdn de los recursos nalurales y el ejercicio de las achidades
econdmicas no pueden vulnerar el dereche & un medio amblante sano. no abstante, lo imporante
que para la economla del pals sea [ actividad econdmica a desarrofar. Asl misme, gue ol derecha
al medic ambiente es fundarmental para |3 existencia de la humanidad y que ‘no se puede desligar
el derecho & la vida ¥ 8 \a salud de [as personas. De hecho, los factores perfurbadores dal medio
amblente causan dafios iraparables en los seves humanos y s ollo &5 asl habrd que decirse que al
medio amblente es un derecho fundameantal para la existencia de la humanidad, A esta conclusidn
se fia llegado cuando esta Corte ha evaluado /a incidencia del medio ambiante en la vida de fos
hombres y por elio en sentenclas anteriores de futelas, se ha afirmade que of derecho al madia
ambiente ¢5 un derecho fundamental” (Megrillas fuera de texta).

Las normas que regulan |a conducta humana individual y la sctivided de |3 admmistracidn plblica,
respecto del medic ambeente y de los recursos naturales rencvables. asi come los instrumentos judiciales,
, Ppalicivos, scandamicos y financieros, tenen como finalidad brinder a las aulondades ambentales |a
posbilidad de asegurar la proteccion, integridad y desarollo sostenibée de todos y cada unc de los
recursos naturales renovables y no renovablas.

En este sentido, una de las funciones que posesn tales normas, es la de prevenclén, por allo el legislador
ha regulade una sarie de actividades que pueden resullar nocivas para el medio ambiente. Sin embarge
cuando |35 normas ambientales son Iranegredidas, |2 funcitn de preventitn dé la norma ambiental, lisne
fQue daf paso a otra de |las funciones de las normas ambientales; que no es otra que la funcudn
sancionaloria, la cual aparece en el momento en que ssen desconocidos dichos precepios, en olras
palabras cuando un ciydadano desconoce una norma de cardcter ambiental, su conducta frae como
consecuencia una sancdn, la cual esid encaminads @ minimizar los efeclos que trajo sobre el medic
ambients tal amisian

Conforme a lo anterior, estd claramente establecida que, tratdndose del medio ambente, as debar dal
Estado y de los particulares chservar todas v cada una de las normas que buscan ef comecto uso y
aprovechamianto de los recursos naturales renovables, esto con @l fin do preservar el medio ambiente, el
desconocimignta de estos preceplos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
mediante la aplicacibn de las respectivas sanciones por parie de las Autoridades Ambientates

Teniendo an cuenta que, & derecho a un ambiente sano es un desecho colectivo, de tal forma que
cualquser actividad que 38 ejeoule y/o s@ pratenda ajecutar que genere iImpacio al medio amblente o a los
recurscs naturales, deberd cefiirse a dar cumplimiénto a los mandalos legales y consfilucionales
exssbantes en esa materia,

El procesc sancionatono ambiental es una institucion revestida de legalided, desprovista de cualgu
elemento de arbitranedad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Admmistracion y debe cefirse
a los principlos propios de la funcion administrativa y del debido proceso - por implicar posible
restricciones al ejerciclo de derechos individuales -, entre estos, el de defensa y el de ser sujetos
decisiones fundadas vy razonadas:

La Corte Constitucional, & realizar un examen de constitucionalidad de la presuncion de dolo y culpa &
cargo de los presuntos infractores sefalada en el paragralo del articulo 1% vy en el pardgrafo 1° del artloulo
5" de la Ley 1333 de 2006, indicd acerca del deber probalonio de la éntidad nvestgadara, o siguiente:

.. 710, La Corte considera gue la presuncikdn genergl estableckds se acompasa con |
Consttvodn toda vez gue no exime o Eslado de su presencia acliva en ef procedimisnbo
sancioratono ambiental a efecios de werfficar los hechos v amisiones constitufivas de irfracoldn a
ias normas ambianfales. Las distinfas efapas previsias en ef procedimsnio sancionatono - -Lay 1333,
da 2005-, s0n una clarg muesira de jas garantias processles que se e oforgan al presunta infrachor
-debido proceso-

Los pardgratos demandados no establecen una “presunciin de responsabilided” sine de “culpa® o
“dolp” del infractor amblental. Quiere elfo declr gue las aultonidades ambieniales deben verificaris

L
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ocurrencia de la conducta, st es constitutva de infracoidn ambiental o s Se hs actuado al ampars
de una causal de eximente de responsabiidad {arf, 17, Ley 1333} Har de realizar fodas aguelins
acluaciones que eshimen necesarias y pedinentes para deferminar con cereza los hechos
constitulivos de infraccion y completar ins elementas probalorios (arflewto 22, Ley 1333),

No se pasa entonces, inmedistaments a la sanclon sin la comprobacidn del comporfamienio
reprochable. La presuncion existe solaments en el ambifo oe la culpa o el dolo, por lo que no excluya
a i@ admimnistracion de los deberes establecidos en cuanlo a la existencia de la infraceidn ambiantal
¥ na impide desviruana por &l miamo infractor a fravés de los medios probatonos legales

P

Ademds. el arliculo 8° de la Ley 1333, establece s eximenies de responsabilidad. comoe son: *1. Los
eventos de fuerza mayor © caso foruito, da conformidad con la definicidn de los mismos conlenida an la
Ley 95 de 1B90. 2. El hecho de un lercero, sabotaje o acle terrorista”. De igual moda, el articulo 80
contempla las causales de cesacn del procedimiento en materia ambiental. *1* Muerte del investigado
cuando es una persona natural, 2% Inexistencia del hecho irvestigado. 3° Que |a conducta investigada
no 56 imputable al presunto infractor. 4. Que la actividad esté legalmente amparada vio autorizada.”

De acuerdo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuentre sdelantando el
corraspondiente proceso sancionalorio ambiental, comprobar la ocurencia del hecha y venficar si el
mismo s constitulive de infraccdn ambental o por el conlrario se encuentra amparada por una causal de
eximents de responsahilidad

En efecto, conforme al aricule 22 de la Ley 1333 de 2009, =n la etapa de investigacion la Autoridad
Ambiental en su calidad de titular de ia potesiad sancionatona ambiental "podrd realizar todo tipe de
dilgencias adminietrativas coma vistas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboralono, madicionas,
caractenzaciones y todas aguellas acluaciones gue estime pertinentes para determinar con certaza los
hechos constiutivos de infraccidn ¥ complementar los elementos probatoros”

Esas facultades investigativas e permiten a la Autonidad Ambiental, recaudar todo &f materal probatorio
conducente, partinante y Otil para determinar los elementos objetivos de & infracemn, es decir, el vinculo
enire la condietta investigada v el presunto infracior

Una ver expuestas las antenores consideraciones, con base en el acervo probatorio v a la luz de la
normatividad ambiental gue recoge los deberes y derechos del Estado y de los particulares. asi como
también los principios que rgen &l deracho ambiental y la patestad sancionalora dal Estado, en este caso
en cabeza de la Corporacion Aultonoma Regionai de ta Orinoquia — CORPORINQCQUIA, por expreso
mandato de |a Ley. este despacho entrard a hacer un andlisis del caso en concreto, én los siguientes
b rrinos:

. ] CDOMC *

Problema juridico:;

Se trata de dilucidar si la conducta desplegada por el DEPARTAMENTO DEL CASANARE identificado
con NIT 92 09% 216-6, que fuere objeto de hallazgo mediante visita de control y seguimiento realizada ef
dia 13 da mayo de 2016, ordenada mediante Auto N® 500.57.15 2012 del 13 de diciembre de 2015, dentro
del Expadiente Ambiental N* 200.07 04030, en la cual se evidencd que el DEPARTAMENTO DEL
CASANARE, no ha dado cumplimiento a las obligaciones impuestas por CORPORINOGQUIA en o
referente a ka lerminacion total de las obras del sisfema de tratamiento de aguas residuales domésticas y
atecuacion de equipos de acuerdo al documento presentado a CORPORINDQLUIA del dizefio dal STARD
de |a Vereda la Chapa, establecida en la Rasolucidn N" 200, 15.05.0048 del 07 de fabrero de 2005, es
constitutiva da falta ambiental en los tarmines ded articulo 5 de ta Ley 1333 de 1953, o si por &l contrasio,
el hiecho investigado no existe, no &s constitutive de infraccion ambiental o0 se esté obrando amparada
bajo causal aximente de responsabilidad,

Previo al andless del acervo probatorio, recordaremos que |a infraccion ambeental que aqui se estudia, 38
Bnmarca como incumplimienis a o estableckdo en el Adiculo Cuardg, inciso 1° de la Resolecidn N*
200 15.05: 0048 del 07 de febrera de 2005, en conexidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2000, el cual
dispona que, se considera infraccion en materia ambiental toda accidn u omisién que constifuya vialacitn
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de las normas contenidas, entre olros, en kos actos adminisiratives emanados de ta suloridad amblental
compelanis,

Para dichos efectos el Despache ranscribira los apartes pertinenies del acto administrative de aperiura
de investigacidn y de |a formulacion de cargos. para dentro de este contexto entrar a analizar el acervo

probiatorio
DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de |a Orinoquia, mediante Autc N°
200.57 18.3758 del 21 de dicembra da 2016, resolvid iniciar ¢l procedimiento administrativo sanclanatosio
en contra del DEPARTAMENTO DEL CASANARE identificado con NIT BS2 099 216-8, en sintesis, baja
las siguientes consideraciones:

oo

Que ssfd inveshigaciin surge de Control y Seguimiento realizado por persanal de la Subdireccidn de
Control y Calidad Ambienfal &l expedienie da licancia N® 200.07 04030 con o fin de verificar a
cumplimienio de (as obiigaciones esfablecidas an I8 resoitcidn N° 200 15 05 0048 del 07 de febrero
de 2005 y los aclos adminisiralivos derivados de fa misma, para lo cual realizan visita el dis 13 de
mayao de 2016 al Corregimiento fa Chapa mumicipio de Helo Corozal - Casanare: de los halazgos
enconfrades dejaron conslancia én el concepio Mécnice N* 500.10, 1. 16.0886 del 30 de funio de 2016

Coma resultade de la vists realizada y del postenior andlisis del expediente de licencia amblenial N*
20007 04.030, s evidencia que la GOBERNACION DE CASANARE, esld incumpliendo con o
siguignta.

1. La Plarila de Tralamienlo de Aguas Residuales Domeshices del camegimienta fa Chapa, salo
funciono dos (2] meses despuds de entrada en cperacidn, lbego de una falla en of sisfema de
bambea, o cual gémero gque e mayoria de los habitantes gue viven en el corregimiento, wolveran
al anhguo  sistema de fralamianto, poros séphicos, lenende en cuenfa fo anteror fa
GOBERNACION DE CASANARE se va iInmersa en & incemplimientt de fa obligacidn impussla a
traves del anticulo cuarto nciso 1° de la resolwgidn N° 200 1505 0048 del 07 de febrero de 2005,
fa cual consiste en "Terminacidn fotal de las obvas del sistema de fratamiento de! agua residual
domésfica y adecuacion de equipes. de scuerdo al documento presentado a Corpovinoquia
“Cisafia sistema de fratamiento de aguas residuales vereda fa Chapa - Municipio de Hato Corozal

Tamendp eén cuenta is antanor informacidn, esfa Secrelarta encuenira ajusiado en derecho abnr
mvastigacion administrativa de cardoler amblanial en contra de-la GOBERNACION DE CASANARE

por el incumplimienta al articwe cuarto inciso 1" de la resolucicn N* 200,15 05.0048 del 7 de febrero
de 2005 {...)"

El anteriar Auto de apertura se notifico por aviso, recibido el dia 10 de febrero de 2017. (Fel. 17)

Wisto Io anterior, el Despacho encuentra que la actuaciin se sjusta & los parametros legales v s
moivacion es congruente con los hechos puestos & su conocimiento.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE LA FORMULACION DE CARGOS

Mediante Aulo N° 200.57 17 3095 de fecha 10 de noviembre de'2017, esta Corporacion formuld pliega de
carge Gnico contra del DEPARTAMENTO DEL CASANARE identificado con NIT 892,080 2166, en los

e

sigusentas trminos [:’ ".I “
|

"CARGO UNICO: Por incumplir con la obligacion estabiecida en el Articulo Cuarto incise 16 de ta \\'

resolucidn No. 200.15.05.0048 del 07 de febrerg de 2005, “Por medio de la cual se oforgs un

pemmiso de vertimianto de aguas residuales domdsficas” foda vezr gue segon lo sefiala sl

concepto fcnico N 50010 1.16-0868 dal 30 de junio de 2076, an ls visila malizada el dia 13 dﬂ\. b
'h‘

mayo de 2016, se swidencio que les obras del sislema de lalamiento de aguas residuales
domesficas no fueron lerminadas en su lofalidad”

El anterior Auto fue notificado par aviso, recibido del dia 14 diclembre de 2017 (Fal. 24)
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Tenlendo en cuenta que la infraccidn ambiental estudiada se enmarca como incumplimients a ka
establecido en &l Arliculo Cuarto, inciso 1° de la Resoluckdn N* 2001505 0048 dal 07 da febrero de 2005
an conexidad con el articulo 5° de la Ley 1233 de 2009, Asi las cosas, la actuacion de Formulacion de
carges la encuantra el Despacho ajustada a derecho y se evaluard conforme al andlisis del acerva
probatoric

Dicho lo antenor, para legar al convencimienio de sancionar o exonerar al investigado dentro de la
presente actuacion administrativa, el Despacho procede a realizar of andalisis del matarial probatona gue
fue cebigamente incorporado a la presente investigacion ambiental mediante Auto N° 200.6.20 1500 del
£3 de diciembre de 2020, valoracidn que se hard bajo 1a luz de los pardmetros de |a sana critica,
permitiendole determinar a esta Awtoridad Ambiental, la responsabilidad o no gue le asiste al
DEPARTAMENTOQ DEL CASAMARE, respecto de la imputacian factica y juridica del cargo formulado a
fravés ded Auto N® 200.57.17.3008 de fecha 10 de noviembre de 2017

ﬂﬂ&uﬂﬂ DEL ACERVO PROBATORID

Conforme lo ordenado mediante Aute N° 200 6.20, 1508 del 23 de diciambre de 2020, tefemos que obran
en el Expedients los sigukenies documentsles:

# Concepto Técnico N° 500.10.1.16.0866 del 30 de junio de 2016 (Fol. 4-7).

Contentiva de la visita de Control y Seguimiento realizada al permiso de vertimienio de aguas residuales
domesticas ARD otorgado al DEPARTAMENTO DEL CASANARE, en la vereda La Chapa, junsdiccion
dei Municipio de Hato Corozal, Casanare, del cual se sxtras:

"Vi. CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

Lo Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizo of dia 13 da Maye de 2018 visite de contral
y seguimiento, donde se venificd las condicionas éonicas y ambientales de la PTARD, donde sa
pudao ifentificar gue &stas obras actuaimente no e encueniran funclonands y falalmente cublartas
por vegetacidn, par este molive o Se pudo ewvidenciar la forma ¢ tamafio de cada una oe las
gslructivas que componen e sisfema de trafamiento, de acuerdo a lo expresado por of
aoompafianie de la visdta la PTARD funciond dos (2] meses despuds de s puesla en marcha
gespues sufng un dafc &l sistema de bombeo y af cual no fue reparado generando qua desde
e54 fecha no funcionara mas ef sistema de frafamienfo, actualmente hay conectadas unas 10
viviendas dentro de las cuales se encuentra la inshiucidn educative del corregimiento ¥ el
infernado, esle Hilimo s el que sufre inconvenientes por reboses del sistema de alcantarilado en
B00CAE 08 inviermad astog incanvenientes no hian sdo reparados desde aguella época pomuae las
obras se colmatan y & no haber mantenimignio causan reboses Se evidencid ia faila de
ronilores al verimiento que se generd duranie ins mesas de operacidn pues an af expediente
no reposan resuitados, 50 ewidencid gue no s han lomado acciones por parte de la gobamacion
i digl municipio para coreqi estes afectaciones | )

Vil. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO

CORPORINGQUIA en su caldad de autondad ambisntal considera necesana enviar Una copla
dal presente coneplo técnico & secretania general con el fin de inciar una mvestigacidn ambiental
para iniciar un procese sanconalono en el cual se determinara ef nivel de responsabilidad del
rriamiciplo, sabisndo que es el municipio quien fiene '8 cbiigaciin de acuwerdo a la lay 142 de 1004
en su arficilo 5 p dBMAS NUMEerMes de asegurarse que se presten ips senvicios poblicos
domiciliaios a sus habilanfes, Municipio de Halo Corazal con NIT BO0012638-2 direcciin Caile
12 N° 8 - 13 cendro Hato Comozal -Casanare por el verlimienio sin iratamiento gue 58 pregemna an
gonca de inwemo (rebose de alcamamiado), fambign por f refersdo incumplimento & fo
eslablecido on la resolucidn gue sforpd el permisn de vertimhaenio”

De la lectura del anterior docurnento, encusntra esta Corporacién sustento probatorio para establacer que,
a la fecha de |a visita de control y seguimiznto del dia 13 de mayo de 2016, el DEPARTAMENTO DEL
CASAMNARE no habla dado cumplimiento a las obligaciones impuestas por la Corporacian en o referents
a |a tarminacian total de las obras del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas provenientes
del sistema de alcantarifado v la sdecuacidn de equipos de scuerdo al documento presentado a
CORPORINCQUIA del disefio del STARD, en la Vereda la Chapa de la zona poblada de ia vereda La
Chepa, juradiccibn del Mumncipio de Halo Corozal
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Ancea bien, en este estado del estudio, ol Despacho entraria a analizar las pruebas aportadas par parte
del investigado. con el propdsiio de obsarvar si existe acervo probatorio gue desvirtuara las pruabas
sumarias que hasta aqul dan cuenta de la referida infraccidn ambiental; sefalando desde ya que el
DEPARTAMENTO DEL CASANARE idenfificada con NIT B92.089 216-8, no allegé al Expediente pruebas

documentales dentro de |a etapa procesal partinente, ni solicitd. practca de prusha alguna dentro del
Proceso.

Para el caso concreto, como ya e ha analizado, se bene que las evidencias documentsles permiten a
esta Corporacién, confirmar el incumplimiento a lo establecido en el inciso 1° del Articule Cuarto de la
Resolucion N7 20015 05,0048 del 07 de febrero de 2005, en conexidad can al articulo 5° de s Ley 1333
de 2009, por no terminar en su foialidad las obras del sistema de fratamiento de aguas residuales
domesticas y adecuacion de aquipos de acuerdo 8l documento presentado a CORPORINOCQUIA del
disefio del STAR de |a zona poblada de la vereda La Chapa, jurisdiccion del Municipia de Hato Corozal

> DELODS DESCARGOS

Reza el paragrato del articuka 1%, en concordancia con el pardgrado 1° del articule 5°, de la Ley 1333 de
20083, que en materia ambiental se presume la culpa o dolo del mfractor y que le correspende a aquel, a
través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha prasuncion.

El articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguentes a la natificacidn del pliego
de cargos = presunic infractor, directamenta o mediante apoderado debidamente constituido, podrd
presentar descargos par escrito y solicitar la praciica de las prusbas que estime conducentes, partinentes
y Utiles, esto con el propdsido de desvirtuar la presuncion legal referida, y los hechos que soportan o
formulacitn de los cargos

En virtud de lo anterior, en &l articulo lercero del Auto N 200.57 17 3996 del 10 de noviembre de 2017,
s2 dispuso que, dentro de los 10 dias habiles sigulentes a la nolificacien, el presunto infractor podrd
presaniar sus descargos

Canfarme a lo manifesto por el Despacho renglones arriba v para el caso en concreto, es procedente
indicar que una vez revisadas (as bases de dales de la Corporacidn ¥ el Expediente Sancionatorio N
200.38.16.304, se verifictd que, ol DEPARTAMENTO DEL CASANARE identificado con NIT 822 009 216
6, una vez notificado en debida forma del Aulo N° 200 57 17,3908 del 10 de noviembre de 2017, mediante

el cual esta Secretaria formuld cargo Gnico en su conlfra, no presentd descargos frente @ los mismos, por
lo cual, se contnuara con &l estudio dal caso

# DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En esle punio del analizis, advierte &l Despacho-gee, una vez revisadas los bases de datos de |5
Caorporacion, €l Expediente sancionatorio bajo estudio y notificada de manera electronica el Aute N°
200.6.21 1155 de 8 agosto de 2021 (Fol 31) por medio del cual se da frasiado para alegatos d
cenclusion, & verilicd que el DEPARTAMENTO DEL CASANARE, po allead escrito de alegatos de
condlusion dentra del término clorgado por esta Autoridad.

Asl |38 cosas, luego de realizar &l andlisis del acervo probatone el Despacho encuentra que, existen
pruebas suficientes para determinar 18 exstencia del hecho consbitutive de ia infraccion amblental
dasplegada por gl DEPARTAMENTD DEL CASANARE, consistenta en no larminar en su totalidad las
obras del sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas y adecuacién de equipos de acuerds al
documento presentado a CORPORINOQUIA del disefio dei STAR, de ka zona poblada de la vereda La
Chapa, del Municipio de Hato Corozal, Departamenta de Casanare, stuaciin que se constituye an un
incumplimiento a o establecido an el incisa 1%, del Articulo Cuarto de la Resclucidn N® 200.15,05.0048
del 07 de febrero de 2005, en conexidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,

<+ MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuscion procesal, el Despacho determina el marce absiracto de la decisién teniendo como
probados v clertos los sigukentes hechos!

1}. Mediante Resolucion N* 200.16.05.0048 dal 07 de febrero de 2005, CORPORINOQULA otorga al
DEPARTAMENTD DEL CASANARE identificado con MIT B%2.090 216-6, un permiso de vertimients de
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aguas reskduales domesticas ARD, provenentes del sistema de alcantariliado de la zona poblada de ia
vereda La Chapa, del Municipio de Hato Corozal, por un término de cinco (5) afios

2}. Dentro del Expediente Ambiantal N* 200 07 04 030, en desarrollo de visita de control y segquimsento
levada a cabo &l dia 13 de mayo de 2018, al sistema de alcantarillada de la zona pablada de la verada
La Chapa, jurisdiceion del Municipio de Hato Corozal, Departamento de Casanare, se evidencid que, al
DEPARTAMENTO DEL CASAMNARE mcumplid la obligacidn mpuesta en el incigo 17, del Artieuls Cuarto
de la Resolucion N* 200.15.05.0048 del 07 de febrero de 2008, consistente an la terminacitn total de las
obras dei sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas y adecuacian de equipos de acuerdo al
documento presentado a CORPORINOCUIA del disefio del STARD de [a Vereda la Chapa, en el Municipio
Hate Corozal, lo que consfifuye una infraccitn ambsental

3}. Revisada ta actuacion a & luz def articulo B de la Ley 1333 de 2009, no se evidencia la configuracion
de aximente de responsabilidad alguno,

Es por asia razén que |a Corporacion Autdnoma Regional de la Onnoguia - CORPORINOGUIA, coma
proleciora y garante de los recursos naturales dentro de la jurisdiceidn, no existiende alguna irregularidad
procesal que pueda nvalidar lo actuado hasta ahora, proceds mediante el presente acto administrativo, a
determinar la responsabilidad del investigade DEPARTAMENTO DEL CASANARE identificado con NIT
B92 099.216-6, respectd del cargo Onico formulado y en caso de que sié concluya gue e investigado es
ambienialmente responsable, proceder 3 imponer la sancitn a que haya lugar, de acuerdo con ko
establecido en los articulos 27 y 40 de 1a Ley 1333 de 2009,

= DELA AL DEL INVE

Frente a k& responsabibdad ambienial del investigado DEPARTAMENTO DEL CASANARE, este
Despacho procede a hacer las siguientes consideraciones, con fundamento en el pliego de cargo unico
farmulada, el cual indica expresamente:

.

‘CARGO UNICO: Por incumplir con la obiigacion estabilecida en ef Ariculo Cuarto nciso 1o de la
rasoliicitn No. 200 1505 0048 del OF de febrero de 2005, "Por medio de la cual se aforga un
pariso de verhimrento de aguas residuales domeslhicas”, loda vez g Segon o sefiala af
cancepdo tecrico N*® 500, 10. 1. 16-0866 del 30 de junio de 2016, en la visifs realizada el dla 13 de
mayo de 2016, se svdencio gue Jas ohras del sistema-de frataments de aguas resduales
domesticas no fugron terminadas en su falakded”

Dicho fo anterior, para declarar la responsabilidad del investigado, dentra del proceso deben estar
plenaments idenfificados tres elemenios que a saber son.

¥ Incumpiimiento de cbhgaciones ambientales
¥ Laculpa o dolo
# El nexo de causalidad,

= Incumplimiento de obligaciones ambientales

Conforme al inciso 1 del Articulo Cuarto de la Resclucion N° 200 15 050048 dal 07 de febrero de 2005
¥ en conexidad con el artlculs 5° de la Ley 1333 de 2000, cita el Despacho;

La Resolucion N® 200 15.05.0048 det 07 de febrero de 20085, establecid

"ARTICULO CUARTO; Ei Permisa de Vertimiento de fas Aguas Residuales Domeésticas, queda
suipdo al cumplimvenfo por parfe del Beneficlario de las sigurenias abligaciones, 8 las cudies
oeberd dar cumplimento an un rmina no mayor de § meses contados a parlir de fa notificacion
claf el administrafiva.

= Terminacion fotal de fas obras del Sistema de Trafamignfo del agua resdual doméstica y
adecuacion de equipos, de scuerde & documento pressnfado a Corponnoguie Disedo
sistema de Tralarmianio de aguas Residuales Vereda e Chapa - Municipio de Hato Corazal”

Per su parte, el Ardicule 5" de la Ley 1333 de 2009, expresa
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“ARTICULO 5 Infracciones Se considers infraccion en materia ambiental foda accion u
arrisid que constifuya violackin de Jas normas conlenidas en el Codigo de Recursos MNaturales
Renovables, Docrelo-ley 2811 de 1974, en la Ley 39 da 1983, an la Ley 1685 de 1394 y en fas
demds disposiciones amblenlales vigentes en que las sushfuyan o modifiguen ¥ en los aclgs
admimsirativos emanadas de fa autonidad ambisntal compatente ()"

El Dolo: Conforme a ko dispuesto en &l paragrafo ded articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en maleria
ambiental ia culpa se presuma, teniendo que ser desviruada por e investigado. Al respecio es de sefalar
gue en materia civil extraconiractual no axiste una triparicidn de |a culpa, por lo cual sa habla de una
culpa en sentido unitario. defmida por kos hermanos Mazeaud como “un error de conducta en &l que no
hubrera imcurrido una persona prudanie y didgente en las mismas ciounsiancias extemas en las que s=
encanfrabs el dewdor”

En tormao & i presuncion de culpa o dolo establacida por el legislader, la Honorable Corte constitugional,
al declarar dicha norma exequibie precisd

*(...) No 38 pasa, entonces, inmediatamente a la sancidn sin fa comprobacian del comportamienio
reprochable. la presuncion existe solamente en & dmbito de la culpa o e dolo, por fo que no
Bxcluye a la adminisiracian de oz deberes esfablecados en cuanio & 18 exisfencla da la infraccidn
ambiental ¥ no imgide deswrtuana por ef misma infractor a través de los medios probatovios
legalas,

L presuncidn legal pueds recaer sobre la valoraciin de las normas ambientales y of daflo al
madio ambiente, Corresponde al presiunlo infractor probar que aclud de farma ditigente o prudente
¥ sin &l animo de infingir las disposiviones generadovas de prohibiciones, condiclanes y
abligaciones ambientalas, o pesar de las dificultades que en cierfos evenios pueds represeniar
su demastracidn ()7

En este sentido, al ejercer su derecho de defensa, e presunta infractor para exonerarse de
responsabilidad debe demoslrar la inexislencaa del hecho o la existencia de una causa extrafia, por elko
es que & arficulo 8§ de la Ley 1333 de 2009 establece: ‘son eximentes de responsablidad: 1. Los evenios
de fuerza mayor o caso fartulo, de conformidad con 8 definiciin de las mismos conlanida en la Ley 95
de TE80; 2 £ hecho de un lercero, sabofaje o aclo larorista®

Una vez estudiado & caso en concreto, este Despacha encuentra que e DEPARTAMENTO DEL
CASANARE identificade con NIT B32.099.216-6, no logrd desvirtuar la presuncian legal del articulo 5 de
ta Ley 1333 oe 2009, en los lérminos que fueron expuesios hasla ahora Por el contrario, se llegd al
convencimiento de que el referido investigado adn sabendo que, era su chligacitn terminar en su totalidad
tas obras del sistema de tralamiento de aguas residuales domesticas y adecuacian de equipos ded diseno
del STARD de la Vereda la Chapa, omitid a vohintad dicha obligacion, incompliendo o establecido en |a
Resolucion N° 200.15.05 0048 del 07 de febrera de 2005 Asf las cosas, el Despacho asume que, al no

existir elemento probatorio que desmienta fa Imputacidn realizada por esta Autoridad medianta Auta N° -

200.57.17 3856 def 10 de noviembre de 2017, ia conducta alll endilgada, se tiene como cierta a titulo d
dodo

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos abtenidos en la visita de control y seguimients realizad
&l diz 13 de mayo de 2016, en & vereda La Chapa, del Municipio de Hato Corozal, Departamenta o
Casanare, dentro del Expediente N° 200.07.04. 030 este Despacho concluye que, el incumplimiento & lzs
obhgaciones ambientakes bajo estudio, impuesias en la Resolucin N° 200 15 05 0048 dal 07 de febrem
de 2005, estdn dadas por el accionar del DEPARTAMENTO DEL CASANARE dentficado can NIT
882,098 216-6, respecte a la NO lerminacian lotal de las obras del sistema de tratamiento de aguas
residuales domesticas y la adecuacidén de equipos de acuerde al documento presentado
CORPORINOGUIA del disefio del STAR de la Véreda |a Chapa, del mismo Municipio,

Con fundamenta en lo anteriormente expuesto, esta Sacretaria encuenira plenamente demostrada I:\

responsabilidad del investigado. DEPARTAMENTO DEL CASANARE identificado con NIT 852,099 216

6, por al incumplimiento de cbligaciones ambientales. atribuidas mediante &l Aute N* 200 .57 17,2998
10 de noviambre de 2017

Conforme a las consideraciones sefiziadas anterorments, este Despacho impondra las respactivas

sancignes leniendo en cuenta los limites y parametras sefalados en la Ley 1333 de 2009 v sus decretos
reglamentarios.

|

SEDE PRIMCIPAL Yopal - Cesprurs () Coarriia 25 Mo 18-51%) (RY (5] 6555 A5 88 - 510 £ 4 57

SECE ARALCA, (V) Carrors 25 Mo, 1563 S PEX. (1 BES 30 36 - 540 818 61 %)

SUBSEDE VICHADA La primavens (%) Calle 4 Mo 572 130 MRS A2 53

Umﬂw"-ﬂ'ﬂﬂﬂlimﬁlCMIA Curnel imamares |i'| Caitieizsi & N 571 |_l5_| TI0 ¥3 6 RE GE
T it direcciondicorporinoguia.goy.co - controlintemeothoor par fo L o Co

www.corporinoqula.gov.co



Expediente N* 200.38.16.304 o
s

CORPORINQE&L‘: =

RESOLUCIONN*? 0 .36 .22 0760 recHa 039 JuN 202
Vi DE LA GRADUAL L& SANCION

Las sanciones adminisirativas en matena ambsental tienen una funcian preventiva, corecliva ¥
compensatora, su finalided es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constituciin, los Tratados Intermacionales, la Lay y los reglamentos. Para la imposicion de estas, as deber
de la administracidn observar y dar aplicacidn a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propeos
del derecho administrativo sancionatorio,

Estos dos principeos, son directrices que le permiten verificar la relacidn que existe entre el hecho generadar
de la investigacin, las infracciones cometidas por o responsable y las sanciones a mponer como resuliado
de la afectacion @ medic ambienle y los recursos nafurales, ademas, es evidents gue no lodas las
Infracciones comprobadas revisten la misma gravedad. pues no todas admiten &l misme tipo de sancion, su

imposicion se efeclla bap fa comeccion de que la proteccion del medic ambiante es un mperativo
eonstitucional

Asl lag cosas, tratdndose de la imposicion de sanciones, se deben sedalar las circunstancsas que se
tuvieron en cuenta parea su tasacion v las pruebas que ta fundamentan, determinanda la proparcionalidad
estudiada como limite 8 ka aciuacidn de |a administracidn y [ exigencia de mativar el respectivo acto, Se
debe tener en cuenta que la sancion cumple una funcion preventiva general que prefende disuadir a todos
aguellos gue "estén praximos a la sancion” y fambién al sujeto infractor para que no reincida en conductas
QU viidan normas ambentales, actos administrativos de la autondad ambental competenie o gue causan
dafos ambieniales

Finalmenta es menester precisar que esla Autoridad acude al ejercicio de la potestad sancionatoria
ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios de accin administrativa, talas como el
ejercicio de la funcion de control y seguimients ambiental no fueron acatados por el presunto infractor y
por gllo fue necesand acudir al macanismao excapcionsl de ia sancibn

En ese sentido, 1a sancidn cumpls una funcidn de pravencion general negativa para disuadir a aquelias
personas que esien pricamas a cometer conduclas como |3 que es objeto de juicio de reproche en ol
presente caso y asi evilar la afectacion de bienas pdblicos ambientales protegidos constitucionalmanta

En refacidn con la dosificacion de la sancion, &l infractor de tas normas sobre proleccion ambiental o sobre
el manejo ¥ aprovechamiento de los recursos naturales renovabées s& le podrd impaner Mullas diarias
hasta por cinca mil ($000) salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando &l procedimento
previsio en el arlicule 40 de la Ley 1323 de 2000, que astablece:

"ARTICULC 40 SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este aficulo se impondrén como
principaies 0 acoesonas al responsabie de la infracoian ambiantal £ Ministeno de Ambiante, Vivienda
¥ Umsarrollo Tarriforial, laa Comoraciones Auttnomas Regionales, fas de Desarrofio Sostenible, las
Unidades Ambigniales de los grandes cenfros urbanos a jos que se refiere el arficulo 65 de la Ley 99
e 18983 los eslatlecimienios piblicos que hate e arficido 13 de la Loy 768 de 2002 y la Unidad
Adminisiralive Especial del Sisterma die Fargues NMacionales Nafurales, impondrin &l infractor de las
marmas ambleniaies, de acuerdo con e gravedad de la infraccidn mediante rescluciin molivada,
giguna o Glgiings de a8 siguerles Sancicnes:

15 5. (h0d el il 15 101 5L
erra temporal o definffivo del establecimiento, edificacidn o servicio.
Revocatona o caducidad de ieencia ambrental, auforizacion, concesian, panmiso o Megisino,
Damalcian de obra a costa del infracior
Decomizo definitva de espacimenss, especes sivesires exdlices, productos y subproducios.
elarmentos, medios o implernanios uliizados pare comadter la infracoitn,

Fastituckin de especimanas de aspecies de fauna y flora sivesires
Trabajo comuniltano segun condiciones establecidas por fa sulondad ambiental

[ - T G O E Y

Pardgrafo 1°. La imposician de las sarcones aqul seflaladas no exime al infracior de efecutar las
obras 0 acciones ordenadas por fa auwtaridad ambiental competente, ni de resfadrar el medio
ambiante, los recursos naturales o el paisaje afeclados Eslas sanciones se aplicarn s peruicio
oe fas actionses ciwies, penales y disciplinanias a8 que hublere lugar.

{..) (subrayas y negrillas fuera de faxto)
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» DELA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de la ley 1333 de 2004 sefala que ja multa consiste en el pago de una suma de dinero que
l& autoridad ambigntal impone a quien con su acetn u omidn infringe las normas ambieniales,

El articule 4° del Decreto 3678 de 2010 establece los chterios para a imposicion de las sanciones, acerca
de la multa, e citado articulo advierte:

T

Articulo 47, Multas. Las multas s& impondrdn por parfe de las avtondades amblentales cuando se
cometan infracciones en maleria ambienial, en los ermincs del arficulo 5° de la Ley 1333 de 2000,
Voot bage en los siguianies criteros:

B: Banalficia ticio

a. Factor de temporalidad

I Grado de afectacidn ambental wo evaluacidn del nesgo
Al Cimunslancias agravanias y alenuanies

Ca' Coslos asocfados

Cs Capacidad soclossondmica del infractar

([ ¢
La Corporacion Auténoma Regional de la Oninoguia ~-CORPORINOQUIA, adoplo la metodologia para el

caleulo de multas por Infracciones ambientales a travée de B Resolucion 2086 del 23 del 25 ce actubre
i 2010

“ifl. CONCEPTO TECNICO
Teniendo en cuenta el pmeeso sancionalono que se leva dentro del Expediente N® 200 38 16 304, so
dalerming loz siguenies Faclores de Tasacidn segon la metodologia para el cdloulo de muilas por
infracciones ambientales, adoplada bajo ia Resolucidn N* 2086 del 25 de actubre de 2010

& CARGOUNICO [ )

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO
Evaluacian dal rlesgo. { 54 582 BOT
Beneficio Weilo B 3 1.008 552
| Capacidad de defeccian de la conducta (P ALTA {0.5)
Faptor de lemporalidad {a} 365 dias (4,00)
Circunstancias _
Agravanfes A o
Afenuanieas A o W
Costos ssociados {Cal 1) lll
e
Con las evidencias eslabiecidas segin conceplo féonfoo N° 50010116 0856 del 30 de junio de 2016y |~
demas documentos I6cncos inmersos an ef expodients sancionatoro y ef analisis tecnico pam el o -
cango sa abluvo la multa por resgos,
| MULTA=B+(a*j)*(1+A)+Ca))"Cs | (\“a ~
Dovide: |
B: Beneficio ilicilo
A; Circunglancias agravanles y slenuanies i
A’ Faclor de temparalicdad
Ca: Cosfos asoclados
[ Grado de afectacion ambental o evaiuacion del riesgo %
Cs. Capacidad socioecondmica del infractor 3
-
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MULTA = § 1.008 552 + ({4 5 34.562 807) x (T + 0] + Gl x 0.8
MULTA = $15.609.533
Da acwerdo a la aplicacdn del modelo matemalico la muita es de Quince milones seiscienios
nueve mif quintenios freinta y fres pesos (§15.609.533), por Ja infraccitn establecikda en el cargo
Grico del Auto No. 200,57 17-3996 de fecha 10 de noviembre de 2017,

Finaimenie, e lofsl delerminado por fa infraceidn ambiental comefida par el Deparfaments de
Casanare, dentificada con Nt B00.012 638-2, &5 pov.

CARGO MULTA
Unico § 15600 533
Total Multa § 15.809.533°

. LiL 1

Teniendoen cuenta gue se enconird responsabla ambientalmanie al DEPARTAMENTD DEL CASANARE
identificada con NIT BS2.080.216-6 de los cargos formudados a través del Acio Administrative N*
200.57.17 399G del 10 de noviembre de 2017, es procedente imponer como sancion MULTA a favor de
CORPORINOQUIA, consistente en ef pago de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MICTE. ($15.608.533)

- ADVER CICM

Es funciin de esta autondad ambisntal, como enlidad adminstradora de los recursos naturales en la
jurisdiccidn, adverlir al DEPARTAMENTO DEL CASANARE identficada con NIT BE2. 095 216-6 que, la
proteccan del medo ambiente g5 responsabilidad de todas 1as personas qgue habitan 2 termitoria nacional
¥ que debe cumplr eslrictaments las obligacionss impuestas en la normatividad ambinental vigente, 2o
pena de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas y la imposicion de s sanciones
admimistrativas a gue haya lugar de acwerdo a la Ley 1333 da 2009, previo agotamiento del procesa
sancionatong ambsental.

De conformidad con 1o anterior, debe advertic este despacho que, en caso de reincdencia en |la comisisn
de [a conducta aqyi sancionada 0 cualquier oira que ocasione una afectacidn ambiental o se genere como
consecuencia del uso y aprovechamienio inadecuado de los recursos nalurales. en los Wrminos del
arliculo 5 de la Ley 1333 de 2009 - infraccidn ambiental, se tendrd como un agravente en nuevas
investigaciones que surjan, de encontrarse que confinla inoumpliendo las drdenes emitidas por la
Corparacitn

En mérito de o expuesto. la Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regeonal de la Onnpguia -
CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al DEPARTAMENTO DEL
CASAMARE identificado con NIT 882 009.216-6 del cago unico formulado a traves del Acto
Administrativo N° 200.67 17.3996 del 10 de noviembre de 2017, seguin |as razones expuesias en a parte
considarativa

ARTICULO SEGUNDO. Imponer al DEPARTAMENTO DEL CASAMNARE identificads con NIT
852 008 216-6 sancion de MULTA por i3 suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
QUINIENTOS TREINTA ¥ TRES PESOS MICTE. {$15.609.533), de conformidad con lo expussta en la
parte mativa de esta providencia

Paragrafo primero. El valor de a multa impuesta en la Presente Resclucson, deberd ser cancelada
mediante consignacién a nombre de CORPORINOQUIA con NIT B32 000.283-6, en ka cuenta de ahorros
N® 881570526 del Banoo de BBVA COLOMBIA, dentro de los quinge (156) dias siguientes a la siecutoria
de la prasents rasolucidn,

Paragrafo segundo. El incumplimiemo en los Werminos y cuantias indicadas, dard lugar a su respectiva
exigibilidad por la jursdiceidn coactiva,

e e e P T —
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Paragrafo tercero. El pago de la multa ne exime al infractor del cumplimento de las obligaciones
Impuestas, de confarmidad con o establecido en el paragrafo 1 del articulo 40 da a2 Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERD. Nalificar el contenido de esta decision DEPARTAMENTO DEL CASANARE
identificada eon NIT BS20892168, a los coreos:  defensajudicialificasanare aoven o
correspondenciaficasanare gov oo o en ta Carmera 20 N 0B- 02 Edificio CAD o a quien de forma expresa
este autorice, conforme las reglas prascritas en el articulo 4* del Decrato 481 del 28 de marze de 2020,
&n concordancia con bos articulos €7, 58 y 63 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULD CUARTO. Por secretaria, comunicar af contenido del presente Acto Administrative a la
Frocuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Depariamento de Casanare, para lo de
su competencia de conformidad con o previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, enviandola
copia del presenie proveido

ARTICULO QUINTO. Ordenar a la Oficing de Sistemas de i Corporacion, publicar &l presente acto
administrativo en |a pagina web de CORPORINCOUIA conforme ko dispuesto en & articule 71 de la Ley
85 de 1823 y una ver suntido esie frémite deberd allegar al expedwente copia de la publicacian que
avidence su cumplimienta. :

ARTICULD SEXTO. Por Secretaria ordenar Ia inscnpeion de la sancidn que se impane medianie el
presente acto administrativo, en el Registro Onico de Infraciores Ambeentales - RUIA, conforme & I
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentra ejecutorada la declsién

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia stk procede el recurso de reposicion, que debars
interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes, segin el caso v con plena observancia de
los requisitas que establezcan los articulos 76 y 77 del CPACA

Paragrafo De conlormidad con el arffculo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presunto infractor

podra presentar a través del cormeo electrdnico secgenerglfcorponnoquia gov co, el recurso de
FEROSICISEN

ARTICULO OCTAVO. Ordenar el archivo defindtive dal Expadienbe N* 200 3816 304 una vez ejeculorada
la presente resolucin,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

M-
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