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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

El Secretario General de la Corporacian Autdnoma Regional de |a Qrinoguia, CORPORINOQUIA, en uso
de las facullades estalutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccidn
General N° 200.36.20 0006 de fecha 2 de enero del afio 2020 y ls Resolucion N* 100 41,14 0995 del A de
|ulio de 2014, de conlormsdad con el procedimienta establecids en la Ley 1333 de 2008 y de acuerdo con

los siguientes,
ANTECEDENTES

Mediante Resolucidn N" 200 15.05 0171 del 18 da marzo de 20085, la Corporacidn Aulénoma Regional de
la Orinoguia - CORPORINOQUIA otorga permiss de vertimientos al Municipio de Aguazul, reconoce 3 la
Empresa de Servicios Piblicos de Aguazul "ESPA" SAESP

Medianle Resolucidn N 200.41.08.0452 del 23 de abril de 2009, Ia Corparacion Autdénoma Regional de
la Orinoquia - CORPORINOQUIA, acepta el cambio de razdn social y reconace a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL "ESPA" S.A E.S P, como titular dal permizo de varlimienics de
agu:as resduales domesticas generadas en el Municipio de Aguazul

Mediante Resolucion N° 200.41.09.1562 del 17 de diciembre de 2009, la Corporacian Auténoma Regional
de la Onnoguia - CORPORINOQUIA. apruaba el Plan de Sansamianto y Manejo de Vertimientcs del
Municipio de Aguazul, presentado por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL "ESPA"
5.AES P identificada con Nit B44 003 247-81

Mediante Autc N" 500.57 11.0453 del 09 de marzo de 2011, la Subdirecctin de Control y Calidad
Ambiental, realizs unos requerimisntos a 8 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL
"ESPA™ S5.A ES.F. en relacion al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. Natificado ef 14 de
marza de 2011

Mediante Aulo No. 50057 120982 del 15 de mayo de 2012, |a Subdireccién de Control y Calidad
Ambiental, realiza unos requenmientos & la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL
"ESPA"SAESP, con Nit B44 003 247-B, en relacién al Plan de Saneamienta ¥ Mansjo de Vertimentos.
Molificado el 22 de mayo da 2012

Medianie Auto No. 500.57.13 2576 dei 01 de noviembre de 2013, la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental. realiza uncs requerimientos a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL
"ESPATS A ES.P. en relacidn al Plan de Saneamienta y Manejo de Vertimientos

Mediante Auto No. 500 57.14 1454 del 22 de agosto de 2014, la Subdireccidn de Control ¥ Calidad
Ambiental, ordena realzar visita de control y seguimiento a los permiscs, concesianes y sulbrizaciones
otorgados a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL "ESPA"SA ES P

El dia 24 de octubre de 2014, personal adscrito = k8 Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de la
Corparacion realizé vista de control y seguimients 2n el Munieiplo de Aguazul, Departamenio de
Casanara. Los hallazgos se rﬂa:imarun en el concaplo técnico N* 500 10.1,14 1995 de fecha 22 de
diciembre de 2014 (Fal. 2-20)

Meadiante memorando N° 500150162 del 4 de marzo cel 2015, la Subdireccion de Contral y Calid

Ambiental remitia ef conceplo Wecnico referido anteriorments a esta Secretaria. (Fal 1) o
Mediante Auto N° 200 57 15,1680 de 11 de diciembre de 2015 {Fol. 26-26), la Secretaria General orde N
la aperura de la investigacion adminslrativa de cardcier ambiental en conira de |a EMFRESA DOE

- SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL ESPA SA ESP. identificada con NIT B844.003.247-8 El anterior .

Auto fue notificado par aviso, recibido ef dia 22 de octubre de 2016 {Fal. 35)

Mediante memorando N* 200.16.0051 de 20 de enera de 2018, |2 Secrefaria solicit 2 la Subdireccion d
Cantrol y Calidad |a dentificacion de vanables dentro del proceso (Fol. 38). A su ver, la SCCA di
respuests a o salctado mediante memorando N° 500, 16,0396 de 12 de junio de 2018, (Fal. 39-40)

Mediante Auto N* 200 57.16.2982 del 04 de noviembre de 2016, la Secrataria Gerieral formuld cargos e
contra de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL ESPA SA ESP, identificada con NIT
B44.003 247-8, por incumplir las cbligaciones establecidas en & Aute N° 50057 13 2576 dal 1 da
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noviembre de 2013, (Fol 48-53) El antenor Aulo fue nolificado personalmente el dia 22 de noviembre de
2016 (Fal &3 via ).

Mediante radicado N° YO 2018, 13824 del 18 de diciembre de 2016 el gerente de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL ESPA SA ESP, presantd escrito de descargos contra el Auto N™
200.57 16.2982 del 04 de noviembre da 2016, de forma extemporanea (Fol 558-88)

Mediante radicado N* YO 2017 00502 del 18 de enero de 2017, &l gerente de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL ESPA SA ESP, envia respucsta a requenmientos efecluados
medanta gt Ao N° 200.67. 162582 del 04 de noviembre de 2016, (Fol 88-00)

Medrante Concepto Téecnico N" 500,8.2.18.0414 de 8 de junio de 2018, se realizd la evaluacion del impacto
y tasacidn de multa deniro del presente proceso sancionatono, (Fol - 32-101)

Mediante Fesolucion N® 200,36 20 0462 del 11 da junio.de 2020,.7P0OR MEDIO DE LA CUAL BE DECIDE
DE FONDO UN PROCESD SANCIONATORID AMBIENTAL', |a Corporacitn A traves de |a Secretarls
general, resolvid da fondo el asunto. (Fol, 102-114) |

La decisidn contenida en la Reschicidon N® 200,36 20,0452 del 71 de jumo dé 2020, sa notiicd de maneara
glecirdnica al sancionado al 16 de febrero de Z0271. (Fol 115)

Madiante radicade N* YO 2021.02404 dal 3 de marzo de 2021 encontréndose dentro de los términos
legales, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZLIL ESPA, por intermedio dal jefe de la
oficing juridica presenid escrile de recurso de reposicidn en contra del acic adminisirativo contenido en la
Resolucidn N" 200,35 20 0462 del 11 de junic de 2020, (Fol. 116-156)

Meadiante Auto N* 200.6.21.1218 del 10 de agoste de 2021 la Secretaria General ordend abrir perodo
probatorio de oficie denfro del tramite del regurso de reposicidn presentado par la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZLIL ESPA 5A ESP (Fal: 162-166), Dicho Auto se notificd de manera
electidnics & 18 da agosts de 2021, (Fol 168)

Mediante memorando N* 200.21.0284 del 10 de agosto de 2021, la Secrelara General solicid a |a
subdireccion de confrol y calidad la evaluacion técnica de los documentos allegados con el recurso de
reposicion presentado bajo el radicado N° YO 2021 024594 del 3 de marzo de 2021 (Fol 167)

Mediante memorando N® 500 22 02593 del 3 de marzo de 2022 (Fol 168}, la subdireccion de contral y
calilad dic respuesia a la anteror solciiud remitisndo &l concepio lécnico N" 500.8.2.21 0881 del 4 da
noviembre de 2021, (Fol 188-173)

DEL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSOD

La Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinogquia, medianie la Secretaria General, profirid acto
administrativo contenido 2n v Resplucicon N" 200 38.20.0462 dal 11 da junio de 20200 "FOR MEDIC DE
LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL®, en la cual resokvid

"ARTICULD PRIMERO. Deciarar responsgbie ambientalmente a l& EMPRESA DE SERWVICIOS
PUBLICOS DE AGUAZUL ESPA SA ESP. nmentificeda con NT B44.003 247-8 de o cargos
farmitados an el Aclo W 200 57 1625982 de 4 de noviembre de 20716, sequn (a3 Azones descmas en
Ia parte consideraliva de presenie aclo administraiivo.

ARTICULO SEGUNDO. Imponer a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL ESPA
SA ESP, identificada con NIT 844 003 247-8 como SANCION: MULTA consistente en el paga de ia
suma de VEINTICUATRO MILLONES WOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($24,.937.229)"

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE AGUAZUL ESPA SA ESP

Mediante escrito radicado bajo el N" YO 2021.02404 del 3 de marzo de 3021 y encontrandose dentro del
término gue concede el articuto 76 de la Ley 1437 de 2011, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
AGUAZUL ESPA SA ESP, identificada con NIT 844,003 247-8, por intermedio del jefe de la oficina juridica,
la abogada Ywsset Vanesa Echeverria, interpone recurso de reposiclén contra la Resolucion N°
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200.36.20.0462 del 11 de junio de 2020 *por medio de la cual se decide de fando un proceso sancionalons
ambiental’, escrito del cual se extraen de forma sucinta jos argumentos ezbozados, en especial los
referentes al cumplimiento de las oblgaciones establecidas en &l Aute N° 500.57.13.2576 del 1 de
naviembre de 2013, los cuales proceden y se resalverdn en el presente acto y que @l texte rezan

O

Es dal caso imciar Auestra infervencion aclarande & ese Despacho que. en ningdn momanto se
Incumplia con las obligacionas mencionadas en e acto admimistrativo No. 500.57 13-2576 del 01
de noviembre de 2013, a fravés del cual se efeciuaron los requenmientas enunciados en el arficulo
lercero. numerales 1.2, 3, B 9y 1. Tampoco se incumplic con los porcentajes de remocidn de
que Irala el carge segundo de la Resoluciin No. 200.36-20-0462. Para elio me permito allegar
copia del informe enviado & esita oficina por parte de la Direccidn Operativa, Técnica v de
Proyecios de ia "ESPA" S A E 8P que de manera sucinta ofrece una respussta a cada uno de
las cangos endigados por pane de 858 corporacitn

Ez cunpso con ef auto Noo 200.36-20-0462 del 11 de jumio de 2020, gue rosolvid declarar
respansable ambentalmente a i Empresa de Servicios Piiblicas de Aguazul "ESPASAESE,
¥ que en & subliivlo arfecedentes & folo No. 1 afrma: “Oue madiante aulo 50057 14,1454 del
22 de-agosio de 2014, la Subdireccidn de Conlrol y Calidad Ambiental, ordena realizar visila de
control y segumiento a los permises, concesianes y aulorizaciones oforgados al municipio de
Faratebuana (nagrillas y subrayado fiera del lexio orginal)

De ia rmismia forma, en el citado auto No. 200 36-20-0462 se abserva en uno de los apartes a folio
No. 8 lo siguiente: .. |a presuncidn de dolo 0 cuipa que recae en su conlra o comprabar fa
existencla de una cavsal do cesacin de procedimiento o exoneracidn de responsabiidsd
admmistrativa de cardcler ambwental, consagradas an ia ley 1333 do 2008 por las rarones
anterarmants expuestas y an virlud de que &l Munitipio de Paralebuenc es el Onico presfadar del
sarvicio plibica an ef des

En Iratdndose te una investigacion en contra de la Empresa de Servicios Publicos de Aguazul
"ESPA" 8.A ESP. no entisnde esta eourente cual es la rezén de inmiscuir al municipia de
Paralebuenc. o acaso I3 inveshigacion es an canira de ese muricipio,

Siends un pPoto COMPrensivas con Sy Despacho, PENSEMos gue se fratd de un error de forma, af
cial no denola mas que ef afdn que T8 asisle a esa carporeciin @n Impulsar UAA Sancidn
infustificada, fundada simplements en consideraciones quo como se esgrimio infcialments fo
hubo incumplimiento en las obigaciones mencionadss en &l scio administrativa No. 500 57 13-
2376 dal 07 te nowembre de 2013, a lravés del cual se efectuaron los requerimisntos snunciadas
&n el articulo tercero, numerales 1, 2. 3 8 @y 11. No se incumpiid con los porcentajas de remocicn
de qua trata el carge segunda de la Resolucidn No, 200 35-20-0462. Lueqge, tampoco podamos
frablar de {5 présuncion dolo o culpa, MAXIME qie nos enconiramas frente una causal de cesacicn
del procedimiento, tal como se estipula en los preceptos estatlecidos en la ley 1333 de 2008,
espedaimenta al articulo 8, que confernpla fo siguionts

Artlculo §° Causales de cesacidn del procedimiento en materia amblenial. Son capsales
casacion del procedimienio a8 sigulentes:

3° Que la conducta invesligada no ses imputable &l presunto infractar

Como quista que esta normalividad permile exonerar de |a responsabilidad, agualios actores que
e una u olra forrma han sido abjelo de reproche injustificado, &5 prediso acudir 5 efla para zanjar
ce: uria vez por fodas jas dudss creadas en fomo a la participacitn en Jos hechos par parte de fa
ESPA 5A E 5P o cual quedo probado con e infarme emanado de la Direcoidn Oyperativa, /7
Técnica y de Froyeclos de la "ESPA'S.A ESP. {

Inequivocamente la investigacién que adelants esa corporscidn, ademas de enfocarse en
desmontar la presuncion de inocencia que ampars 2! indfviduo olijelo de fa investigecitn,

lambidn esiar sujela a ia bisqueda de la verdad sin inpariar que gn ef caming de fa investigacitn
¢ recopile evidencia favorable al irvestigads, o que significa que fenga ia pbigacion de investigar
también los hechas favorables. en donde al enconlrar evidencia quele resulle bandvolos a los
intereses del investigado, liens of deber fegal de ponedas a disposicion del proceso ¥ de la
defensa, can el fin de garantizar la comecta aplicacitn 0 justioia, a8l como ef poder para vincular
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a lps verdaderos responsables de Jas conduclas omisvas o que ba causado fransgresidn a
precapta; lsgalas o impacto a o8 recursos naturales v el ambients.

Es pertinante afirmar. gue- el derecho punitivo del esfado se desamolla en ls capacidad de fa
Bdminisiracion do impomer sanciones, como fambr s obiigacion clara de expodic ardenamenios
juridicas expeditos, didfanos, gue conlefmaien condiclas preesiablecidas a los acios impulfados,
Que deje Clarms S procedvmenios i Caminas procesales p que alendan de manera lofal a los
famadas bloguas de carmstifacionalidad bao ol marco de debids procaso; &5 impoianie defar en
chano que & proceso sancionaiono gmbenial isce pae del proceso admnsirativo sancionalono
¥ opor lo lanfp debe slender a fodos fos lineamienfos ded Namado debido proceso Juridico
adrministrativo

En fal senbido fa polestad sancionators debe alender principlos bdsicos del derscho sancionadar
¥ por 54 poesto slender 8 1a favorabilidad de s ley, Es ¢f arlfculo B0 oe la Constitucitn Nacional
&l qua saporta &l andanvafe canstifucianal oa Is Ley 1333 de 20049 asta nonma nos inforrma: que &
Exlado debard prevenir ¥ controlar fos fackores de geterorn gmbiental, impoher las sanciones
legales v oxigwr la reparacidn de fog dafing ambentales, pero e impone una obligacidn en af
momantc de sccializar la mobivacitn, ergumentacion p 8l estudio de los hechos acascidos, of
cabar de consignar en forma clard fas acowmes o omisknes gue consiiupen la wfraccidn o e
marma ambvenial, siempre fenienda como punto de parfida la verdaders parlicipacion an ios
hachos por parte del nveshigadn, sin enfocarse en desmoniar la presuncion de nocencia que
smpara 8 indiviouo objelc de fa nvesiigacian, fal como so menciond, o Estado fambién debe
eslar sujsto & la bisqueda de la verdad sin impartar que en el camino de la investigaciin se
recopie avidencla faverable al investigado.

PETICIONES

PRIMERA: Revocar la Resolucidn No, 200.36-20-0462 del 11 de junio de 2020, que decland
responsable ambientalmente a la Emipresa de Sanvicios Pablicos de Aguazin ESPA S A ES P

SEGUNDA: Exonerar & fa Empresa e Servicios Poblicos oe Aguazul ESPA §A E.5 P de'la
sanpitn consislents en molla, medids o reslauracion ¥ a5 demads que S8 encueninen en cursno,
relacionadas con & expedienie de la relerencis, de conformidad con fos hechos descrios

JTERCERA: Archivar Se owdeme & amchro de la presente meestigacian Adminisiraliva
Sanclonatona di caracter ambiental, adelarniaca porasa corparacion an conlra-da la Empresa oe
Servicios Piblicos de Aguazul ESPA S A E.5.F, segin expedianie No, 200.38 15 085

ERUEBAS

Con el fin de establecer soporiar o sustenfo de mis argumenios, ruego & esa CoPoracion se sirva
farmar an cuenia las sigienfes pruabas:

1. Copia dai acls de posesidn y esolucion de rombramienio. 2 folios,
2. Copiz del inforrme emanado de la: Direcoidn Operaliva, Téenica v o Proyeclfos de la "ESPA*
S5A E 5P, &7 folios.

A 025
Copia oa los documentos misconados an o sodpile de proohas”
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

La Constitucian Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecoldgica por la Carte Conslitucional, en
sy desamollo ha establecido los ineamientos en la politice ambiental del pals, por ejemplo, gn su articulo
B” sefala que "as cbhiigackn do Esfado y de las personas profeger las rguezas culfurales y natursles de
fa nacitn”.

En el articuio 49 establece como senvicio pablico-a cargo del Estado el saneamiento ambiantal, ademas,
ol articulo 79 advierte, entre los derechos colectives, |a garantia que Bene ioda persona e gozar de un
ambiente sano, En ese mismo sentido el articuio 58 |e olorga a la propiedad privada |a funcicn ecolagica
inheranie y &l articulo B0 advierie sobre |3 obligacion del Estado de planificar &l manejo y aprovechamienio
de tos recursos naturales v con ello garantizar el desarrollo sostenibie, su consenvacion, resiaurackon o
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suslilucion, ademas, la administracion deberd prevenir y controlar los factores ce delerioro ambientat
Hmponer lag sanciones legales v exigir la feparacidn de los dafos causados.

Asl mesmo, el articule 85 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos cullurales y naturales del pals y valar por i conservacion de up ambients sana

En complementa del marco constitucional, ya existia en |a legisiacidn naconal el Decreto 2811 de 1974,
Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Profeccion al Maedio Ambiente, que olorga al medio
ambiente el rango de palrimonio comun, & impane al Estado y a los partculares el deber de pariicipar gn
BU prasenvacion y manejo por ser da ulibdad publica e interés nacional

El articulo 2° de la referida norma, establece que ei Codigo Nacional de Recursos Naturales se funds en
& principio dal patrimonio comin de la humanidad, elev
colé AT

ental, con el fin de g

i
ia vy E
e gemuestra la im

FAMELE:

Daridncia ¢

De conformidad con el articule 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Autoridades Ambientales
Regionales, entre otras: °[...] 2. ejercer la funcidn de Mgxima Autoridad Ambiental en el area de su
lurisdiceion, de acuerds con las normas de candcler superier y conforme los criterios y directrices trazadas
por @l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarmlic
sostenible; [...] 12. sarcer las funciones de evaluacidn, control v seguimiento ambiental de los usos del
agua, & suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables |.. | asi como 17. Imponer y ejecutar a
RrEvENcIon ¥ sin parjuico de [as competencias atribuidas por |a Ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacidn a las normas de protecoidn ambental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes. ia
reparacion de dafios causados

A nivel normativo. el medio ambsenie es un derecho colective de vital importancia para ef Estado
Colombiang, ya que las iquezas nalurales y la diversidad en el ecosistema de nuestro pais, ameritan y
reguieren que se ponga en marcha todo &l aparate jurisdiccional para lograr ia proteccién y consenvacion
efectiva de este darecho.

La proteccidn del medic ambiente y log recursos nalurales es uno de ks fines del Estade Social de
Derecho. y es a parir de este fin, que se logra mejorar |a calidad de vida de todos los ciudadanos y se
garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y fuluras, Es por lo anterior, que el Estada fiene
gue planificar el manejo adecuado y ¢l aprovechamiento de los recursos naturales para orientar y lograr
el desarmmolio sostenible, su conservacion, restauracin o sustitucion de conformidad con el Articulo BO de
ka Constitucidn Nacional. Respecto de la proteccion del medio ambiente y kos recursos naturales coma un
bien |uridico consttucicnal, a Corte Constitucional ha sefialado ko sigulente:

‘La Constilucion ecoigica feva implicla & reconocimfenfo al medio ambiente de una friple
dimenstan. "the un lada, es un principa que iradia foda 8f orden juridico puesio que es obligacion

del Estado proteger las riguezas naturales det la Nacidn, De oo lado, aparece comt el derecho de
fodas isz personas a gozar de un ambiente sano, derecho constifucional que es exigible por
diversas vias judiciales. Y, finalmente, de 8 Consfifucidn ecaldglea derivan un confunto de .
obligacionas impueslas a las autoridedes y & los parttculares * - Corte Constitucional, Sentencia C \
- 585 del 27 de Julic de 2010, M. P. Dr. Jorge Ivan Palacio,

A su vez, caba hacer referencia a lo establecido en e inciso tercero del arliculo 107 de Ia Ley 99 de 1993
segln el cual ‘las normas ambientales son de orden pablico.y no podrdn sar objelo de fransaccitn o de
FENUNCIA & Su aplicacidn por las autonidades o por los particulanes”

A través de senfencia T-453 del 31 de sgosto de 1898, 1a sala séptima de |2 Honorable Core
Canstitucional, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, sefaly;

"l medio ambiante desde el punto de wista constitucional, involucra aspeclos relacionados con e II'
MANejo, ueo, aprovechamienlo y conservacion de Jos recursos nalurales. el eguilitrio de ios
ecosislemss, {a proteccidn de la divevsidad bialdgica v cultural, ef desarrolio sostemitia. ¥ ia calidad de -
vica del hambre entendido como parte infegrante dé ese mundo natural, lemas, que enfre ofros, han

500 reconocidas amphamente por nuesira Constifucidn Polilica en muchas normas que estabiecen

claros macanismos para proteger esie derecho v exhorian a las autodidades & dizefar astrategias para
Sugaraniia v su dessmolio ©
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Con base &n & cita jurisprudencial. se concluye que &l madio ambiente asta constisido como patrimaonio
camdn y por ande af Estade v |8 sociedad, se encueniran obligados a garanlizar su proteccion, pues se
deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a ganeraciones presentes y futuras su
propaa existencia ¥ sostenibildad

En el mismo sentido al Articulo 17 del Decreto - Ley 2811 de 1874 sefiala qua. "El ambiente es pafnmanio
comun, El Esfada y los pafdiculares deben parficipar en si présarvaciin y manefa, que son de uifided

pablice g interds social La preservacion y manafo de los recursos ralurales renovables fambién son de
tliiad pablice e interds social

La Ley 1333 de 2009, eslablece

“Artfcuwlo 1. Thwiaridad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. El Estado g5 gl
litlar de I8 polesiad sancionalonas en mafens ambienial ¥ 8 eierce, sin peruicia de las
competencias legales de olras avlondades. a traves del Minisleno de Ambiente. Vivienda y
Desarralio Termiforal, las corporacionss auldnomas regionales. las de desamolio sostenible, fas
unidades ambleniaes de las grandes cenfros drbanos a gue s& refigre sl arficulo 66 de s Ley- 99
de 1883, los establecimienios pliblicos amblenfales a.que se refiers el articels 13 de fa Ley T88 de
2002 v la Umidad Admimisirativa Especia) el Sislemi de Pargues Nacionales Nalurales, LAESPNN,
de conformidad con fas competencias establecidas por 1a ley y los reglamentos”

"Articulo 4%, - Funciones de la sancion y de las modidas proventivas on matera ambienial,
Las sanciones adminstrativas en matens ambiental tenen una funcidn preventiva, corechiva
compensalonia, para garanhzar la efectividad de los pnncipios ¥ lines previsios en Ja Constitucion,
iog ratados infemacionales, i fey ¥ of mglamentc. Las medidas praventivas, por su parle, fiemnen
Corma furcitn pravenir, impedic o-evitar [ conlinpackin de \a ocurmancia de un hooho, Ia realzacin
de-ura astidad o g exislancia de e sivacian gue aieme contra &l medic ambiante, o5 BoWrsos
naluraies, gl paisae o la salud humana. "

En &l Tiule IV, articwlos 17 a 31 de la Ley 1333 de 2009, sa encuentra previsio gl procedimiento
sancioneiorio, al cual le son aplicables los principios constitucionates y legales que rigen las actuaciones
administrativas v los principios amblentales prescrtos on e arbculo 1° da la Ley 98 da 1993

Por sy parte, la sancidn administrativa, en materia ambiental, lene funcidn preventiva, correctiva y
compensaloria, asi lo establece ef articulo 4" dela Ley 1333 da 2000,

En ese senfido, |a finaldad esencial del recurso de reposicidn no es otra distinta a que al luncionario de
la administracitn que tomd una decision administrativa, se e d& |3 oportunidad para que enmiends o
corrija un error, o los posibles srrores que sa hayan podido presestar en el acto administrativo par &l
expedido, en gjercicio de sus funciones

En concordancia con o anterior v enredackin con el proceso sancionatorio ambiental, el articule 30 da la
Ley 1333 de 2002 safiala;

RECURS0S. Contra ol acto adminisiraliva gile ponga fin a una investigacion santionalaria ambiantal
proceds el reciirss de reposicitn y Slempre que exista supenor jeramuico, e de apalacion, los cuales
deberdn ser inlipuestos en los [drmindg ¥ condiclones sefialados en of Codigo Confencioso

PARAGRAFO. Lns actos admimisiralivos profendos sn desarmollo del procedimento sancionaforio

ambigntal guedardn en firme o2 conformidad con & ariculo 62 del Codigo Confencioso
Adminisiralivo,

El Titulo N, Capitulo Sexto del Cadigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativo
plude a los recurses administratvos v en su articulo 74, establece

Articulo 74, Reciirsos contra los acios administrativos, Por regla general, contra los aclos
definiiivos procederdn los siguiantes Tecursns.

1. Elde mposicidn, anke guien expidit fa decisidn para gue la aclare. modifique, adizions o revogue.
{Subrayago y negrita fuers del lekio original)

"hiips Mweew, minamibignte gov cofimagesiGestionintegraideiRecursotid rcaipd inormahvaisceto_ 2811 _de 1994 pdi

&

|ul-!F'
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2 Eldeapelacian, para ante el inmediate supenor adminisirativo o funcional con el misma propdaito
WNo habrd apelacion de fas decisiones de fos mumisiros, Directores de Depantamento
Adminisiraliva, superintendentes y mpresentantes legales de las enfidades descenlralizadas ni
de log dirgcloves u organismos superiones de los drganas constifucionales auldnomos
Tampoce serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legaies v jefes
supenores de lag enlidades y organismos del nivei terrtonal ¢ }°

Sobre la ocportunidad y presentacién de los recurses, & arficulo 76 del Cadiga de Procedimiento
Administrative y de la Contencioso Adminstrativo, dispone:

Articulo T8. Oportunidad y presentacion. Los recirsos de reposicion ¥ apelacidn deberdn
inferponerse por escrio en la diigencia de notificacidn personal, o dentro i0
siguientes a elta. o a la notificacian por aviso, o &l vencimianto del 1érmino de publicecion, sequn
ef casa. Las rcursos confra (o8 sclos prasunios podrdn nferponarss an cualguier lemps, saho
en &l svente en que se haya acudida ante el fuez. (Subrayado y negnrilla fuera de taxto),

Asu vez, de acuerdo con la previsto en el articuio 77 del Codigo de Procedimiento Administrative y de o
Contenciosa Administrative, los recursos debersin reunir los sigulentes requisitos:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se inlerpondrdn por gscrito que no
requiere ge presentacion personal § guien lo presentas ha sido reconocido an la acluacion
igualmanta, podran presedntarss por medios elecirdnicas,

LOS recuUrsos deberdn reutir, adamds, los siguienies roquisitos

1. Inferponerse dentro el plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
dabidamenta constiudo.

2 Suslanlarse con exprestdn concrola de Jos motivos de inconformidad,

3. Solicitar y apartar fas priebas gue s pretende hacor valer,

4. Indicar el mombre y la direccidn del reourrente, asi como ia direccidn electrdnica & desea ser
netificado por esle medic” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Los requisitos establecidos por la norma para la procedencia de los recursos tienen por finalidad hacer
posible y eficaz el contred de legalidad por parte de la Administracion Pablica ante quien se interponen, el
incumplimiento de alguno de los requisitos legeles dard lugar al rechazo de este,

De ofra parta, el articulo B del cilado Cédigo, establece el alcance del contenido de |a decisian que
resualve o recurso;

“Articulo 80, Decisién de los recursos Vencido al periodo probatono, si a efle hubiere lugar, ¢
sin necesidad de aclo que as! o declare, deberd proferirse la decizion mativada que redsueiva gl
“reCUrsa,

La decisidn resolvers todas ias peticiones que hayan sido oportunaments planteadas y las que
suTEn pon motivo del recurso ()"

Es necesano mencionar gue en toda actuacion Adminisirativa que se surta ante esta autoridad ambienial,
debe réspetarse el valor de jos principios que ofientan las relacicnes entre el estada y loe particulares,
asl las cosas, el contenido y maotivacion del acto administrativo recurrido, atiende ai principio de sujecian
a la ley en desarmrolla del principio de legalidad y en armonia con los fines del Estado Social de Derecho,
la Ley 1437 de 2011 establece

“"Articulo 3. Principios Todas las auloridsdas debsrdn inlerpretar y apiicar las dispasiclones
que reguian fas eecluacionss y procedimentos administrativas 8 ls luz de fos principics
eonsagradas en fa Consfifucidn Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes

aEpaciaias
1. En vinud del pnnecipio del debido procesa, las scluaciones edmimisiralivas se adelantardn de
canformidad con ias nonmas de procedimiento ¥ compelencia sstablecidas en la Constifucian y ",
la ley, con plena garantia de los derechos de fopresentacion, defensa y conlradicoidn,
,
* hitp fiwwnu secretarasanado gev cosnadotasedocioy 1437 2011 peOdi nimigrs
=
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Es deber de la administracidn decidir en derecho el acto impugnado, habléndose ejercido en oportunidad
legal e derecho de contradicsdn, que no solamente garantiza el derecho de conocer 1as decisiones de
k2 administracién sing tambeén a oporunidad de controverir por 2l medio de defenss aludido

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION

La Secretaria General de CORPORINOOULA en uso de sus facultades, una vez revisados los argumentos
planteados en el escrity def recursa gue hoy nos ccupa. determing que, en este acipite sa dispondra al
estudio da los argumentos esbozadas en dicho recurso; referentes a las causales de cesacion gue iraia
el articulo 8 de la ley 1333 de 2008, especiicaments [a “que 4 conducta investigads no saa impuiaie al
infractor” que se realizard en la parte resolutiva del presente acto administrativo, Las consideraciones se
cefiran al estudio de lo planteado respects del cumplimiento de las obligaciones amblentales impuesias
mediante - acios administratives emitidos por esta auloridad, que estaban & carge del sancionado.
Tenlendo en cuenta que, el recursa de reposicidn es procedente, este Despacho enfrard en su analisis
con el objeto de resolver 8 el mismo bene mernte de prosperar o, por el confrang, no cusnta con
fundaments para el

En ese orden de [deas, resulta oportune iniciar gl presante analisis indicando gue, de acuerda al articulo
76 de |la Ley 1437 de 2011, que consagra:

"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION Los recursos de reposicion y apelacitn
deberdn imerponirss por escro 8N o digenci de paliffcacion porsanail, o dentro de ios daz (10
dias siguiantes a effa. o a la notificécion por aviso, o &l vencimigntp del terming de publicaciin,
segin el ceso (..)

D lo antenor indica el Despacho que, [a decisidn contenida en la Resolucion N* 200.36 20,0462 del 11
de junio de 020, por medio de k2 cual 52 decide de fonde un proceso sancionatono, s& notificd al
sancionado de manera elecirdnica el 16 de febrero de 2031 Teniendo en cuentz que, el recurso de
reposicion se presentd medants radicado N YO.2021.02494 dal 3 de marzo de 2021, én consesuencia,

ia Secretaria encuentra dentro del i&rming legal el recurso presentado por la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUAZUL ESPA SA ESP, por lo que al mismo es admisible por parte de-aste Daspacho.

Consecuencialmente, o siguiente que se debe resolver denirg del presenie recurse de reposicidn, con
base en al argumento del recurrente, al indicar que, "nos enconframos frente a una cousal de cesacion”
€3 la aplicacion del numeral 3 del articulo 8* de la ley 1333 de 2008, al cas) bajo estudio, el cual sefiala’

"ARTICULO §* Causales de cesacitn del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
casacn del procedimienlo las Suienles.

fiisd
32 Qe Ta conducta invesligads no sea impulable al presunto fmfracios”,

De acuerdo a lo anteror, es suficiente indicar kb establecido en el articuls 23 de |@-bey bidem, &l cual
consagra:

"ARTICULD 23 Cesacitn de procedimiento, Cuando apamezoa plenamenie demostrada alguna
oo las causaies sefialadas en el arficuio 92 del proyecto oe fey, 8si serd declarado mediante acto
admwnistralive molivado ¥ se ordenard cesar fook pmmnwnhnzn- confra nI prosunta infracior, -m'
cual deberd zer notficade de dicha decision. Le ces : : 5 :

g del auto da fonm axcnprnnrlnf{:md&r.nﬁﬂcfmbnmdﬂ!
imfractor [,..)" (Negriltas y subravas fuara de texio)

En ese sentido, advierie el Despacho que, la aplicacidn del numeral 2 del articule 5 de'la ley 1333 de
2005, no s procedente, como quiera que |a ley expresamente establece que dicha cesacion solo puede
declararse antes dé surlirse la formulacion de camgos denftro dal process, masime al referirse al numarsal
3 de la lay ibidem, de ial suerie gue el argumenic del sancionado respecto de |la cesacion del
procedimiento por dicha causal mo fiene aplicacion ni procedancia,

Ahora bien, en cuanio & o manifestado por el sancionada, "En trafandose de una vastigacdn an contra

oo Ja Emprass de Sendcios Poblicos e Aguazy! "EEPA"E A, E.5 P, no enfiends esta recumente cual 83
fe razdn de inmiscinr &l municipio de Paralabuend, 0 acaso fa investigacidn @8 en conlra de 05¢ municipio”
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Frente a lo anleror advierte el Despacho que, 8 mencdn del Municipio de Paralebuenc obedecs
maramente a un error de lipo fermal, presentade a folia 9 de la resolucion 200.36.20.0462 del 11 de juEnic
de 2020. como lo sefiala el sancionado en el escrito del recurse, no obstante, dicha error formal o afecta
sustancial ni procesalimente el sentido de a investigacion levada a cabo, ni desvirig en nimngdm santido
la_decision de declarsr ambientalmenie responsable a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
AGUAZUL ESPA SA ESP, de los cargos formulados en el Auto N* 200.57 18 2882 del 04 de naviembre
de 2018,

CAS0 CONCRETO

En esta etapa del esludio, considera perfinente el Despacho extraer del concepto técnico N
500.8.2.21.0891 del 4 de noviembre de 2021, remitide a la Secretaria General mediante memoranda N
900.22 0293 del 3 de marzo da 2022, referente a 3 evaluacidn técnica del infarme de ks direccitn
operativa, técnica y de proyecios de la ESPA SA ESP, anexado como prueba denfro del recurso de
reposicion impetrado, que al tenar dicen-

“4 EVALUACION DE LAS ACCIONES AMBIENTALES Y ANALISIS DE LA INFORMACION
TECNICA PRESENTADA

En alencign al recurse interpuesios por la sefora YISSET VANESA ECHEVERRIA LOPEZ
denfificada con céduls de ciudadania N1 116 542 865 expedida en Aguazwl, Casanare,
actuando en caidad de Jefe de la Offcina Asasora Juridica de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUAZUL - ESPA 5 A E 8P, segun resolucion N003 de fecha 03 de enero de
2020, mediante radicade N'YO-2021-02494 dal 03 de marzo de 2021, contra la Resolucidn
N*200.36. 20-0462 del 11 de junio de 2020, "Por medio de la cual se decide de fondo un procesn
sancionatorio ambiental” se realizd la revissn de los soportes alegados y el campendic
documeral del expediente N*200 38, 15-085, oblentndose las siguisnies consideraciones:

La Empresa e Servicios Poblicos de Aguazul - ESPA SA ESP, allega copia de wn informe
técnico de Ja Direccion Cperativa, Técnica y de Proyectos, como soporte del no incumplimiento
de lps obiigaciones eslablecidas en el anticulo tercero, numeraies 1.2 3, 8.9 ¥ 11, tal aclo
daministrativo. N°500.57.13-2576 del 01 de poviembre de 2013 (folies 86-121), aludiendo
iguaiments que no se incumalid con jos porcantaies de remocikin de que trata el CAMGO Saqundo
dal Auto N*200 57 16-2882, y en este senlido; este documento consoiida lo siguiants:

Tabla 1. Revisién de respuestas allegadas mediante radicado N*YO-2021 -02484 del 1 do
marzo de 2021, como recurso da reposicion en contra de la resolucién N°200.36.20-0462
dal 11 de junio de 2020.

(i

i
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/
:
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\

Se remite ¢! presente Concepio Tdenico a la Secretaria General, con & fin de que se lomorn igs
delerminaciones correspondientes y 5o dé continuidad al framite”

(“.'-'-._._af;.’.‘.—

Canforme a lo expuesio en el concepto técnico N* 500.8.2.21 0891 del 4 de noviembee de 2021, este
Despacho acoge las consideraciones de la subdireccidn de control ¥ calidad de la Corporacidn, en lo
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refarente a: “Las aclvidades evidenciadas en el informe, comesponden @ actividades propias de la
opgracidn dal sistema, las cuales son scores & cumplimianto delas obligacionas. No obslants. 58 pracisa
gue gstas dcluaciones son exlempordneas, en al cuando los analisis de lgboratoro presentados
son del ado 2020 y las actuapiones objeto de investigackin fueron del afic 2044, Por ende, no es
progedente (dcnicamante cobaiar dichos resufados” (Subrayas fuera de texto). Pues, si bien es cerfo
gque, el imforme presentado como preeba denfro del recurso evidencia actividades correspondientas: al
sistema ICEAS, dichas actividades no coincidan cronoldgicamente con los hechos que dieron origen a la
myestigacion sancionatoria ambeental mickada medsante Austo N* 200057 15,1650 de 11 de diciembre de
2015, esto es, el dia 24 de octubre de 2014, fecha en la cual se realizo la visia de conbrol y seguirmianto
2 la planta de tratamienlo de aguas residuales domesticas y al pian de saneamienio y manejo de
vertimientos dal Munacipio de Aguazul

Asl las cosas, considera |la-Secretarla General que, los - argumantos esbozados dentro del recurso
impatrada no son de recibo por las razones expuesias hasta ahora, por lo que procedera el Despacho a

ng acoger la pebicion del recurrenta v resolvera HO REPOMER la Resclucidn N® 2003820, 0462 del 11
de junic de 2020

SENTIDO DE LA DECISION

Por las razones anienormente expuesias, la Corporacion no acogera la pebcidn para reponer |z
Resalesitn N 2003620 0462 del 11 d& junio de 2020, “por medio de la cual 58 decide o fondo urnr
procesc sancienatano ambvental” y, por lo tanto, dispondrad en el resuslve del presente acto administrativo
MO REPONER le Resclucion recurrida mediante el radicado N® Y0002 02494 del 3 de marzo de 2021

DISPOSICIONES FINALES
La Secrelasia General de la Corporacion advierte desde ya que, conlra la presente decisidn no proceds
recurso alguna, en los precisos Erminos del-articule 30 de la'Ley 1333 de 2009, en concofdancia con el
inciso sequndo, del numeral 2, del articulo 74 de ka Ley 1437 de 2011, que rezan:
< Lay 1333 de 2008,

“ARTICULO 30. RECURSOS, Conlra &l acto adminisirative gue ponga fin @ una investigacion
santionalora  armidvental procede 8 recurso de reposicion ¥ Sfempre gue  exisia ME{
lerdrquico, el de apelacian, los cuales deberan ser inferpuesios en los lerminos y condicionas
sefialados en el Codigo Contencicsa Administraliva,
fialis

¢ Loy 1437 de 2011.

"ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS For regla general
contralog aclos definitivos procederdn los sigiienles recursos:

1. El de reposicidn, anle giien expidid la decisidn parg que la aclarge, modfigie, adicione @ revogue.
£ El de apalacion, para ante el inmedialo superor aoimimisiaing o funcianal con ef mismo propasitio.
No habrs apaelacidn de las decisiones de log Ministros, Direclores de Departamento Administrativo,

aupam?fandentes j" rapmaeniﬂnrﬂs regales de las enfidades I:Iﬂamnhaff:ﬂdﬂs ni de los direciores o

tht&grllhs mhmy‘as ¥ CUrShvas fu:: dn tuxtu]-

Para e caso de la Corporacion Autdnoma Regicnal de lg Onnoguia mo existe SUpenor |erargusc, razon
suficiente para resolver la improcadencia de recursos en contra de ia presente rasolucidn

En mérito de o expuesio el Secretario General da ia Corporacion Autdnoma Regional da la Ornoquia —
CORPORINCGUIA,
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RESOLUCIONN® 200 .36 72 O07SE5rECHA 1 4 2022

RESUELVE

ARTIGULO PRIMERO: NO reponer y en su lugar, confirmar |2 fotalidad de la decision contenida en ia
Resolucion N 20036 20.0482 del 11 de junio de 2020, de acusrda can lo Expuesto én la parte maotiva del
presenie proveido

ARTICULD SEGUNDO' Reconocer personeria juridica al abogado DSCAR DAVID SAMPAYO OTERO
reniificado con cédula de ciudadania N° 72 269 884 de Yoopal portador de [a tarjeta profesional N°
102670 del C. 8. daia J., conforme al poder especial conferdo (Fol, 180), para que actué como apoderado
|udicial de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL ESPA SA ESP.

ARTICULO TERCERD: Nolificar el contenido de esta decisian al gpoderado judicial de 8 EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUAZUL ESPA SA ESP, identificada con NIT 844003 247-B ai correo
electronico: espasaespaquazuidlomail com ylo oscarsampayoSEhetmaileom o a quien esta autorice,
conforme a las reglas prescritas en el articula 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia
con los anticulos 67 y sigulentes de |a Ley 11437 da 2011

ARTIGULO CUARTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presante acto adminstrative, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agranos dal Departamenta de Casanare, para o da
su competencia, de conformidad con |0 pravisto an el Articulo 56 de la Lay 1333 de 2009, snvidndale
copea dal presente proveido

ARTICULO QUINTO: Solicitar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar #f presente scto
adminestrativo en la pagina web de CORPORINCQUIA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71
de la ley 99 de 1893 y una vez surlide este ramite deberd aflegar al expediente copla de a publicacian
que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia NO procade recurso alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

5 MARINO ALVA
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