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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL™

El Secretang Genegral de la Corporacidn Autdnoma Regional da [a Orincquia; en-uso de iss facultades
astatutarias, legales ¥y en especial las conferdas mediante |as Resaluciones de la Direccsdn General
No100.41 14.0995 del| 8 de jubo de 2014 y No 200.36 20,0006 de 2 de enero de 2020, de conformidad
ﬂilm _al procedimiento establecido an (& Lay 1333 de 2009, procede a decidir de fondo, de acuerda a fos
siguientes,

I. ANTECEDENTES

Qua mediants radicado No. 45419 del 18 de abrll da 2005, la Gobernacion de Casanare sobcitd concesion
da aguas superficiales y autcrizacion de acupacion de cauce para fa optimizacion dal acueducts de la
vereda La Botijera Alfa, Municipio da Sabanalarga, Departemento de Casanare

Qua a través del Auto No. 500.57.14.2419 del 24 de diciembre de 2014, la Subdireccion da Control y
Calidad Ambiental, efectud unos requerimigntos al Departamento de Casanare:

Cue mediante auto Mo 500 .57, 16.0503 del 28 da mayo de 2015, la Subdireccion de Cantrol y Calidad
Ambigntal ordend realizar visita de conbrol y seguimiento & los permisos concesiones y licencias
ambientales, olorgados al departamento de Casanare,

Gue el dia 18 de juiio de 2015, personal de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambeental realizd visita
t¥cnica-de controd ¥ Seguimients a |a sobcitud de concesidn de aguas superficiales y al permito de
ooupacion de cauce para la optimizacion del acueducto de la vereda La Botijera Alta en el Municipio de
Sabanalarga, depariamenta de Casanare, cuyos haliazgos fueron refacionados en el concapto téenico
Mo.500.10.1.15.2278 del 29 de diciembre de 2015 (fl. 2-5)

. DE LA ACTUACION PROCESAL.

Que mediante acle administralive No 200057 171186 del 27 de abril de 201708 7-10), la Secrelans
General de CORPORINOQUIA dispuso apertura de una investigacién administrativa de Cardcter
ambdantal an contra del MUNICIPIO DE SABANALARGA con ML 801 857 B23-81. Provilendcia natificads
de manera personal 3l Alcalde Municipal, 8l dia 01 junic de 2047 (F.10),

Qe madiante Auto Mo 20057 17-4887 da facha 29 de diciembre de 2017{fls 17-20), Secretaria General
dspuso fermular carges en confra del MUNICIPIOD DE -SABANALARGA, ton Mt 851857 823-6, an los
siguiantas trmenos,

‘CARGO PRIMERQ. Segun concepto fécnico N° 500,10 1 15 2278 del 29 de diclernbre de 2015, an Is
visita de inspeccion ocular reaffzada ef dia 18 de julio de 2015 se observd la construcoion de wd |
sistema de caplacidn conformada por una bocatema v un desamnador ubicado sobive ol cavce de g, | ~

guebrads La Molera, en las coordenadas geograficas N 4°5042* £ 72'58'54", de! Municipia
Mantarrey Casanare. para & acondicionamiants del acveduclo de la verada La Bolijara Alfa,
Municipio de Sabanalarga - Casanana, Sin contar con permisc de ocupacion de cauoe ofargado por |
autorrdad smbianial

Can lo antetar, ef Meunicipio de Sabanalangs ncumplio lo establecido en los articulos 2.23.27.1 y
223 2753 del decralo Uniles reglamantario 1076 de- 2075

|
CARGO SEGUNDO: Segun conceplo técrico No. 500.10.1,15 2278 del 29 de diciembre de 2015 e\, |
fa visila de inspeccidn ocular realizada of dia 76 de fidlo do 20715, s obsanv aprovechamiento del 0
mecurse hidrco de & fuente denominads quebrads La Melers, en las coosrdenadas geograficas N
4*5042° £ 72 58°04° del Mumcipio de Morlarrey - Casanare, para el abasfecimiento del acueducto v
od fa vareda La Balijera Alta, del Municipio de Sabanafarga - Casanare, Sin confar con concesian de
aguas suparficiales por la agloridad amblanfal,

B
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Can fo anterior, o Municiplo de Sabanalarga ncumplid o establecido en jos arficuios Arficula
2232121 del decreto Unico reglamentario 1076 de 2015

Providencia nobficada de manera personal el dia 26 de febrero de 2018(1.20), al sefior JESUS ALBEIRO
AVILA MEDINA, quien presentd poder otorgado por ef Alcalds Municipal del ente investigada, (1 22}

Que una vez notificado del Aulo de formulacion de casgos, el MUNICIPIO DE SABANALARGA. con Nit.
B51.857.823-6; mediante ¢l radicada interno Y0.2018-03066 del 09 de marzo de 2018, presentd escrito
de descargos conitra el auto No 200 57174887 de fecha 29 de diclembre de 2017, con & cual aportd
copia del auto Mo. 500 5717 4565 del 05 de diciembre de 2017, por medio del cual la Subdireccion de
Contred y Calidad Amblental, e concedid un térming de seis (5) meses para que diera cumplimienio al
requenmiento efectuado en el Articula primers del Auto No. 500.57,17 1259 del 0% de mayode 2017

Que medianta aufo N° 200,6 20,1727 del 31 de diciembre de 2020(fs 372-33), la Secretaria General de Ia
Corporacion decrett prusbas. Dicho scto adminisirativo fue notificade al Municipio investigade por medsa
elecironico, el dia 03 de marzo de 2021 (1.34)

Que mediante aulo: No.200 68-21-1122 de fecha 08 de agosto de 2021, la Secretaria General de 13
Carporacidn, dio traslado para alegalos de conclusion a la parfe invesfigada (f1s.35-37), dicho acto
administrativo fue notificado por medio elecirdnico el 13 de agosio de 2021,

Que revisado el expediente No 200 38 18-102, y vencido el lermino establecido en &l auto anterormantsa
referenciado, i parte investigada no allegd ante esta Corporacién alegalos de conclusion,

1. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articule 26 de la Ley 1333 de 2008 sefiaka & térming otorgado para la préctica de pruebas soficitadas

por los investigados o aqueltas decretadas de oficio, en conpordancia con el articulo 22 ihidem, gl cual

estabiece que 3 sutoridad ambiental compelente, podrd realizar todo tipo de dikgencias administrativas

oomp visitas tecnicas, toma de muestias, examenes de laboratono, medsciones, caraclerizaciones v todas

aquelas acluaciones que estime necesaras y perinentes para detarminar con certeza los hechos
constitutrros de infraceion v completar los alarmentos probatanios

En virtud de lo anterior, &l Despacho & ravés dal Aulo Mo, 2006201727 de fecha 37 de diclembrs de
2020 (s, 32-33), Dwcreto unas pruebas, las ciales fueron descritas en su articulo primero

Asl las cosas, procede el Despacho & enunciar las documentales obrantes dentro del expedients
20038, 165.109,

+ PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

o CONCEPTO TECNICO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO NO. 500.10.1.15.2278 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2015 (FLS. 2-5), emitido como producto de 1a visita téenica de control Y Sequimients
reglizada ¢ 16 de |ullo de 2015 a la solicitud de concesidn de agues supediciales y al parmiso de
ocupacion de cauce para la optimizacion del acueducto de |a vareda La Bolijera Alta en &l Municipio de
Sabanalarga, departameanio de Casanars,

+ PRUEBAS DEL MUNICIPIO INVESTIGADO

+ ESCRITO DE DESCARGOS CON RADICADO NO. Y0.2018.03058 DEL 09 DE MARZO DE
2018 (FLS. 26.28).

. IDERACIO

. PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA

Que ta Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoquia — CORPORINDQUIA, tiene competencia para
adelantar el procedimiento sancionatono ambental an su corraspondients jurisdiccion. en contra de las
personas naturales o juridicas que Son sU accion U omisitn desconozcan ka normalividad ambiental o
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afecten los recursos naturales, de conformidad con les numearales 2° y 17 del articule 31 de |a Ley 99 de
1993 en concordancia con los articulos 17, 2% y 5° de la Ley 1333 da 2009,

. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL
INVESTIGADO, -/

La mvestigacion sancionatorsa amblental gue aqui se adelanta, tiene como sujeto pasivo al MUNICIPIO
DE SABAMALARGA con Nit B84 EET.EEE-E"é-nliﬂad con capacidad juridica para acudir este proceso, ya
Ia cual le esiste interés én ejercer ol derecho de defensa y coniradiccion en el presente asunto, loda vez
que en cabeza de eeste recaen |as obligaciones dispuestas an i normatividad ambiental, v gue dado el
presunto incumplimienic de las chligaciones mnlaniﬂaﬁ?n el decreto 1076 de 2015 | se estruchuraron fos
cargos formulados mediante Auto No.200.57 17-48687" de facha 20 de diciempre de 2017{fls 17-20)
conforme-al concepto tdcnico No 500.10.1.15.22784e! 29 de diclembre de 2015 (fls. 2-5).

. [ B} = CIDAD, 11"'

El Despacho determing, una ver analzades los hechos que fundarmantan la presente accion, que a la ha
del articulo 10 de la Ley 1333 da 2009 &n ol caso en concreto no se ha configurade ef fendmeno de la
caducidad de la facultad sancionatoria para tramitar y decidir el caso gue hoy nos ocupa. en efecto, de la
posible infraccion ambiental ta Corporacion tuva conacimiento el dia 16 de Julle de 2015 < facha en que
se adelantd la visita léenica a 12 solicitud de concesion de aguas superficiales v al permiso de ccupacsn
de cauce para la optimizacsdn del acueduclo de |2 vereda La Botjjera Alta en el Municipio de Sabanalarga,
depanamants de Casanare.

«  SANEAMIENTO DEL PROCESO.”

La Secretaria General da |a Corporacion, en virtud del arliculo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizéd. el
andlisis de la actuacion procesal encontrando qua ta misma se ajusta alarticulo 29 de nuestra Constitucian
Folitica, 8 s postulados de [z Ley 1333 de 2009 y genarales de la Ley 1437 de 2011, raztn por la cual,
al no cbservar imegulandades que afecten la presente Botuacikin administrativa, gue no existen peficicnes
pendientas por resalver v gue impidan g,mitjr urn pranunciamienio de fondo, procede a la resclucian del
cas0 bajo esiudio, pravio las siguisntes;

V. CONSID SECRETA &
4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Constilucion Politica de Colombla, denominada Constitucian  EcoltaicaZ por la Corde
Constitucional, en su desamalio hka establecido los lineamiantos an la politica ambiental del pals, por
ajempla en su ariculo 8° sefala que “es obfigacidn del Eslado y de las personas proteger las riguazas
cullurates y naturales de la nacin”

Que el articulo 75 Constitecional, adveare, entre los derechos colectivas, ia garantia qua bene tods
persona de gozar de un ambiente sano,

|
En'ese mismo sentido, ef articulo 58 Constitucional le olorga-a la propiedad privada fa funcion ecoldgic =
inherente y, el ariculo BO. advierte sobre la obligacidn del Estade de planificar &l marajo
aprvachamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostonibbe, su canservackn
restauracion o sustilucidn, ademés, la administracion debera prevenir y controlar los factores de detericrn

ambigntal, imponer las sanclones legales ¥ exigir la reparacidon de los dafios causados,

Por su parte, o articula 85 de la Constlucion sefala que uno de los deberes del cludadana es proteger
los recurses culturales y naturales del pais v valar por 3 conservacitn de un ambiente sana.

o)
Que, el Decreto 2811 de 1974, Cadigo Nacional de Recursos Renovables ¥ de Proteccion al Media
Ambiente, que olorga al medio ambiente el rango de patnmonio comin, & impone al Estado ¥ alos -
partculares ef deber de participar en su preservaciin y manejo por ser de utiidad publica e interde '
nacional,
<
2 Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero, sentencia de 17 de junia de 1992
Expediente T-411/1992.
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Qe o Codigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el articuls 2°, of mismo s& funds en e
principio def patrimanic comun de ia humanidad, elevando al medio ambiente a rango de derscho colectivo
fundamental, con &l fin de garantizar la supervivencia v el desamolle econdmico y social de los pueblos,
lo gue demuesira (s mponancia que reviste la consendacion y cuidado de éste

Gue el articulo 180 ibidem, sefala como deber de todos los habitantes de |a Repdblica, colaboras con las
autordades en la conservacion y &n gl manejo adecuado de 108 suelos, ademas, advierte gue [as personas
que realicen acividades agricolas, pecuanas, forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan
abligados a llevar & cabo ies practicas de conservacidn y recuperacitn que se determinen de acuerde con
las caracteristicas regionales.

Cue, por su parte la Ley B9 de 1993, Artlculo 30 dispone que todas kas Corporaciones Autdnomas
Regionales tenen por objeto la ejecucion de poilicas, planes, programas y proyacios sobre medio
ambiente y recursod nalurales renovables, asi como dar complida vy oporiuna aplicacidn & las
disposiciones legales vigantes sobre su disposicion, admimzstracion, manso y aprovechamients, confarme
A [as regulaciones, paulas y direcinces expedidas par e Ministerio del Medio Ambiente.

Que, @ su vez, |z Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
safaladas en los numerales 2 v 17 del arliculo 31, que a |a letra dicen

Articufo 31. Las Corparaciones Auldnomas Regonales ejercerdn las siguientes finclones:

& Ejercer fa funcidn de mdxima autoridad ambiental an e! drea de su junsdicoiin, de acuerdo con
135 normas de cardcler superior ¥ conforme & iog onifenos y directnces lrmzadss por af Minisfeno de
Medio Ambisnia,

17 Imponer y efecitar & pravencion y sin paruicie de las compelencias ainbuidas par fa ey @ alres
autonoados, las medidas de policia y las sanciones previstes en fa loy, en coso de vedacidn a
f28 nommas de protecciin. amiental ¥ de mangjo oo recursos naturates rencvables p exigir con
sujecidn a fas regulaciones pedinenies, la reparaciin de los danos cavsacos:

Ciue, entre otros aspectos, los articulos B3 y siguientes de la Ley 99 de 1893, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infracior de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
¥ aprovechaméento de recursos naturales ranovabiles; de igual forma, precsa que fa impesicion de multas
no exime al infractor de la ejecucidn de obras o medideas ordenadas por [a autoridad ambiental responsable
del'control, ni 1a obligacion de restaurar &l medio amiblénte.

Que larLey 1333 de 2002, 3 ravés de fa cual se regula el procadimianto sancionatorio-ambienial, en el
paragrafo del articulo 1", 8n concordancia con el paragralo 17 del articulo 57, en malera ambsental, indica
que se presume ka culpa o gi dolo del mfractor ¥ que &n caso de que agquél no a desvirtie, sera sancionado
definitramente;

Que en fos iermines del artkculo 5° de k& referida Ley 1333, s& considara infraccién en materia ambsantal
lnda aceitn u omisdn que consttuya violacion de |as mandatos sefialados en el Godigo de Recursos
MNaturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1874, en |a Ley 59 de 1993, enla Ley 185 de 1994 y en las
demas disposkiones ambeniales vigentss gue las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos

mbental competante; guaiments es constitutive de infraccion ambiental la
comisidn da un daho al medio ambijente

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2000, establece que e proceso sancionatotio se iniciand mediants
acte adminizgtrative motivada v se adelantara de oficio, a peticion de pare o como consecuencia de
haberse impuasto una medida preventva y su fin es establecer la veracidad de los hechos u omisiones
constitutivas de infrection a 1as normes ambientales.

Que de conformidad con o preceptuado en el aricula 27 de |a misma Ley 1333, una vez vencido el
termina para presentar kos respeclives descargos o para la practica de les preebas; segan el caso, &
autordad ambiental competenie, mediante acto administrative malivado. declarard o no la responsabilidad
del investigada y le impandra las sanclones a que haya lugar.

Llue, a suvez, el articulo 40 de la msma normatividad, regula lo correapondiente a las clases de sancionas
{principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer la iInfraccidn ambiental, para el deberd
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tener en cuernta los agravantas (articuls 7°), Ios atanuantes {articulo 67}, los eximentes de responsabilidad
(articuln 8%) y lae causales de casacion de procedimients (ariculs 9°), ademas de la afectacidn al medio
ambiente

Cue ta sancidn adminisiraliva, en materia ambiental, 1i
en los terminos del aticulo 4" de la Ley 1333 de 2008,

& funcidn praventiva, o i Fial

Glue, la Honarable Corte Conatiducional, madiante la Eanhma C-29% del 23 de abal de 2002, M.P. Alfredo
Baltran Sierra, expuso o siguientz en cuanto &l derschia al medio ambientz sano:

' ... Tamibwén ha dicho que la explotacion de los recursos nalurales ¥ el giercicia de las achvidades
econdmicas o pueden vulnerar ef derecho a un medio ambienie sano, no obstants, o impartante
fque para la sconomia del pais sea la acividad econdmica a desarrallar, Asi mizma, gue el derecho
al medio smblente as fundamenltal para la exisfencia de ta humanidad y que “no se puede desligar
del derecho g ia viia v a la aalud da las personas De hacho. los Faclores perurbadores del medio
ambients causan daffos irraparables en los seres humanos y 8 ello es asi habrd que decirse que o
medio ambiante es un derecho fundamerdal para la existencia de la humanidad. A esla canclusidn
5o ha legado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombras y por ello en sentencias anterfores de tutelas, se ha afirmado que e! derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental®

(Negnllas fuera de laxto),

Que a8 normas gue regulan la conducta humana individual v la actividad de la administracian pablica,
respecte del medio ambiente y de los recursos naturales rengvables, asl coma los instrumentos judiciales,
policivos. econdmicos y financienos, tienen como finalidad brindar a las autaridades ambientaies la
posibilidad de asegurar la proteccidn, integridad y desamoiio sostenible de todos v cada uno de los
recursos naturales ranovables y no renovables.

Que, en este sentido, una de las funciones que posean tales normas, s ia de prevencidn, por alia el
legistador ha regulado una sene de actividades que pueden resullar noclvas para el medio amblente. Sin
ambargo cuanco las normas ambientales son transgredsdas, la funcidn de prevencidn de @ norma
amblental tiena que dar paso 3 ofra de las funciones de las normas ambientales: que no es otra que |3
funcitn sancionatoria. |a cual aparaca an el momenta en qua s=an desconocidos dichos preceptos, en
otras palabras cuando un cludadano desconste una norma de cardcler ambisntal, su conducta lrae comn

cansecudncia una sancion, la cual esta encaminada @ minimizar log efaclos que frajo sobre el madio
amhiante tal omisghn.

Conforme a lo anferior, estd claramante estabiecidn que, betandose del medio ambianta, es deber dal
Estadc y de los particulares observar fodas y cada una de las normas que buscan el carmecto usa y
apravechamienic de |05 recurses naluwrales ranovables; esto con el fin de preservar sl madio ambiante, el
desconocimientio de esios preceptos pone en peligno un derecha fundamental que debe ser prategico
madiante la aplicacn de las respectvas sanciones por pare de las Autoridades Ambientales.

Ldue teniendo en cuenta que el deracho a un ambiente sano &8 un derecho colectivo, de tal forma
cisaljuler actividad que se ejecute ylo i pretenda sjecitar que geners impacto al medio ambiente o &

recursas nalurales, deberd cefiirse a dar cumplimiento a les mandatos legales v constitucion
existentes an esa matera.

Que el proceso sancionatono ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualgule
slemenio de arbitrariedad, a pesar de ser Una potestad discrecional de Iz Administracitn y debe cefiree
& los principics propics de la funcidn adminstrativa y del debedo procesa - por imphcar posibie
resinicciones al sjercicio de derechos individuales -, entre estos, el de defensa y &l de ser sujelos d
decisiones fundadas y razonadas.

Que ia Corte Constitucional, a realizar un exarmen de canstiucionalidad de ka presuncion de dolo yculpa
a cargo de los presuntas infracteres sefialads en el pardgrafo del articulo 1° v en &) pardgrafo 17 de
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, indict acerca del deber probatona de fa entidad investigadora, |
siguiente:

o) 710, La Core considera que la presuncidn general establecida se acompasa con fa

Constitucitn loda ver gue no exime al Estado de su presencis activa en el procedimiania
sancinatorio ambiantal & efectos de verficar ids hechos v omisiones constitutivas de infraccidn &

————___,-

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (V) Camrerm 28 Mo 18-31 8] 0Ex 1B 655 BS A8 - 910 il &1 57
EEDE ARAUCA. (§) - Chtrara 2% Mo 1599 3 PRk - 17 B8% 70 36 - 214 a1 5

EUBSELDE VICHADA L4 i <riu I_T" Called Flo- 877 "-:_ o [ T e O 1

UMNIDAT AMEIEMTAL CAGUETA Cundlnamdeca (F) Carmars 4 Mo, 57 &) 370 236 S0

= direcclonficoporinoguin goy.co - cantrolinte rnaflicorporinegLia o co

Wi .corporinoqula.gov.co



Expediente No. 200.38.16.109

CORPORINOQUIA -
Pagina B'de 17 Q A ‘

RESOLUCIONNG. 00 .38 .22 0767 recHa 10 JUN 20

ias normes ambenlales. Las distintas elapas previstas en el procedimienio sancionatont -Lay 1333
de 20089-, son una clara muesiaa de las garantias procesales gue se le oforgen al presunto mirector
-debido process

£ &7

Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de msponsablidad” sino de “cofpa” o
“‘dola” del infractor smbiental. Quiere ellp decir gue las autoridades ambientaies deban verificar la
oourrenciy de la-conducta, s as constituliva de infreccidn ambiental o i 8o ha acluada al ampem
0@ wina causal de eximente de responsabilicad (arl. 17, Ley 1333). Han de realizar lodas aquelias
aCluacanes gue eskimen necesands y perinentes. pars -delerminar con cereze ios hechos
gonsititivas de mifmecion y eomplefar jos elementos probaforios {amiculo 22, Ley 1333).

No se pasa, enfonces, inmoedistamente 3 la sancidn 5in e comprobacion del comporamiento
reprochable. La presuncion existe salamenls en el ambito de Ja culpa o of dolo, porio que no excluys
@ le administracidn de fos deberes eslabivcidos an cuanto a la existencia oe la infraccion ambiantal
¥ o impoe desvirivanla por el misma idfrachor & fraves de los misdios probalonos legales,

El

Ademas, el arflculo B° de la Ley 1333, eslablece los eximentes de responsabilidad, como son "1, Los
evienios de fusrza mayer o caso fortuito, de conformidad con la definiciin de los mismos contenida an la
Ley 85 de 1800, 2, El hecho de un tercers, sabolaje o aclo lerrorisia”, De igual modo, el artloulo 80, ibidam,
comtempla las causales de cesacion del procedimiento en malena ambiental: “1°. Muerte del investigado
cuando es una persona natural 2% Inexistencia del hecho investgads, 3% Que la conducla mvestigada
no s2d imputable &l presunto infractor 4% Que la actvidad este legalments amparada yio aulonzada.”

Cue de scuerdo con o anlerior, @5 deber de la autoridad ambientat que se encuenine sdelantzndo al
cormespondiente proceso sancionatorio ambiental, comprobar I3 ocurrencia del hecho y verificar si el
mismo es constilulivo de infraceidn ambiental o por el contrario se enceentra amparada por una causal da
aximente da responsahdidad

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de |z Ley 1333 de 2009, en la atapa de investigacion la Aulondad
Ambiental en sy calidad de litular de la polesiad sancionatoria ambientsl “podra realezar todo tpo de
dibgencias administralivas como visias téonicas, toma de muesiras, exdmenes de laboratorio. mediciones,
caractenzaciones v lodas aguellas acluaciones gue estime pedinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y complementar los slementas probatosies”, '

Que esas [acultades investigativas le parmilen a la Auloridad Ambiental, recaudar todo el matenal
probatoric conducente, periinente y (il para determinar los elementos objetivos de ia infreccion, es decir,
&l winculo antre la conducta invesltigada v &l presunto nfractor

Ciue una vez expuestas las anferores consideraciones, con base en el adervo probaiono, v & 13’ luz de
ia normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de los parbculares, 85 como
también los principios que rigen el derecho ambienial v la potestad sancionatoria del Estado, en aste caso
en cabeza de la Corporacitn Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINGQUIA, por expresa
mandato de [a Ley, este despacho enfrara & hader un analisis del caso €n condréte, en los siguentas
Berminos:

& 5 CASO CONC o
Problema juridico: «

Se trata de dilucidar sl las conduciss desplegadas por el MUNICIPIO DE SABANALARGA, con Mit
881,857 823-67 que fueron objelo de confral ¥ seguimients por parte de la. Subdireccion-de Caontrol ¥
Calidad Ambiental de esta Corporacking el 16 de julic de 2015, son constidufivas de falta ambiental &n los
terrines del arliculo 5 de la Ley 1333 de 1993, o &, por el conlrario, el hecho investigado na existis, no
es constilutive de infraccion ambilental, o 2e estd obrande bejo causal eximenie de responsabilidad,

Para dichos efectos el Despacho iranscribica los apartes perfinentes del acio administrative de apertura
de investigacian y de & formulacion de cargos, para dentro de esle contaxto entrar 8 analizar el acerva
probatario.
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La Secrélarla Goenefal de |a Corporacion Autonoma Regional de la Orinogquia, mediante Auto
Mo 20057 17 1196 del 27 de abwil de 201 7(0s.7-100, dispuss iniciar el procedimients administrative
sanconalofic ambiental en confra cel MUNICIPIO DE SABAMNALARGA con Nit. 851 857 8236 en
sintesis, por encontrar posibles incumplimientos a lo establecido en los articulos, 22 3291y 2232 121
del cecreto 1076 de 2015, de acuerdo & Ios hallazgos sefalados en el Concepto Técnico
Mo 500,701 152378 del 29 de diciembre de. 2015 (fl. 2-5) este despacho encuenira merita suficiente
para iniciar investigacion sancionatora ambiantal en contra del municipio referenciado anteriormante

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que mediante Auto No.200 57 17-4887 de fecha 28 dé dicsambre de 201715, 17-20), |a secretaria ganeral
de la Corporacien Autdnama Regional de la Oninoquia *CORPORINOQIUIA" formula cangos en conira del
MUNICIFIO DE SABANALARGA, identificado can Nit. 831,857 8236, en los siguienies tarminos:

‘CARGO PRIMERD: Segun conceplo fbcnice N* 500.10,1.15 2278 del 29 de digiembve de 2015, an la
visifa de inspeccitn coular realizada &l dia 18 de julio de 2015, s0 observd fa consluccidn de un
sislema da capfacion conformada por ung bocelama § un desaranador ubicado sobre ol cauce de la
quebrada La Melera. en las coordenadas geograficas N, 4°50042° E 72°58'54" dal Municipia de
Morttarroy Casanare, para el acondicionamiante del scueducto de la vereds La Botiiera Alta, dal
Muricipio de Sabanalarga - Cazanare, sin corfar con permiso ds ocupacidn de cavce alorgada por la
autovidad ambiantfal,

Con o antenor, & Municipio de Sabanalargs mcemplio jo establecido en los arficulos 223271y
2.23.2:5.3 dei decraio Unioo regiamentano 1076 de 20715

CARGLO SEGUNDO: Segin conceplo leenico No. 500,101 15 227 Fide! 29 de diclembre de 2015 an
la visita de inspeccidn ocwlar realizada el dia 16 de julo de 2015 se nbsand aprovechamieito def
regursg hidnco de fa fuente denorminada quebrada La Melera, en las coordenadas geograficas N
450427 B 72758'54", del Municipio de Monlerray - Casanare, para el abasfecimiento del acuaducio
e la veredy La Bolijera Alta, del Municipio de Sabanalarga - Casanare, sin conlar con concasion de
aguas supericiales porfa autordad amibiehial.

Con o anterior, el Municiplo de Sabanalarga incumplit lo estabiecida en los articulos Arficuio
223212 1 ded decrato Uinico roglarmeniano 1076 de 2015°

ANALISIS DEL ACGERVO PROBATORIO

Conforme lo ordenado mediante Auto N* 200 6.20 1727 del 31 de diciembre de 2020(18:22-33), tane
que obran an el expedients los siguientes documentales;

CONCEPTO TECNICO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO NO. 500.10.1.15.2278 DEL 29 DE DICIEMB
DE 2015 (FL3, 2-5), emibdo como producto de la visita téonica de control v saguimiento realizada el
de julia de 2015 a la solicitud de concesidn de aguas superficiales vy al permiso de ocupacion de
para la oplimizacidn del acueducts de la vereda La Baotijera Alla en el Municipio de Sabanalarga,
dapartamenio de Casanare ge dicho concepto 3o axtras o siguiente

fiig

Do acuerde con &l andlisis del sypediente y las observaciones de a visila de contral v seguimianto
realizada & dia 16 da jufio do 2015 ai proyecto "Consfrucoiin scueducto vereda Botiera Alta
muarciprs de Sabanalarga”, 58 pudo evidenciar que fa versda la Boliera Alta del mumicipio
Sabanalarga se encuenira abastecidndose de la guebrada la Melera que 58 encuanira uiseads &n
coordenadas geografices N, 4% 50' 42° E ¥2* 58' 54° copn una aititud de 877 m, heciendo uso del
recurss fidrica,

~
T
En &l lngar se enconled construids una bocaloma de fondo, un desarenador ¥ fa linea de conduecion,
estas estrcloras 58 encueniran funcioneiments eclives, sungue falla de manlemimienlo, no se
[+
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BUiIBNGIAN PrOCRS0S arosivos o da sacavacidn, [@ ronds profeciora de la quahrads cuania can uwn
bosgue de galeria extenso &) cual estd confarmacs por arboles nalivos de la Tk

iniciaimente & Daparlarmentn de Casanare solicito mediante radicads 49419 de! 18 dé abiril de 2005

conceson de aguas superficiales pard of proyeclo “Constriecion acusducto vereda Botifera Alla del
municiplo de Sabanalarga”

Segan una sene de oficios consignados en el expediente se prosentd una inconformidad por parts dei
municiplo de Monlerray quien manifestd en su momenlo que la quebrada la Meiera (donds se asid
hacienda ia caplagidn) que o encuentra uhicada &n [as coordenadas geograficas N 4° 50 42 . 72"
58 547 have parte de su junsdicelon, despuds de una sene de reumiones se flegd al acusrdo, dojar
realizar la construcciin del sisterna de caplacion para el abastecimienta de (s vereda Botijera Alla,

Por olra parte, esfe Comporacidn realize vanos requanmientos fanlo &l Deparfamento de Casanare
comg al municiee de Sabanalargs para qug 58 conlinueara con & ramite fendiente a la oblesoidn de
8 conceadin de aguas supericiales y del permiso e ooupeEcion de cadce, pero nunca Se-fuva
resnie sl Siguna de eslos entes

Actuaimenfa 58 st hacienda captacion del recurso hidrico solve la gquebrada la Melera para
abastecimento de los habitantas de I3 verads Botilers Al del municipio de Sabanalarga, sin conlar
€0 los debidos permisos ambientales incumpliends con la normatividad ambisntal vigenle

Se fdics que las obras del sislema de caplacidn, conduccidn, Iratamienta y aduccion estdn
funcionaliments estatlas, No 58 FESENTEN PrOCRSOS SrOSHVOS ni e SOCEVECION, no se presenian firgas
e a5 fuberas y estricluras, 7o 58 cesnla con un medidor e caudal

-

Temendo an cuanla que no se puto realizar alorn para conocer of cawdsl captado, sa realizd el calculo
de- g demarnda con la poblacion aciual afio 2015, seqin of Reglamemnto Técnico del Sector de Agua
Fotable y Saneamignto Basico RAS-2000, segun fos reaulfados oltenidos so tiene que actuaimentse el
acueducio de [@ vereds Sotiera Alla tlens una necesidad de 0,13 Is acogiéndose como el caudal
caplado

Se reaiizd aforo agua amiba del punio de caplacion, de lo cual se puede concluir gue para ia fecha de
la visila la quebrads 18 Melera levaba un caudsl de 86,6 s, de los cuales se deberfan estar dervando
poria bocatoma 0,13 45, lo cual indica que no estara afectando o cawdal ecaldgico de fa fiente hidrica.

El Departamento no ha dado cumplimiento & los requenimienios realirados medianta auto No
50057 14, 2419 de fecha 24 de diclembre de 20714, s comao S8 puads ver en numeral VT del prasante
COnRCela lecrmoo,

Vil CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLINIENTO AMBIENTAL

Critenos parg ia mposicion de sancianes ambieniales Decrelo 7076 del 2015,

For el incumplimienio de abligacionaes, asi comafa infraccion oa la rormatividad ambients! se considara
pertinante remilir copia dal presenta conceplo a la oficing de Secrelaris Generad para gue dé inicio a
ura investigacion de tino sancionaltorio ambiental.

En concordancia con ef arlicwlo 223281 y 22 32 121 del decrefo 1076 del 2015, se evidencid v
delferming el incumplimiento & fa normativided ambrental de la siguienie marera;

1. & incumplimianta a o -esfallecido an el arficwlo 223291 dal deorefo 1076 del 2015, que
establecs; Concesion de aguas pard uso de las aguas Toda persocna nalural 0 jurdica, poblica o
privada, requige congesiin ¢ penmiso de la Autordad Ambients! compelente para hacer Uso aglas
poblicas o 5UE cauvees,

2. E moumphimignto a fo establecida en el Arfoulo 2232121 gue establece: Ceupacion. La
cansiccian de abras que ocupsn al capee de una comants o depdaito o8 BgUa requiere autonzacion
qua se olovgard en las condiciones que eslablezea fa autaridad ambiental competents, iguakmenta se
fEqueniE pPermise clando se trale de 8 ocupacidn permananle o iransiorna de playas

3 B moumplimiento reiterado o caso omiso de obligaciones impuestas por fs auloridad ambiental
mediante Autos de regquenmientas 500.05.06-0481 de 27 de abril de 2006, 500,05 07-0366 de 20 de
marzo de 2007 500 57 14-2412 de 24 de diciembre de 2014 ain cuando po cuenta con penmiscs
ambigntal

Respecto al Concepto Técnico referenciado anteriormente, aste deapacho encuentra que el MUNICIPIO
DE SABANALARGA, |destificado con Mil. 881.857 B23-86, como ente lerrtorial ¥ de conformidad con lo
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estipulado en el arliculo 311 de ks Consfilucion Politica de Colambia *fe camesponde prestar los servicas
piblicos gue deferming 1a Ley, construir las obvas gue temande el proceso local. " y en concordancia
can “Articulo 5 de la Ley 142 de 1894 Compelencia de los municipios en cuanio a la prestacion de os
servicios publicos, “Es compatencia de 108 municipios en relaciin con los serviclos poblicos. gue AfErErn
en fos lérminos da fa ley, y de los reglamentos que con suecidn a ella expidan los concejos: 5.1, Asequrar
Jiig 5@ prasten 8 Sus WIEMLAFTTS, 00 [Tharerd eficien 5= |ﬂ EEEE ﬂmiﬁmﬂﬁ de Egmlg
alcantanllado. aseo, enargls eléclnea, y lelefonla plblica basica conmutada, por empresas de Senvicos
pablicos de cardcter oficial, pivado o mixlo, o dreclamente por (s administracian central del respective
municipks. ", debid tramitar los parmisos comespondientes a ka ocupaciin y captacidn del recurso Hidrico
sobre |3 quebrada la Melera, para asi asequrar la prestacidn del sarvcio de acveducio conforme a las
presupuesios legates contenidos en los articulos 23.3.72.0.1 y 2.2 3.2.12 1 del Decreto 1075 de 2015 v la
normatividad referenciada antericemente, a los habdantes de la vereda Botijera Alta dal municipio de
Sabanalarga

Ahara bien, confarme a los hallazgos enconlrados en la visita iecnica de control y seguimiento el 16 de
julio de 2015, a |2 soliciud de concesion de aguas superficiales y al permisc de ocupacion e cauce para
I3 oplimizacin dal acuaducto de la vereda La Botijera Alta en el Municipic de Sabanalarga, departamento
da Casanare, ¥ los cuades fueron rélacionados en el concepto técnico No. 500 101 152278 del 28 de
diciembre de 2015 {f. 2-5), se fiene que segan lo descrito en el misma y de acuerda a las folografias
plasmadas, se tiens que el conceplo técnico referenciado, tane plena Validez y da cerfeza de las
conductas andigadas al municipio nvestigado, mediante ef articulo primers del auto No, 200,57 17-4887
de fecha 28 de diciembre de 2017 (s 17-20)

«  DELOS DESCARGOS

Ef articula 25 tbidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliega
de cargos al presunio infracter, direclaments o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y solicitar la practica de las prucbas que estime conducentes,

pertinentas y Gtiles, esto con ol propdsito de desvirtuar la presuncion legal referida. v los hechos que
soportan la formulacidn de los cargos.

En virtud de lo anterior, en el articulo tercero del Auta No. 200,57 17-4887 de fecha 29 de diciembre de
2017(fls.17-20), se dispuso que, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacian, e represantanta
legal del municipio de SABANALARGA podria presentar sus descargos.

En afecto, &l mumcipio investigado presentd escrito de dascargos a traviés de apoderado, con radicado
No.¥0.2018 02056 cel 9 de marzo de 2018 (lls 26-28), en ese sentido, el Despacha estudiara fos
grgumenios presentados, que, en sintesis, rezan;

(ool

Mediante oficia No. 200 11,18-00934 de fecha 29 de enero, CORPORINOQUIA progedit 8 nofificar 3
Municipio de Sabanalargs - Casanare el dia 01 de febrero de 2018 8! AUTO 500.57-17-4546 de fech
05 de diclembre de 2017 “Por medio del cual se resueive soliciud de amoliacidn de términas
cumplimiento a requerimientos ofecluados cantra aufo Na. 500.57.17. 1289 del 9 de mayo de 2017*
donde en sus dispones resoivid,

ARTICULO PRIMERO: Concédase un Wyming de seis (06) comlados a partir de la gjacutoria del
presénte Acto Administrative, al mumicipio de Sabanalarga para que dé cumplimiento a b= -
establecido 6n el articule primera del Aulo No. 500.57. 17 1259 del § de mayo de 2017 en el cull |

58 Ie ragjinere,

1-Presentar una altermativa viable para optimizar ef acveduclo de la vereds Botijers Alta y entregaf 3 ,
agus pofatie 8 la comumidsd de i vereda en referancla-o informar las decisiones acordadss cob
rogpecto a ia probemalica vivida en 18 quebrada la Melera, para fines perinentss con e frdmite.

Par fo anlerformante referido, soliclamas mo mamlener la formulaciin de cargos an razgn 3 que &l
MUNICIPIO DE SABANALARGA cuenta con e tiempo de seis (06 meses, términos que fenecen &f 1 "=
de-agosta de 2018 para prosentar alfernativas viables qus optimicen e scveducle de fa Vereds Batijars

Aita & informar la problematiea que se ligne con la quebrads la Melera.

L]
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Finaimente debo indicar, que camo descargos presento ef contenide en ires (03) follos del documento
de nolificacian y AUTO 500.57-17-4546 do fecha 05 de diciembre de 2097 For medio ded cual 58
resuaive soliciiud de ampliacidn de lerniras de cumplimiento a requarimientos efeciuados conira aulo

No. 500 .57 17 1289 ded 8 de mayo de 20177 con el ohjelo de que sean valorados dentro del prooess
Eancionalong.

Respecio a lo sefialado en el escrito de descangos el municipio investigado aparta 03 folios del documsenio
de natificacion y AUTO 500.57-17-4546 de focha 05 de diciembre de 2017 “Por medio del cual se
rasusive soliciivg de ampliacion de lerminos de cumpiimignio & requermmienios efecluados conlra aulo
No. 500 57 17 1289 doi & de mayo de 2017 con ef ohjelo de gue sean valorados dentro del pocaso
sangionatang, revisado el expediente se encuenira que &l auto aportado por el municipio de Sabanalarga
modifica UNICAMENTE ef articulo pnmero del auto No.500.57 17 1289 del 09 de mayo de 2017, el cus
saflala:

1.- Prasentar una alternativa viable para oplimizar el acueducio de la vereda Botijera Alta ¥ entreqar
Bgua potable a fa comunidad de I vereds en referencia o informar las decisiones acordedas con
respecto a la problamatica weida en ia quebrada fa Melsra, pars fines pertinentes con el frdmite

Ahora blen, diecho esto y revisando el contenido del auto Mo 500:57.17 1289 del 09 de mays de 2017,
este Despacha encuenira que o mismo dispone an su articuly segunds lo siguiente:

ARTICULD SEGUNDO, El uso v aprovechamienio de [og recirsos raluiales, sim el ampan de los
Permisos y Aularizaciones ambignlales respectivos_ asl como & incumplimienio a las obiigaciones
impuestas en este acto admintstrative, hard incurrie af infraclar en las sancionss estipuladas en fa Ley
1233 del 21 de Julio de 2009 '

Dispuesto lo anterior se bena gue ol MUNICIPIO DE SABANALARGA | era conocedor de las sanciones
gue pedria conlievar el inoumpimiento de las cblipacionas contenidas en la nomatividad ambiental , toda
vez que en el anlerior aclo administratrvo, |2 Corporacion dispuso en su articule segundo que para hacer
uso ¥ aprovechamiento de o8 recursos nalurales debia contar con los permisos y autorizaciones
respectivas , sin embargo el Municipio investigado hizo caso omiso a dicha advertencia, pues a Ia fecha

‘de expedicion del auto No.S00.57.17 1288 (2017) no contaba con la concesion de aguas Supediciales y
el Permisa de Ocupacion de Cauce para el abasiecimiento de la Vereda Bolijera Alta, requerimiento que
ya ke habia reslizado CORPORINOQLUIA @ travs del aula Mo 50057 16 1235 del 29 de junio de 2016,
rediante su articulo primeno, en el cual se le requino, para que de manera inmediata solicitara y tramitara
la concestin de aguas superficlales y la aulorizacion de ocupacitn de cauce para el abastecimiento de la
vareda La Botijera Alta. ~

o

Ahara Bien, en consenso con ko expuesio en el Conceplo Teécnico previamente transcrto en sus apartes
pertinentes, esle Despacho encuenira que los argumentos expuestos por el municipio’ investigado no
logran desvirtuar las infracciones ambientales observades por esta Corporacidn conforme el andlisis
probatoric del Concepto Técnica No, 500,101 152278 del 20 de diciembre-de 2015 (fis. 2-5), por ende
ins prusbas aportadas par el municipio investigado no logran demostrar gise las conductas atribuidas an
el auto de formulacion de carges no hayan sido cometidas, pues tal y como se expresd en el afla 2017
fecha de expedicion del auto 500.57 17.1288 del 8 de mayo de 2017, &l ante temtonal investigado aun no
tontaba con los permisos respeclivos para hacer uso del recurso bidrico La Melera | para- el
abastecimiento de los habitantes de |a verada Batijera Alta del Municipio de Sabanalarga, pese que an e
concapto: Bonico MocSOD 101152278 del 28 de diciembie de 2{}15{1!5.2-5} amitido- se establecid que
dicha municipio debia tramitar de manera inmediata ia concesion de aguas supericiales y of permiso de
ocupaoitn de cauce para el abastecimianto de la Verada Botijera Alta, mas aun | cuando la presente
investigacion amblental | fiene su orgen en los hechos observados durante la wvisita de control vy
sanulimianto realizada el 18 de Julic de 2015,

¥ DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION
[re conformidad con lo estipulado en la ley 1333 de 2008 y en wriud de lo dispuesto en el articuls 47 y 48
de i3 ley 1437 de 2011, respecto & |a presentacion de los alegatos da conclusdn se tiene que vencigo af

MR o a3l ] Irgado Do

En virtud de Io anferior, en el articulo primero del Aute N"2006.21.1122 de 09 de agosto ge 2021 (fls.35-
a7), se dispuso que, dentro de los 10 dias habiles siguienies a la notificacién. el presunto mumcipio
infractor podria presentar los alegatos de conclusion

B e e M ikl ———p R e = S I TSt LS e S S e ey
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Con lo anterior, el Municipio de Sabanalarga tncumphitl lo establecido en fos arliculos Arficulo
223212 T del decrelo Unico reglamentario 1076 de 20157

De kos cargos formuiados, para declarar la responsabilidad del munecipio investigade, dentro del proceso
deben eslar plenamente identificados tres alementos que a saber son’

La afectacion ambisntal
= |Laculpao dolo
» El nexo de causalidad

Existencia de la afectacion amblental: Del Concepto Técnico NE500.10.1 15 2278 del 28 de diciembre
de 2015, y las consideraciones expuesias en ef presenle acto administrativo, se exirae que los principales
impactos derivados de las omisiones por parte del MUNICIPIO DE SABANALARGA, identificado con Nit
B91.857 B23-6, se encuenfran en los componentes del recurso hidrico, como consecuencia de los
incumplimientos, realizados por el municipio investigado respecto de los presupuestos legales
referenctadas en el marco abstracto de la decissdn, lo antenor, en conexidad con e articulo 5° de 1a Ley
1333 de 2008, comp se delalld paginas atras,

La Culpa o dolo: Confarme a lo dispuesio en el pardgrafo del aricule 5 de la Ley 1333 de 2009, en
materia ambental ia culpa o dolo se presume, teniendo que ser deswirtuada por el municipio investgado.
Al respecto es e seftalar que 8n matera cidl extracontractual no existe una triparicion de la culpa, por fo
cudl se habla de una culpa en sentido unitario. definkda por los hermanas Mazeaud como "un eror de
conducta en e que no hubierd incurridd wna persona prudents y diligenie en 18 MISMas circunstancias
exlemas an las gue se encontraba el deudor’

En torna a la presuncion de culpa o dole establecida por el legislador, la Honorable Corie consttucionald
al declarar dicha norma exequible precisd:

(.. ) No se pasa, enfonpes, inmadisfamenta 8 la sancion sin ia comprobacion del comportamiento
reprochable, e presuncion exisle solamanle en el drmbifo de fa culpa o e dolo, por o que no
exclupe 4l adminislracidn e (os deberss establecidos af chanto a la existencla defa infracolin
ambianfal y no impide desviruads por el misme infracior 8 lravds de los medios probatoros
iegales

La presuicidn legal prede racasr sobre g valorgsinn oe iss nonmas ambemtalas y e dado al
medio ambignie Comesponde al presunto frachor probar qua aclud de forma diigente o prudente
¥ Ssin of ammo de infangic las dispeskiones generadoras de profibiciones, condiclones i
ocbiigaciones ambientales, & pesar de las dificullades gue en cierfos evenios pueda representar
st demostracion (.17

En esle sentido, al ejercer su derecha de defensa, el presunio muniopio infrector para exonerarse de
responsabilidad debe damostrar la inexistencia del hecho o fa existencia de una causa extrada, por ello
es que el articulo 8 de ka Ley 1333 de 2008 establece. “san sxmentos de rasponsabiidad. 1, Los event

de fuerza mayor o caso fortuilo, de conformidad con ia definicidn de fos mismes contenida en s Loy B5

do 1890; 2. E hechio de un lercero, sabolaje o oClo lerronists”

Una vez estudiado el casn en congreto, este Elespar:l'i:t ancuentra que el MUNICIPIO DE SABANALARGA
identificado con Nit. 591 857 .823-8, no legrd desviduar |a presuncion legal del ariculo 5 de 1a Ley 133
de 2008, en los tdrminos gue fusron expuestos en consideraciones de Gsta resolucion, por &l contrario,

se legs al convencimiento de que &l munepio Investigado conoclendo sus obligaciones ambientalas no.

adopts dibgentemente las medidas para lograr-el cumplimients de las mismas. Asi las cosas, el Despacho
asUme que al no existir elemento probatorio que desmianta las imputaciones realizadas por la Corporacion
mediante Auto WN°200.57 17-4887 de fecha 20 de diciembre de 2017(fis 17-20), las conducias
endilgadas, se tienen como cierlas y realizadas a lulo de dala

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos oblenidos an la visita realizada 3 |z solicitud de concesian
oe aguas superficiales y al parmiso de ooupacidn de causce para ta optimizacion del acueducto de la vare

La Botgjera Alta en el Municipio de Szbanalarga, departamento de Casanare, cuyos hallazgos fueron
relacicnados en el concepto @cnico No500.10.1.15 2278 del 28 de diclembre de 2015 (i 2-5), este
Despacho concluye gue la causa de |a afectacitn ambiental bapo estudio, esta dada por &l incumplimienta
e las obligaciones dispuestas, en los presupueesios legales referenciados en @l marco abstracto de s

4 Eantencia C-565 de 2040, Magisbado Ponsile, Joge van Paoo Palacio

SEDE ARALCA, [0 Cormera 25 Ko, 15-6% (B #HA O 565 7026 - 310 518 &1

SUBSEDE VICHADR | o prifturmru |7_:- Akl & e, 9710 110 203 A5 1%
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En efecto, &f MUNICIPHD DE SABANALARGA, identificade con Mit. 891,857 B23-8, no presentd escrito de
alegatos de conclysiin

Finalmente, este despacho encuentra gue frenta a8 las infraccicnes ambientales referenciadas en los
CARGOS PRIMERO Y SEGUNDO, formulados mediante Auto Mo. 200 57 174887 de fecha 79 da
diciembre de 2017{fls 17-20). existen pruebas suficientes para determinar el hecho constitutiva de las
infracciones ambientales referenciadas en el mismao. esto conforrme al conceplo técnico analizado, por
cansiguiente las condusias endiigadas estan detedamente probadas conforme a lo expuesto, ¥ en
consecuencis se declarard la responsabilidad del municipio investigado por las infraccionss ambéantales
formiukadas.

& MARCO ABSTRACTD DE DECISION

Ravisada la actuacsin procesal, e Despacho delermina e marce abstracto de 3 decision leniende coma
probados y cieros los sigulentes hiechos:

1).- Que el MUNICIPIO DE SABANALARGA, identificado con Nit. 891.857 8238, para la fecha de 1a visita
que dio ofigan a la aperiura de |8 presente investigacion ambsental estaba incumplimeenta lo prevista an
los - articulos 223271, 223253 y 2232121 del decreto 1076 de- 2015, al hacer uso;
aprovachamiento del recurso hidrco superficial y realizar ooupacion de cauce sobre la quebrada 1a
Melera, medsante |a obra de caplacion para abasiecimiento de jfa vereda La Botijera Alta de dicho
ruRicipio.

21+ ue revisada 18 actuacian surtida a ka luz del articulo 8 de ia ey 1333 de 20058, no 2& pvidencia ia
configuracion de eximentes de responsabilidad alguna, para los cargos formulados mediante el aute
MNo:200.57 17-4887 de facha 29 de diciembra de 2017(fs 17-20).

Es por esta razén que la Corporacién Autdnoma: Regional de |a Orinoguia - CORPORINGQUIA como
protectora y garante de los recursas naturales denfro de la jursdiccidn, no existiendo alguna imegularidad
procesal gque pueda invalidar |o actuado hasta el momento, procade mediante el presente acto
adminssirativa, a daterminar la responsabilidad del MUNICIPIC DE SABANALARGA, idantificado con MNit
A91.857 8236, respecto a los cargos formulados y procederd a impaner la sancién a que haya lugar, de
acuerda con 1o establecido en los adiculos 27 v 40 de 1a Ley 1333 de 2000,

« DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Fréentea a la responsabiidad ambignfal ded MUNICIPIO DE SABANALARGA. idantificado con Mit
891 857 823-6, este Despacho procede a hacer las sigulentes consideraciones, con fundamento en los
cargos farmulacos, los cuabes indican expresamente:

o

"CARGO FRIMERD: Segun conceplo fécnico N® 500, 10.1. 152278 del 20 do diciembra do 2015, en la
wisifa de inspeceidn ccuwlar realizada ol dia 18 de julic do 2015, 2o absenyd la conslrucclon de un
sislema e capfacion qonformado pof una bocafoma y un desarenador uhicado sabre ol taucs da Ja
quebrada La Mefers, on las coordenadas geograficas N, 4°50042% E 72°58'54°, del Municiplo de
Morlarrey Casanare, para ‘el acondiclonamiantc del acueducto d2 la vereds La Bolfera Alta, del
Municipic de Sabanalarga - Casanare, sin canfar can permiso de ooupacion de catice atofgada por s
autondad ambeental

Cion o anterior, of Municipic de Sabanalsrga incumplid o eslablecido en los arficuios 223271 v
2.2.3.2. 5.3 dal dacreto Unico reglamentape 1076 de 2015

CARGO SEGUNDQ: Segun conceply léenize No. 500.10.1.15, 2278 dal 29 de diciambre de 2015, en
la visita de lnspecoidn ocular realizada o dia 16 de jullo de 2015, se abservd aprovechamienio del
reclrsc hidneo de la fusnle denomingda quebrada La Maleva, en las coordenadas geograficas N:
4*50'42° E' 72°58'54", del Municipio de Manterrey - Casanare, para ol abastecimiento del acueducio
de 3 vareds La Botijera Alfa, del Municipio oo Sabanatarga - Casanare, si conlad con eoncesidn de
douds supemiciales por la autandad amtuental

SEOE MANCAL Yogu| - Casanare (& Carrers 75 fo 5100 PEX. (B) 65% BS B8 - 310518 61 57

SEOE ARAUCA: {0 Canterd &5 Mo 1560 60 PE. [} 845 2008 - 310 Big 613
FUBSEDE VICHADA {5 prirmovera (W) Calis & No, 8-72 50 2R3 A2 53
UNIDA D AMEENTAL CAQUET A Cundinamaicd (8 Carrers & Moo S-20 8 310 220 58 50
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decision del presente acto administrativo, por parte del MUNICIPIO DE SABANALARGA, wentficada con
Mit. 691 8576236

Can fundamento an o antenormente expuesto, esla Secretaria encuentra plenamente demostrada la
responsabilidad del MUNICIPIO DE SABAMALARGA identificado con Nit. 891 857 8236, de Ios CArgos
; fc-rrr'ruiadna mediante Auto Mo 200 57 17-4857 de fecha 29 de diciemibra de 201 7(fls. 1 T=20).

Tenlendo en cuenta las consideraciones seflaladas anlerormente, este Despacho mpondrd las
respectivas sancicnes teniendo en cushla los limiles y parametros sefialados an la Ley 1332 de 2008 v
sus decratos reglamentarios

VL EL DUALIDAD DE LA S

Las sancicnes administralivas en materia ambiental tienen una funcidn preventiva, corectiva
compensatana. su finalidad es garantizar la efectividad de fos principios v fines prevstos en la
Constitucidn, 08 Tralados Intemacionales, la Ley y los reglamentas

Para la imposicion de esizs, es deber de la administracitn obsarvar v dar aplicacion & kos principios de
proporcionalidad y razonabilkdad, propios del deracho admmistrativo sancionatoric

Eslos dos principios, son directrices qua le permilen verificar fa relacian que existe entre el hacho generador
de la investgacibn, s inkaccionas cometidas por el reaponsable y las sanciones a imponer comd resultado
de la afectacdin al medio amblente y log recurscs naturales, ademds es evidente que no todas fas
Infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten & misme fipo de sancitn, su
impasicin s& efectia bap @ comaccidn de que 1a pml:mn-m dal medio ambiente @8 un imperative
constiticional.

En relacian con (8 dosificacion de la sancsdn, sl infractor de kas normas sobre proleccidn ambiental o sobre
el maneje y aplovechamiento de Ios recursos naturales renavables se le podrd imponer Multas draras
hasta por cinco mil {5000) safarios minimos mensualés legales vigentes, apcanda # procedimiento
previsio anal aricuio 40 de i3 Ley 1333 de 2008, que establece:

f..) ARTICULD 40 SANCIONES, Las sanclones sefialadas en este arficulo se impondrdn come
pincipales o accesonas al responsabla de fa infraccitn amivental Ef Ministerio de Amtients, Vivienda
¥ Desarrolle Tertoral, fas Comoraciones Autdnomas Regionales, las de Desarolio Sostenible, las
Uridades Ambientales de 108 grandes cenfros urbanos g fos que se reflere of anticulo 65 de la Ley 99
de 18983, oz eslablecimienios piblicos que frala &l articulo 13 de la Ley 768 de 2002 v la Unad
Adminisirativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Noluratos, impondran al infractor de las
Aonmas amblantales de acuerds con fa ‘gravedad de Ja nfracoidn meciante resclucion molivads,
alguna o algunas de las siguentes Sanciones:

E C.'En'a tﬂ-mpum.rn n'-ﬂf‘r'rmm dﬂﬂ-ﬂ'ﬂﬂﬂﬂniﬂ:ﬁa anﬁrﬁmﬂ.ﬁn 0 BEnItic

3. Revocalonis o caducidad de Noancia ambiamal, aulovizacitn, concasion, permisa o regising,

4. Cemolicidn de abra a cosla del infractor

8. Oecomsc deflimifivo de especimancs, especies sivestres exdiices, productos ¥ subpvoduch
elementos, medios o implementos wilizados para cometer fa infraccidn.

6. Restifucidn da especimenas de pipecies de leuna y flora sivestres

7. Trabajo comunitario segtin contdiciones astablecidas por la autondad embiental

Paragrafo 1° La impasicidr de las sapciones aqul sefialadas no exime al infractor de epocuiar ‘L’L
odwras 0 acciones ondenades o fa aulordad amivenial competents. ni te resfaurar ol mae -~
amblente, los recursos nafurales o el palsaje afecisdos. Eslas sanclones se aplicardn sm ' |
de las sociones civles, panales p discipiinanas a qus hubiere lugar

(-} (subrayas y negrilias fuara de lexto)

L DELA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de |a ley 1333 de 2009 sefala que ia mulla consiste en el pagp de una suma de dinero que i,
ia autoridad ambiental impone a quien con su accién u omisidn infringe @8 normas ambentales

SEDE PRINCIPAL 'l'n-pur Eaundare |; Camuas i MG 1|,-'| ) PER (5] 65 A5 BS - 310 510 8] 5

SEDE ARAUCA. (V) Carrory 25 Mo |5-53 5 ax I I EAS 200 26 - 510 AR &1 )
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El articulo 4" del Decrelo 3678 de 2010 establece los criterios para la imposician de las sanciones, acerca
de la multa, &l citado articulo advierte

Te-d

Articiio 4. Multas Las rmullas se impondran por parte de les awloridades ambientales cuando se
comelan infracciones en matens amivental, en los frminos del articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009,
¥ eon-base an los SigUEMes critenos:

B: Baneficio iloito

8 Faclor de femporalidad

I Grada de afectaciin ambrantal o evaluacsdn del mesgo
A Chrounsfancias agravanies y atenuanies

Ca Coslos asociados

Cs: Capacidad socloecondmica oal infracior

(i

WL C NICODET

Tenigndo en cuenia el procesp sancionatorio que se leva dentro del Expediente N°200.38,18-109, se
determmo los sigulentes Factores de Tasackin segln la metodologla para el calculs de multas por
infracciones ambientales, adoptada bajo la Resolucidn N* 2088 dal 25 de octubre de 2010

4 CARGO PRIMERD: Sagin-concepta thonict No. 590, 10,115 2278 del 29 de diciembre da 2015,
en i@ visida de inspeccion oowar realizada el dia 16 de jilio de 2075, Lo observd la construcciin
dg un sistema de captacion conformada por una bocaloma y un desarenadar chicado sobre el
cauce de la quebrada La Malera, en las coordenadas geograficas N 4500427 E T2 58'54" dal
e de MWonlermey- Casaneare, para el acondicionamienio del goueducto dela varsda La
Bolijera Alta, del municipio de Sabanalargs - Casanare. sin contar cor permiso de ocupacion da
cauce atorgada por e Autordad Arbearntal

Caon lo antenor, & muncipio de Sabanalarga inoumplid lo estatlecido en fos ariculios 223271
y 2.2.3.2.5 3, de! Decreto Unico raglamentano 1078 de 2015

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRC |
[Evaluacion del nesga. iy [32B4za72

Beneficio licia |8 [$997EE3

Capacidad de deteccion de la conducta Py |ALTA [0.5) 1
Factor de temparalicad (@) |385 dias (4,00)
Circunskancas

Agravantes A O

]ﬁunuanl:s A |0

(Coslos ssociados (Ca) |0

Capadidad socioecentmica del infractor Tipo dej(Cs) |Municipia Calegoria: Sexta)
PETSGna; : i (0.4}

Con las evidancigs establecidas segin conceplo MWenico No.5S00 101, 15-2278 del 20 de diciembre de
2015, y demas documentos mmersos en el proceso sancicnatonio y el andliss leonico para o primes cargo
58 obtuvo la muita por nesgos

MULTA = B + ((a*]J(l + A) + Ca))'Cs

Donde

E: Beneficio iciio

A Clreunstancias agravanies y afenuantes

8" Faptor de temporalicad
%

i SEDE PRINCIPAL Yopa - Casanars (%) Carrers 25 Mo 8-51 ) PEY (5] 635 05 g8 - 210 418 &1 50

SEDE ARAUCA, (7). Camrars 25 bo 15-69 (@ VB {71 BAS 70 26 - 310 818 61 31
SUBSEDE WVICHADE Lu pirfamayvera (8 Callo & Mo B3 ) 30 2R3 A2 53
UMIDAD AMBENTAL CAQUEZA Curclinamarcs (0 Carsrs 4 Ha &7 &) 510 2263850
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Ca Coslos asociagos

i Grado de afecfacion ambianial wb evallaciin del resge
Cs: Capacidad socioecomdmica dal fnfractor,

MULTA =3 897 883 + (A x 2 842,872} x {1+ 0) +» D)) x 0.4

MULTA = 55.646.279

Ay ey

LUl

J _."ft-.

De acusrdo a la aplicacian dal modelo matemadtico la multa &5 de Cinco millanes quinientes cuarenta y
seis mil doscientos setenta y nueve pesos ($5.548.279), por la infraccion establecida en ol carge primero

del Aute Moo 20067 17-4887 de fecha 29 de dicembre da 2017

+ CARGO SEGUNDO: Sogin concepto fécnico NS00 10,1, 15-2278 ded 29 de diciembre de 2015,
&n la visia de inspecoion ocwlar malizada of dia 16 de jiio de 2015, se ohservd aprovachamiento
de recursa hidnco de ia fuente denominada quebrads La Melers, en las coondenadas geograficas
N, 4°5042°E: 72758'54" del municipic de Montarmey- Casarare, para &f shastecimienio def
acuedicto de la verada La Boljers Alta, del municipio de Sabanaianga - Casanare, sin contar con
concesidn de aguas suparficiales por '8 auiondad ambierifal

Can o antevier, al municisio de Sabanslams incumpls o establecida en los atfculas 2 2.3 212 1

dal discrelo 1076 de 2015,

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DE PELIGRO

Evaluaciin del nesgoe; (M |54:264.398

Beneficio llicito B |5997683 Ly
Capecidad de detescion de la conducta (P |ALTA (0.5)

Factor de temporabidad (a) |365 dizs [4,00)

Cirounstancias

Agravanies A8

Adenuantes A [0

Costos asociados [Ca) |0

Capacidad socipecondmica del infracter Tipo de ((Cs) [Municipio Categoria Saxia
PErsona: {0.4)

=}

Con las evidancias astablecidas segin conceplo téenico Mo, 500.10.1.15-2278 del 29 de diciembre de

2015, y demas documentos inmersos en el proceso sancionatoric y el analiss benico para el segundo
cargo se obtuve la multa por riesgos S

Clande:
8 Benaficia ilcio

MULTA = B + ({a"i)*(l + A) + Ca))*Cs

A Circynefancias sgravanies y alenbantes

&: Faolorde lamporalidad
Ca: Cosfos asooiados

i Grado de afeclacidn ambienda! wo evaleacitn del nesge
Cs Capacidad sccioecondmica del infraclor.

MULTA = $997 683 + (4,00 x $4.264.308) x (1 + 0) + 0)) x 0.4

De acuerdo a Ia aplicacion del modelo malematico |a multa es de Siete millones ochocientos velnte m

MULTA = § 7.820.576

quinienios selenta y seis pesos ($7.820,576), por i Infraccion establecida en el cango sagunda dal Auta
No.200.57.17-48687 de fecha 29 de diciembre de 2017,

Finalmenie, el total determinado por la infraccién ambeental cometida por ef MUNICIPIO DE
SABANALARGA, identificade con Nit- 890.983 72368-8, es por.
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N

CARGOD MULTA

Primero $ 5.546.279
Segundo | $ 7.820.576
Total Multa, $13.366.855

« MULTA A IMPONER;

Teniende en cuenla gue se encontnd responsable ambientalmente al MUNICIPIO DE SABANALARGA,
identiicade con Nit 891.85T.823.6, de ks cargos formulados a traves del Aclo Administrativo Mo
200.57. 17-4887 de lecha 20 de diciembre de 2017{fis.17-20), es procedente imponer como sancion
MULTA a favor de CORPORINOGQUIA consistente en el pago de TRECE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA ¥ CINCO MIL PESDS MICTE 15 13,366.855),

" ADVERTENCIA DE NO EEEEIIE[QH

Es funcdn de esla autonidad ambiental, como entidad adminstradora de 108 récursns naturales en la
Jurisdiccion, advertir al MUNICIPIO DE SABANALARGA, identificade con Wit 894.857.823-5 que Ia
proteccion del medio ambienie 85 responsabilidad de todos y que por ende debe cumplir con o
establecido en las normas ambentales, especialmente los aparles legales referenciados en 8 Marco
Abstracio de Decision, 50 pena de Nacerse acraedor de diferentes medidas preveninvas y I3 imposicion
de las sanciones administrafivas a que haya ugar de acuerdo a ks Ley 1333 de 2009, previo agotameento
del proceso sancionatoric ambiental.

De conformidad con lo antedor, debe adverir este despache gue, en caso de raincidencia en Is comisidn
de las conductas aqui sancionadas o cualfuier olfa que ocasione una alectacidn amolental o se geners
Comao consecuancia del uso y apmvechameenta inadecuado de los recursos naturales, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 - infraccidn ambiental, se tendrd coma un agravanie en nuevas
investigacionas que surjan, de encontrarse que continda incumphendo las crdenes emitidas por Le
Corporacion. X

En mento de lo expuesio, ¢l Secretanio General de 12 Corparacion Autdnoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE
SABAMALARGA, (denfificads con Mt B94 857 8235, da los cangos formulados a fravés dal Aulo Mo
200.57.17-4887 de fecha 28 de diciemnbre de 2017(ks17-20), segin las razones descritas en la pare
considarativa de |a presente resolucitn

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia. de Io-amarior, imponer como sancian MULTA &l MUNICIPIO
DE SABANALARGA |dentificado con Mil. 891 857 8236, y en favor de CORPORINOGQUIA, consistents
&f &l pago de TRECE MILLOMES TRESCIENTOS SESENTA ¥ SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
¥ CINCO MIL PESOS M/CTE (§ 13.3566.855).

Paragrafo primero. - El valor de la multa impuesta en la Presbnta Resolusidn, deberd ser-cancelada
mediante consignacion a nombre de CORPORINOOUIA con NIT B32.000.783-6, en Iz Cuenta de ahomos
Mo, 881570526 del Banco de BBVA COLOMBIA, deniro de los guince (15} dias sigukentes a ka gecutoria
de la presente rasolucian,

Paragrafo segundo. - El incumplimiento en los Wrminos y cuantias indicadas, dara lugar a su respecliva
exigibllidad por la jurisdiccidn coactiva.

Paragrafo tercero. - £l pago de la multa no exime al infractor del cumplimiento. de las obligaciones
impuestas, de conformidad con o establecido an el pardgraio 1 del adiculo 40 de la Ley 1333 de 2008
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ARTICULO TERCERO. - RECONOCER personeria juridica al abogado JESUS ALBEIRO AVILA
MEDINA, identificado con cadula de ciudadania No 74 810.418 de Sabanalarga, con tarjeta profesiona!
No.234. 916 del C.5. de |a Judicatura, para actuar dentro del proceso administrative sanclonalono de
cardcter ambiental M 20038 15.108

ARTICULO CUARTO. - Notificar e! contentdo de esta decisitn al representante legal del MUNICIPIO DE
SABANALARGA, identificado Con it BG1 85T 8236, al CoIman glecirnico
notificacionesjudiciatesfsabanalaga-casanaie gov.oo / glcaldiaf@sabanalargp-casanare.qov.oo y a su
apoderade JESUS ALBEIRO AVILA MEDINA, idenfificado con cedula de ciudadania No. 74 810,419 da
Sabanalarga, con twrjeta profesional No.234.910 del €8 de la Judicatura, al correo electrdnico:
derache.sacretn lealffamail com | confarme tas reglas prescrlas an el articulo 4° del Decrelo 491 ool 28
de marza de 2020, en concardancia con los articulos 67, 68 v 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO.- Por sacretaria, comunicar ef contenids del prasente acto administralive, a la
PFrocuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agranos del Departaments de Casanare, pars lo de
su competencia, de conformidad con lo prevista an el Articulo 58 de |z Ley 1333 de 2008, anviandola
copia ol presants provaido,

ARTICULO SEXTO.- Ordenar a la Oficina de Sistemas de Ia Corporacian, publicar &! presents acto
administratnvg en ia pagina web ae CORPORINDQUIA conforme lo dispuesta en el aiculo 71 de la Ley
89 de 1983 y una vez surtido este ramite debera allegar al expadiente copia de la publicacién que
evidencie su cumplimienic

ARTICULO SEPTIMO. - Por secrefaria ordenar la inscripcidn de la sancion que se impone mediants af
presente acto adminstrative, en el Regstro dnico de Infractores Ambientslas -RUIA, conforme a lo
dispuesto an ¢ arficula 57 de ia Ley 1333.de 2008, una vez se encuenlre sjecutarada la decision

ARTICULO OCTAVO. - Contra el prasente Acto Administrativo, procede recursa de reposisicn. el cual
podrd inferponerse por escnio ante @l funcionana que foma |a presente decisidn, dentro de lo& diez |10)
dias siqulenies a su nolificacion, de acuerdo-con o establecido en lds articulos 74 i siguientes del Codigo
de Procedimignto Adminisirativo y de Contencioss Adminisirativo

Pﬂﬁé’rafa - De conformidad con el arlicule 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presunto municipio
Infractor pedra presentar 5 través del cormeo slecirinico secqeneraif@corporinoguia.goy. oo, el recurso de
repasician,

ARTICULO NOVENO. - Grdanar el archive definitiva del expediente 200 38 16 108 una vez sjecutoriada
la presente resalucion, ¥

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

e Meids Pasiana £ CP.S N 2170327000 del 24 0 sharo oe mﬁ ;ﬂ
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