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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION ¥ SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

El Secretano General, en uso de tas facullades estatutanas, legales y en especial las conferidas mediante
las Resoluciones de la Direccion General N® 100.41. 14,0995 del 8 de julio de 2014 y N° 200.36.20 0008
de 2 de enera de 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 y de
acuerdao a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante formulano de quejas radicado bajd el N* 013126 de 01 de diciembre de 20147 Fal. 1), en el cual
se puso en conocimiento de esta Autondad Ambiental de forma andmma, lo siguiente

“Preparacion de Tierras para establecimiento de slembra de Arroz sin considerar la Resolucion de
Restrcoion del Rio Cravo Sur para la época de verano en los meses de diciembre y enero -
Propiatanio dal Predic Rafas! Castilio [, )"

Mediante Indagacidn Prefiminar W° 50046 1, 14.075% del 09 de diciembre de 2014 f[FﬂI 2-3), 1
Subdireccian de Conlrel y Calidad Ambiental ordend realizar una visila de inspeccion ecular con el fin de
verificar |a ocurrencia de los hechaos denunnladus en la gueja y determinar si los mismos eran constitutivos
de infraccidn ambiental.

Consecuentemente, el dla 13 de febrero de 2015, parsonal de la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental realizd visita tecnica de inspeccion ocular al predie presuntamente denominado Maporalito y El
Arrullo del Bujio, ublcado en la vereda La Unidn, Municipio de Yopal, Departamento de Casanare. (Fol, &
10). Los hallazgos encontrados se relacionaron en el Concepto Técnico N* 500.10.1. 15.0832 del 10 de
|ulie de 2015 {Fol. 4-B).,

Mediante Auto N* 200.57.16.0531 de 11 de abril de 2016/ esta Secretarla decidid iniciar investigacion
sancionatona ambiental en contra del sefior LUIS FRANCISCO FUQUEN MOLANO, identificado con
cédula de ciudadania N 9.511,228 {Fol. 11-14), El anterior Auto fue nolificado de manera personal el dia
14 de julio de 2018, (Fol, 14} ¢

Mediante formulario de quejas radicado en esta Corporacion bajo el N° Y0.2016.00924 del 02 de febrerc
de 2016 (Fol 16}, se informd andnimamente lo siguients

“Establecimianto de trincho arfesanal para desvio de cauce del cafic Las Marias en Finca de
propiedad de Luis Fuquen frente a la finca del sefior Pedro Barrera para mojar lotes da armoz
consume foda la cantidad que baja a esta vereda dejando los cafios sin agua”

Mediants Indagacidn Preliminar N* 500.46.1.16.0043 del 23 de febrero de 20ME " la Subdireccidn de
Control y Calidad Ambiental ordend realizar una visita técnica de inspeccitn ocular, con &l fin de verificar

la ocurrencia de los heches y determinar si los mismoes eran constitutivos de infraccién ambiental. (Fol.
17-18)

En consecuencia, el dia 02 de marzo de 2018 {Fal. 22;23?. personal adscrito a la Subdireccitn de Control ""ll
y Calidad Ambiental, realizd visita de inspeccion oculdr al predio presuntamante denominado Maporalito
y El Arrulio del Bujio, ubicado en fa vereda La Unidn, Municipio de Yopal, Departamenito de Casanare Los

hallazgos encontrados se relacionaron en el Concepla Técnico N° 500 10 1.15.0402 del 31 de mayo de
2018 (Fol 18-21) ~

Mediante Auto N° 20057 17.0313 del 20 de febrerc de 2017, la Secretaria General formuld cargos &n
contra del sefior LUIS FRANCISCO FUQUEN MOLANO, identificado con cédula de cludadania N°
8:511.228 (Fol 26-30). El anterior Auto fue notificade por aviso surfida el 25 de mayo de 2017 {Fol. 32Vio)
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Mediante oficio N® 17-126 del 07 de julio de 2017, esta Secretaria solicito tasacion de dentro del presente
proceso. (Fol 25)

Mediante el concepto técnico N 500.8.2 18.0422 del 08 de jumio de 2018, se realizd la evaluacidn del
impacto y tasacion de multa en el proceso sancicnatonio de la referencla (Fol 35-41) -

Mediante Resolucitn N® 200.36.19.1363 dal 02 de agosto de 2019/ °POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECIDE DE FONDO DENTRO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL", la Corporacion a
raves de la Secretaria General, resolvid de fondo e presente asunto. (Fol. 42-57)

La anterior Resolucion fue notificada por aviso, recibido el 1 de oclubre de 2021 (Fol. 60 Vio,)

Mediante radicado N* Y0 2021.12291 de 12 de octubre de 2021, el sefior LUIS FRANCISCO FUQUEN
MOLANO, encontrandese dentro def términa legal presentd recurso de reposicion en contra de la decision
contenida en la Resolucidn N 200,36.18 1363 del 02 de agosto de 2018, (Fal. 61-62)

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSD

La Corporacion Auténoma Regicnal de la Orinoguia, medianie la Secretaria General, profind decision
administrativa contenida en la Resolucion N* 200.36.19.1363 del 02 de agesto de 2019, "POR MEDIO DE
LA CUAL S5E DECIDE DE FONDO DENTRO DE UN FROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL®, en la
que resalvio

"ARTICULD PRIMERO: Declarar ambientalmente responsable al sefor LUIS FRANCISCO FUQUEN
MOLANO, identificado con cedula de cludadania No. 9.511.228 de Sogamose, de los cargos
formulados a travéds del aclo adminisiraliva No. 200 57 17 0313 de fecha 20 de febraro de 2017 de
acuerdo con lo sefidlado en (s pare motiva del prosente aclo adminstrativo

ARTICULC SEGUNDO: Imponer como sancidn al sefior LUIS FRANCISCO FUQUEN MOLANG.
identificada con cédula de ciudadania No. 8 511 228 de Sogamoso, MULTA consistente en el pago de
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DCHOCIENTOS TREINTA ¥ OCHO
PESOS M/CTE [58.466.838)"

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL SENOR LUIS FRANCISCO FUQUEN
MOLAND

Mediante oficio radicado bajo el consecutive N® Y0.2021.12291 de 13 de oclubre de 2021, encontrandose
dentro del término que concede el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011, el safior LUIS FRANCISCOD
FUGUEN MOLAND identificado con cédula N 9.511.228, interpone recurso de reposicion contra la
Resolugitn N° 200,36 19.1363 del 02 de agosto da 2019, “por medie de Iz cual se decide de fondo un
procaso sancionatono ambiental”, escrito del cual se extraen de forma sucinta los argumentos esbozados
por ef sancionado;

)

La sancitn impuesta fue por no tener Licencia para ocupacidn del cauce an el cafio denominado
Las Marlas, ulvcads en la Vereda La Unidn, jursdicordn del Municipio de Yopail  Casanare,
permiso que fue impasible tramitar no por mi negligencia si no porgue no pude reunir los requisitos
necesarios para solicitario, ya que hice la solicifud pare adguinr fa Licencia y me fue rechazada
por falta de la aprobacion de fa ASCCIACION de la vereda ja Unidn, y esta no fue expedida porgue
el representanie de ia misma dijo que no habia cupo y que los usuarios estaban completos.

He fratado de cofaborar en los amreglos que s8 han hecho en el ric. y de cuidar los recursos
hidrcos, perc por falfa del permiso da fa asociasion no pude legalizar la Licencia,
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De conformidad con el Decreto 3678 da 2010, se establecen los criterios para la imposicidn de
las sanciones, ya que debe haber beneficio ilicito, grado de afectacidn ambiental, circunstancias
agravanies y atenuantes, coslos asociados y capacided socioecondmica del infracior,

Con base en lo anferior considers que la multa impuesta es injusta, leniendo en cuenta que na as
razonable ¥ proporcional a la afectacidn causada, gue no se fuvo en coenta mis condicionas
SocioscONGMIcas, ya que soy uh adullo mayor gue no eferzo ningdn trabajo, me encueniro
enfermo y mi dnica entrada econdmica es el armendo del inmueble. Igualments, & hecho de que
no aparezca en el Sisben no quiere decir gue esle en eslrato 3, ya que al entrar en vigencia e
SISBEN IV, en este momento no estoy encuestadao y no sa puede presurmir &l estralo

De otro lado 56 gue debemos cudar el medio ambienfe, pero para el casg afectaciaon ambiental
fue 58 causo es minima ya que el agua que s uhiliza es poguila y no se ha dejfado sin senicio a
los demas usuanos. Ahara bien, por mi situacidn econdmica me vi n la necesidad de arrendar el
pradio, y es minimo gue recibo parami subsistencia,

PETICION

Con base an lo-anlarior, ma permilo solicitar & su Despacho se reponga la Resolucidn recumida,
an el senbido de disminuir al valor minime establecido en la Ley 1333 de 2009,

Que de conformidad con lo confernplado an el Art. 49 de la Ley 1333 de 2008 y que no cuento
COM FeCUrS0S econdimicos, e me penmita compensar ta multa con Trabajo Camunitano en Materia
Ambiental o an lo que su Despacho disponga a fin de resarcir los dafios causados.

ford”
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecoitgica por la Corte Constitucional, en
su desaroilo ha establecido los lingamientos en la politica ambiental del pais, por ejempio, en su articulo

8° sefiala que “es obligacion del Esfado y de las personas profeger las riquezas culluralas y naturales de
la nacidn”.

En &l articulo 49 establece como servicio pablico a cargo del Estado el saneamienta ambiental ademas™
el articulo 79 advierte, enire los derechos colectivos, |3 garantia que tiene toda persona de gozar de u
ambiente sano. En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funciéan ecolagi
inherente y el articulo 80 advierte sobre Iz obligacion del Estado de planificar &l manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolio sostenible, sy conservacion, reslauracion o
sustitucion, ademas, [a administracion deberad prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios causados.

Asi misma, el articulo 85 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del cludadana es proteger los
recursos cullurales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

En complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional el Decrete 2811 de 1974,
Codigo Macional de Recursos Renovables y de Proteccidn al Medio Amblente, gue olorga al medio

-ambiente el rango de patrimonio comin, & impone al Estado y a los particulares el deber de participar en
BU preservacion y manejo por ser de uliidad publica @ interés nacional’

El articulo 2° de la referida nomma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se funda en
&l principio del patrimenio comun de la humanidad, medio a 2 rango de derecho

LA 1 B ambiente &g galnmonio comdn, £ Eslad ¥ fos parkrdanes daben padlicfrar o0 U DrEsenandd Y mansjo. gue o de
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colectivo funda con el fin de garantizar | ivencia y el do 0 egondmico y social
g los pueblos, lo estra la importancia qu iste la conservacion éste,

De conformidad con el articulo 31 de fa Ley 98 de 1993, cormesponde a las Autoridades Ambientales
Regionales, entra otras. ‘[ | 2. ejercer la funcidn de Maxima Autoridad Ambiental en el &rea de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme 105 criterios y directrices trazadas
por el Ministeno de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territonal, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; [...] 12 ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables [, ] asi como 17, Imponer y ejecutar a
prevencion y sin peruicio de las competencias atnbuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sancienes previsias en la Ley, en caso de violacidn a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales rencvables y exigir, con sujesidn a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de dafios causados.

A nivel normativo, el medio ambiente es un derecho colectivo de vital importancia para el Estado
Colombiano, ya que las riquezas naturales y la diversidad en el ecosistema de nuestro pais, amentan y
requiersn que se ponga en marcha lodo el aparato junsdiccional para lograr la proteccidn y conservacion
efectiva de este derecho.

La proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es uno de los fines del Estado Social de
Derecho, y @s a parlir de este fin, que se logra mejorar la calidad de vida de todos los cludadanos y se
garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y futuras. Es por lo anterior, que el Estado liene
que planificar el manejo adecuado y el aprovechamiento de los recursos naturales para orientar y lograr
el desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion de conformidad con el Articulo 80 de
la Constitucion Nacional Respecto de la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales como un
blen |uridice constitucional, la Corte Constitucional ha sefalado |o siguients:

‘La Constiucion ecoldgica Neva implicita el reconocimiento al medio ambiente de una triple
dimensidn. “de un lado, es un principio que iradia todo el orden furidico puesto gue 83 obligacion
del Estado protegar las riguezas nalurales de la Nacion. De ofro ladp, aparece como el derecho de
lodas las personas a gozar de un ambente sane, derecho constifucional que es exigible por
divarsas vias judiciales. Y, finalmente, de la Constilucdn ecolégica derivan un conjunio de
ohilgaciones impuestas a las aulondades y a los particulares * - Corte Constitucional, Sentencia C
- 595 del 27 de Julio de 2010, M. P. Dr. Jorge lvan Palacio.

A By vez, cabe hacer referencia a o establecido en el inciso tercero del articula 107 de la Ley 99 de 1983,
segun el cual: Yas normas ambienfalas son de orden pubiico y no podrén ser objelo de fransaccion o de
renincia a su aphcacidn por fas autondades o por los particufares”

A traves de sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la sala séptima de la Honorable Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrade Alejandro Martinez Caballero, sefald:

“El medio ambiente desde el punio de wista constitucional, involucras aspectos relacionadas con el
manefo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos paturales, el equilibnio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarmolio sostenible, v la calidad de
vida del hombre entendido como parte infegrante de ese munda nalural, temas, que entre ofros, han
sido reconocidos ampliamente por nuestra Consfitucidn Politica an muchas normas gque esiablecen
claras mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a diseflar asirategias para
su garaniia y sy desarrolio.”

Con base en la cita jurisprudencial, se concluye que el medio ambiente esta constituido como patrimenio
comin y por ende el Estado y la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su profeccidn, pues se
derva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presantes y futuras su
propia existencia y sostenibilidad
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En el mismeo sentido el Articulo 1" del Decreto - Ley 2811 de 1974 sefala que: "El smbienie s patnimonio
comun. El Esfado ¥ los parficulares deben paficipar &n Su presenvacion ¥ manejo, gue son de utiided
plblica e inferds social, La preservacidn y manajo de los recursoes naturales renovabies lambign son de
ulitidad piblica e inferds social ™

La Ley 1333 do 2009, astablece:

“Articula 1. Tilularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. £l Estsdo &5 &l
litufar e fa potestad sancionalona en malena ambiental v 8 ejerce, SN penuicio de 1as
competencias legales de olras aulordades, a taves del Minsledo de Amblente, Viwienda y
Drezarrolio Termonal, ias comporagionas auldnomas regionalss, a5 de desamollo soslenible, las
umdades ambientalas de los grandes cenfros urbanos a gue se refere el afticulo §6 de e Ley 99
de 1993, los establecimientos pdblicos ambientales a que se reflere el articula 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial dal Sisfema de Parques Nacionales Naluralas, UAESPNN,
de conformidad con las compelencias establacidas por la ley y las reglamentos”

“Articulo 4°, Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental. Las
sancionas admimsirativas g0 matena: ambienial enen wna funcitn preventiva, comechiva y
compensaforia, para garantizar fa afectividad de los prncipios y fines previstos en la Constitucidn,
los Iratados inlernacionales, la ley v &l reglamento. Las medidas praventivas, por su pane, lienen
camo funcidn prevenir, impedir o ewitar (& continuacion de la ocurrencia de un hacho, fa realizacion
da una actividad o fa existencia de una sitluesidn qie alente conira &l medio embiente, los recursos
naturalas, &l palsaje o la salud humana.”

En el Titulo IV, ariculos 17 a 31 de la Ley 1333 de 2008, se encuentra prewisto el procedimienio
sancionatorio, al cual le son aplicables los principios conslilucionales y legales que ngen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el antlcule 1" de la Ley 99 de 1993

La sancién administrativa, en materia ambiental, liene funcion preventiva, correctiva y compensatoria,
asi 1o establece el articulo 4° de [a Leay 1333 da 2008,

En ese sentido, Ia finalidad esencial del recurso de reposicidn no es otra distinta a que al funcionano de
la administracion que tomd una decisibn administrativa, se le dé la epoerlunidad para que enmiende o
corfja un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por &l
expedido, an ejercicio de sus funciones.

En concordancia con lo anterior y an retacidn con el proceso sancionatorio ambiental, el articule 30 de
Ley 1333 de 2009 sefiala:

RECURSOS. Conlra el acto administrativo que ponga fin & una investigacidn sancionatoria ambilenial
proceds el recurso de reposicién y siempre que exista supenar ferarquico, ef de apelacion, jos cuales
deberan ser interpussios en las lérminos y condiciones seflaladas en e Cddigo Conlencioso
Administralivo. 1

PARAGRAFO. Los aclas administratives proferidos en desarrolic del procedimento sancionalono
amblental quedaran en fime de conformidad con e arficulo 62 del Coddigo Contencioso
Administralivo

&l Titulo W, Capitulo Sexto del Codigo de Procedimiente Administrativo y de jo Contencioso Administrati
alude a los recursos administrativos y en su arliculo 74, establece:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los aclos
definitivas procederdn los sigulentes recursos.
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1. Elde reposiian, anle quien expidié la decisidn para que la aclare, modiffgue, adiciona
(Subrayado y negrilia fuers del fexto onginal)

2 Elde apelacion, para ante el inmedialo superior administrativo o funcional con el misme propasito,
No habré apelacion de Jas decisiones de los ministros, Directores de Departamento
Administralive, supenntendentos y representantes legales de las enlidades descentralizadas ni
de los direclores U arganismas superiores de los drganos constitucionales auldnemos.

Tampoco serdan apelables squellas decisiones proferidas por los represenlantes legales y jefes
supeniores de [as enlidades y organismos del nivel termitorial, { P

En cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del Codigo de Prn-:a-:hmlentn_
Adrinistrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispong:

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escnto en la diigencia de notficacian personal, o dentre de los diez (10) dias
siguientes a ella, 0 & la nofificacion por aviso, o al vencimento del término de publicacitn, segun
ol case. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse an cualquier iempo, salve
en el evento en que se haya acudido ante al juez, (Subrayado y negrilla fuera de texto).

A su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los recursos deberan reunit los sigulentes reguisios

Articulo 77. Requisitos, Por regla general los recursos se ilerpondran por escrito que no
fequiere de presenfacion personal 8 quien o presenfa ha sido reconocido en la aciiacion
igualmente. podran prasantarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reuniv, ademas, los siguientes requisios:

1. Interponerse dentro del plazo lagal, por el inleresado o su repressntante o apodersdo
debidamenie constifuida.

2 Sustentarse con expresdn concrala de los motives de inconformidad.

3. Soficitar y apontar las pruebas que se pretende hacer valer

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asl como la direccitn electrinica si dasea ser
nolificado por este medio, (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Lias requisitos establecidos por la norma para la procedencia de los recursos tienen por finalidad hacer
posible y eficaz el control de legalidad por parte de la Administracion Publica ante quien se interpanen, el
incumplimiento de alguno de los requisitos legales dard lugar al rechazo de este

D& oira parie, & articula B0 del citado Codigo, establece el alcance del contenido de la decisién que
resualve el recurso;

“Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el perfodo probatonip, si a allo hubiere lugar, v sin
macesidad de acto que as! lo declare, debara profenirse la decision motivada que resusiva el recurso,

La decision resolverd todas las peficiones que hayan sido oporfunamente planteadas y las que surjan
con molivo def recurso (.. .)."

Es necasario mencionar que en toda actuacion Administrativa que se surta ante esta autoridad ambiental,
debe respetarse el valor de los principios que orientan las relaciones entre el estado y los particulares,
asl las cosas, el conterido y motivacidn del acto administrativo recurrido, atiende al principio de sujecitn
a la ley en desarollo del principio de legalidad y en armonia con los fines de! Estado Social de Derecho,
la Ley 1437 de 2011 establece:;

* hitlp:hewar socrolanasenado gov colssnadofasegociey 1437 2011 1. termiaT s
SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (¥) Carvota 23 Mo 18-31 G0 PR (8 655 BS A8 - 510 18 8137
SEDE ARAUCA, (8] Carrgea 25 Mo 1565 600X 7 BEL 2026 - 510 818 61 %)
SUBSEDE VICHADA La primavera (0 Calle o No, 9-77 Ig- RO TES B2 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cunclimsmarca (3 Carrer & Mo 521 (=) 510 22638 40
i+ direcelonficorporinodgiila gov oo - controlinternogicarpor ||||Z1r'||_ng. oV

Wwww.corporinogqula.gov.co



-3
:

CORPORINOQUIA .

—
Exp. N* 200.38.15.321 il ‘
RESOLUCIONN200 .36 .22 p77FECHA 10 JUN 2022

"Articulo 3°, Principios. Todas las auloridades deberdn inlerpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimienfos adminisiralivos a la luz de los principios
consagrados en la Conslitucion Polltica, 'en la Parle Primera de esle Cddigo y en las layes
especibies,

1. En virtud del principio de! debido procese, las acluaciones sdministrativas se adefantaran de
conformidad con las normas de procedimianto y compelencia establecidas en la Constitucidn y
la lay, con plena garantia de los derechos de representacian, defensa y conlradiceion

Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad
legal el derecho de contradicoion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de
la administracion sino tambign la oportunidad de controvertir por el medic de defensa sludido.

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION

La Secretaria General de CORPORINOQUIA en uso de sus facultades. una vez revisados los argumentos
planteados en el escrito de recurso que hoy nos ocupa, delerming que safia del caso entrar en este acapite
al estudio de los argumentos esbozados en dicho recurso; no obstante, las consideraciones se cefliran
exclusivamente al estudio de lo planteado respecto de la capacidad econdmica del infractor, frente al valor
de |a multa impuesta mediante Resolucion N* 200 36 19,1383 del 2 de agosto de 2010,

En ese orden de ideas, resulta oporuna iniciar el presente analisis indicando que, de acuerdo al articulo
76 de |a Ley 1437 de 2011, gue consagra.

"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD ¥ PRESENTACION Los recursos de reposicion y apelacion
deberdn interpanerse por escrilo en la diigencia de notificacidn personal, o denltro de Jos diez {10)

dias siguientes a ella, o a la nolificacidn por aviso, o af vencimiento del érming de publicacidn,
segon ef caso (...

De lo antenor indica el Despacho que, la decision contemnida en |a Resolucion N 200.358.19.13683 del 2 de
sgosto de 2019, por medio de la cual se decide de fondo un proceso sancionalono, se notificd al
sancionado por aviso recibido &l 1 de octubre de 2021 v surtié efectos &l lunes 4 de octubre de 2021
Teniendo en cuenta que, el recurso de reposicion se presentd mediante radicado N* Y0.2021 12291 del
13 de oclubre de 2021, en consecuendcia, la Secretarla encuentra deniro del término legal el recurs
presentado por el sefior LUIS FRANCISCO FUQUEN MOLAND identificade con cédula de ciudadania N°
§511.228, por lo que el mismo es de recibo por parte de este Despacho.

Por ofra paris. con base en lo argumentado por el sancionado, en cuanto a “considero gue la multa
impuesta es injusta, leniendo en cuenia que no es razonable y proparcional a la afectacion causada, que
na se luvo en cuenta mis condicionas socioecondmicas, ya que soy un adulto mayor que no eferzo ningun
trabajo (.. )" Advierle el Despacho que, en los procesos sancionatorios de cardcter ambiental, existe unL\
momento en al cual, profesionales idéneos realizan la evaluacidn del impacto y tasacidn de mulla, donde
se deben identificar y ponderar las variables pertinentes para ajustar los valores de multa con base en los

cargos formulados al presunto Infractor, apoyandose en formulas matematicas exactas que permiten
oblener valores correctos de tasacion, lo anterior canfarme al articulo 4° del Decreto 3678 de 2010, que \

5,

establece los cnterios para la imposicidn de |as sanciones, acerca de la multa, el citado articulo advierte: /| ™~
Wisdd
Articulo 4°. Multas. Las multas se impondrén por parte de las autoridades ambientales cuando se o
cometan infracciones en matena ambiental, en los términos del articulo 5* de la Ley 1333 de 2009,
Y con base an los siguienies critenos
B: Beneficio ilicito ,
a: Faclor de temporalidad .
I Grado de afectacién amivental yo evaluacion del nesgo i
.
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A: Circunstancias agravantes y alenvantes
Ca; Costos asocfados
Cs: Capacidad socipecondmica del infractor” (Subrayas fuera de texto)

Ahora bien, deniro de estas variables se encuenira la capacidad “socioecondmica del infracior”, entendida
como el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad
de asumir una sancién pecuniaria Para @l case en concreto, la vanable explicada anteriorments, de
acuerdo al conceplo lécnico N° 500.8.2 18.0422 de 8 de junio de 2018, "coresponde al sedor LUIS
FRANCISCO FUQUEN MOLAND, identificado con cadula de cudadania N* 8 511 228 de Sogamosa, una
vez consultado en la base de dalos del SISBEN, no regisira en esta base. Por tanto, se establece en |a
categoria de No Definido, con una ponderacidn de Sisben 3, en razdn a que en la zona rural este as o
maximao rango enconlrads”, (Fol 37-39)

Asi mismo, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, establece:

"ARTICULO 40. SANCIONES Las sanciones seflaladas en este aiculo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiontal, El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrolia Territonial, las Corporaciones Auldnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, jas
Undades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 86 de la Ley 99
de 1983, los estabiecimienios publicos que trata el articuio 13 de la Ley 768 de 2002 y ia Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Pamues Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de |a infraccion mediante resclucitn motivada,
algung o gigunas de las siguienlas sanciones:

1. tas diarias hasta por mil (5.000) salarios minim gles legales vi

2 Cherre fermporal o definifivo del establecimianio. ediffcacion o senicio.

3. Revocatoria 0 caducidad de licencia ambiental, autorzacitn, concesidn, permiso o registro.

4 Demolicidn de obra a cosla del infractor

5. Decomisc definifivo de especimenes, especies silvesiras exdlicas, productos y subproducios,
slementas, medios o implementos ufilizados para comeler la infraccidn
Reslitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvesires
Trabajo comunitario segiin condiciones establectdas por la autoridad ambiental

o

T3

En ese sentido, se puede concluir que 1a multa iImpuesta mediante Resolucian N° 200.36.19.1363 del 2
de agosto de 2019, por valor de DCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESDS MICTE ($8.466 838) al sefior LUIS FRANCISCO FUQUEN
MOLANQ, identificado con cédula de ciudadania N" 9511 228, obedece a factores juridico-matematicos
que permiten a esta Autoridad Ambsental cumplir los fines otorgados por la Constitucién y 1a ley, que son
la proteccion del medic ambients y de los recursos naturales dentro del termtorio colombiano.

CASO CONCRETO

Para lo que interesa a la presente causa, se ha entendido la graduacion de la sancidn como un deber de
la administracidn de observar y dar aplicacion a los pnncipios de proporcionahdad y razonabilidad, propios
del derecho administrativo sancionatorio. Estos dos principios, son directrices que le permiten verificar |a
refacion que existe entre el hecho generador de la investigacion, |as infracciones cometidas por el responsable
y las sanciones a imponer coma resultado de la afectacidn al medic ambéente y los recursos naturales;
ademas, es evidente que no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas
admiten al misma ipo de sancion, su mposicion se efectia bajo la conviccidn de gue la proteccion del medio
ambiente es un imperativo constifucional,

Asi las cosas, tratdndose de la imposicion de sanciones, se deben sedalar las circunstancias que se
tuvieron an cuenta para su t@sacion y las pruebas gue la fundamentan, como se adujo anteriormente en
referencia al concapto técnico N* 500.8.2 18 0422 de 8 de junic de 2018, en el cual se efectud dicha
tasacion. Dicho sea de paso, se debe tener en cuenta que la sancidn cumple una funcién preventiva
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general que pretende disuadir 2 lodos aquellos gue estén préximos a la sancién y también al sujeto
infractor para que no reincida an conductas que viclan normas ambientales, actos administrativos de |a
autoridad ambiental competente o que causan daflos ambientales,

Conforme a lo expuesto, este Despacho procedera a negar el recurso impetrado por el sefior LUIS
FRANCISCO FUQUEN MOLANO identificado con cédula de cludadania N° 9.511.228, el cual se resolvera
en &l acapite parinents.

SENTIDO DE LA DECISION

Por las razones anteriormente expuestas; ia Secretaria NO acogerd [a peticidn para reponer |a Resolucién
N* 200.38.19.1363 del 2 de agosto de 2019, "Por medic de la cual se decide de fondo un proceso
sancionalono ambiental’ en el sentido de disminuir-al valor minimo la sancidn impuesta por esta
Corporacion, por lo que negara en |a parte resolutiva lo solicitado en el recurso de reposicién por el sefior
LUIS FRANCISCO FUQUEN MOLANG

DISPOSICIONES FINALES
La Secretaria General de la Corporacidn advierte desde ya que, contra la presente decisidn NO procede

recurso aiguno, en los terminos dei articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el inciso
sequndo, del numeral 2, del arficulo 74 da |a Ley 1437 de 2011, gque consagran

Ley 1333 de 2009:

"ARTICULO 30. RECURSOS Conira al acto administrativo que porga fin-a una investigaciin

sancionatona ambiental procede el recurso de reposicion y siempre gue exista superior
ferdarguico, el de apelacion /os cuales debertdn ser interpuestos en los trminos y condiciones
seflalados en el Cédigo Contencioso Administrative”

Ley 1437 de 2011:

"ARTICULD 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regia ganaral,
contra los actos definitivos procederdn los siguienies recursos:

1. El de reposician, ante quien expidid la decisicn para que la aclare, modifigue, adicione o revoque
2 Elde apelacidn, para ante el inmedialo supenor adminisirativo o funcional con &l mismo proposito
No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamenta Administraiivo,
suparinfendantes ¥ represantantes legdles de las entidades desceniraliradas nf de los directores o

iam ores (Tl maosg”. (Negnllas, subrayas y

cursivas fuera de lexto)

Para el caso de esta Autoridad Ambiental no existe supenor jerarguico, razon suficiente para resolver la
improcedencia de recursos en contra de la presente resolucian

En mérito de lo expuesto el Secretario General de la Corporacion Auténema Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA,

RESUELVE E
ARTICULO PRIMERO: NO reponer y en su lugar, confirmar |a totalidad de la decision contenida en la

Rasolucion N* 200.36 19 1363 del 2 de agosto de 2018, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presanie proveldo
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de esta decision al sefior LUIS FRAMCISCO FUQUEN
MOLANG identificado con cédula de ciudadania N° 9.511 228 en la fransversal 4 N* 5-51 de Sogamoso,
Boyaca o alteléfono 3132483663 o a quien en forma expresa este autonice, conforme las reglas prescritas
en el arliculo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos 87 ¥ siguientes
de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del departamento de Casanare, para o de
sU competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de ia Ley 1333 de 2009, con sede en ia
cludad de Yopal, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Solicitar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
adrministrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA, de conformidad con o dispuesto en el articula 71
de la ley 88 de 1503 y una vez surlido este tramite debera aliegar al expediente copia de la publicacidn
que evidencie su cumplimiento. &

ARTICULO QUINTO: Conira la presente providencia NO procede recurse alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

%{Hﬁ-‘ Maria dal Pilar Vamgas V. / CPSP
pocto; Brayan .-lle-:tlru#r“h'i'umafﬂ‘
'
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