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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDOQ UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Secretano General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso
de las facullades estatutarias, begales y en especial las conleridas medianta Resolusion de la Direccidn
Ganeral N* 200 36 20-0005 da fecha 2 de enera del afic 2020 y la Resclucion 100.41.14.0595 dal 8 de
|ulio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 da 2009, v de acuerdo con
los siguiantes,

I TE ENTES

Que mediante Resalucidn No. 200.12.07. 1131 del 26 de noviembre de 2007, la Corporacidn Auténoma
Regional de la Onnoguia - CORPORINCGQUIA, otorgd al MUNICIPIO DE PAJARITO identificado con Mit
BODIGESE3-T, una Concesiin de Aguas Supericiales para el abastecimiento del sistema de Acueducto
de |a vereda de Cunsi, jurisdiceadn del municipic de Pajanto, departaments de Boyaca, por un caudal de
2 LIS a captar de la Quebrada Ls Pedregoas

Con Auta No. 500.57.13-0628 del 21 de marzo 2013, Ia Gorporacion Autdnoma Regional de la Onnogquia
= CORPORINOCQUIA, ordeno realizar wisita de comtrol v seguimiento a los Permisgs, Concesiones
Aulorizaciones v Licencias Ambientales. otorgados al MUNICIPIO DE PAJARITO identificads con Nit
BIO0BE503-T, y realizd un requerimiento:

Que mediante Auta No. 500,57 141660 de 23 de septiembre de 2014, ka Corporacion Auténoma Regional
de la Onnoguia — CORPORINOQUIA, eleciud unos requerimientcs al MUNICIPIO DE PAJARITO
identificado con Nil. B00065583-7

Con Auto No. 500.57 141936 de 27 de octubre de 2014, Is Corporacion Autbnoma Regional de la
Orinoquia — CORPORINCOUIA, ordeno reafizar visita de conlrol v seguimisnto 2 loa Permisos,
Concesiones, Aulorizaciones y Licencias Ambisntales, al MUNICIPIO DE PAJARITO identificada con Nit
BO00B5593-7

Que mediante memoranda interna Na, 500,16 0635 del 22 de agosic de 2018 (fl. 1) la Subdireccian de
Control y Caldad Ambiental de esta Corporacidn remite & esta Secrelaria concepto técnico No
500.10.1.18-1975 del 18 de diclernbre de 2015 (fs. 2-8), a través del cual personal adscrito a dicha
subdireccion realizd visita técnica el dia 25 de agosio de 2015, con el objeto de verificar ef estado de i3
Concesidn de Aguas Superficiales otorgada al MUNICIPIO DE PAJARITO identificade con Nit
A00065583-7, mediante Resoducion Mo, 20012.07. 1131 del 268 de noviembre de 2007, para a|
abastecimiento del sistema de acueducio de la Verada Curisi del municipio de Pajaritc

. DELAACTUACION PROCESAL,

Que la Secretana General de Corporacidn Autdnoma Ragional de |a Crinoguia mediante Auto N
200.57,17 0443 del 01 de marzo de 2017 (i 5-13), dispuso la apertura dal procedimento administratv
sancionatorio contra el MUNICIPIO DE PAJARITO identifcado con Nit. B000BSS83-7, por el [,
incumplimients de las obligaciones impuestas en la Resalucién Na 200,15 07 1 131 del 26 de noviembre
de 2007, acto administrative que fue notificado en forma personal 3l representanta lagal del municipio
investigado i dia 22 de marzo de 2017 (i, 13}

'h.\
Lue teniendo en cuenta la situacion factica y juridica que evidencian Ips naflazgoe descritos en el '|| N
prenciado conceplo tacrico, la Secretaria General a través del acto administrativo No. 200,57 17-3255 de
fecha 27 de septiembre de 2017 (fs 19-24), formulo un carge Unico en cantra del MUNICIPIO DE
FAJARITO identiicado con N BO0085593-7, en los sigulentes términos: 1
Ll

CARGO UNICO: Do acuerdo con ef Concepta tecnico No. 500.10.1,15-1875 ¢ 18 de Declambire de 2015,
paor realizar caplacion legal del recurso hidrico de un punto no autorizado por Corpoeacion Auttnoma
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Regional de la Orinoguia ubicado en sz coordenadas geograficas Lastud Nore 5°23'18 22 y Latitud Oeste
72741 23, 13" @ una allura de 1407 menm, de la que quebrada la Yegua, para ol abastecmiento del
acueducto de |a vereda Curisi, sin contar con los permesos que olorga 1a autonded ambiental competente
para el aprovechamenio de los reoursos naturates

Lo anterior desconocendo los proceptos nommatvos del Articulo B8, Docrelo 2811 de 1974, Arliculos
2232TN, 223253 y 2232742 del Decrato 1076 de 2015: asi como el Articule Prmerg: Articulo
Tescero. numeral primers de & Resohucion No 200.15.07 1131 del 26 de Nowembre de, 2007, que otongs

una Concesion de Aguas Superficiales al Municipio de Pajarito, para of scunducto Rurad de la Vereda Curisl,
departaments de Boyacs; obligaciones refleradas mediania Autos de Requenminntos Mo 500 57,14, 1660 de
23 de Sepbembre de 2014 ¥ Auto Mo S00.57.16.2101 del 06 de Seplembre de 2018

Gue el anterior acto administrativo fue nofificado en forma personal sl representants legal dal municipio
invesbgado el dial13 de octubre da 2017 (1. 24),

Que el MUNICIPIO DE PAJARITO, identificado con Nit. B00065533-7, estando debidamente notificado
del Auto de formulacsdn de cargos 200,57 17-3296 de fecha 27 de septiembre de 2017, no presentd
descargos, y dejo vencer con elio, el tErming perentorio establecido por el articulo 25 de la Ley 1333 de
20002 establecido para ello, con lo cual omitid su deracho de defensa y contradiccidn

Que mediante auto No. 200 6-20-1534 del 23 de diciembre de 2020 (fts. 20-30) esta Secrataria decreto
unas pruebas dentro del presente procesc sancionatono ambiental Dicho acto adminstrativa fue

notificade al municipo invesbgado por cormeo electronco el dia 10 de maya de 2021 tal y como se
evidencia a falio 31

Mediante Auto N* 200.6.21.1151 de 9 de agosto da 2021 (Fol 32-33), la Secretana General procedia a
dar fraslado de alegatos de conclusidn por el ferming de 10 dias habiles al municipio investigado,

Dicho Auto se nofificd de manera electrdnica e 13 de agosto de 2021 (Fal, 34)

Mediante Memorando interno N° 500:22.0011 dal 12 de ensro de 2022 (Fol. 35-36), la Subdireccion de
Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn allegd a este Despacho el Concepto Técnico N
500.8.2.21. 1278 de 12 de diclembre de 2021, cormespondianta a la evaluacion del impacto y fasacion de
mulfa para el presanie proceso sanconatono, (Fol 37-42%

n. AL T ELE IENTE

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2008 sefiala ol tirmino oforgado para |a practica de pruebas solicitadas
por los investigados o aguellas decretadas de oficio, en conoordancia con el arficulo 22 ibidem, que
establece que la autondad ambiental competente podra realizar todo tipe de diigencias administrativas
come vigitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratono, mediciones, caracterizaciones y lodas
aquellas acluaciongs que estime necesaras y perinentes para determinar con cerleza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios

En virtud de lo anterior, ésta Despacho a traves del Auto N* 200.6-20-1534 del 23 de diciembre de 2020
dispuso ko siguiante:
il

ARTICULQ PRIMERO; Tener comp prushas dontro del procedimentn sdministralive sancionadorio de cardclor
ambiaal iniclade mediante of ao No. 20057 17.0443 dol 07 de marzg de 2007 (1 9131 en conira of
MUMCIPIO DE PAJARITO idenkiicads con W BOO0BSSR3-7, los documentos obranfes én o expedienio
sancionaforo NS 200,38 15-285 do acierds con o expuesio en la parfe moliva del presenle acho
aommisiative. "

Asl las cosas, procede el Despacho 8 enunciar las documentales cbrantes dentro del Expedienta N°
200.38.16.285,
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= PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

# Concepto Técnico N° 500.10.1.15.1975 del 18 de diciembre de 2015 (Fol, 2-8):
Control y seguimiento de la concasidn de aguas superficiales para el acueducto de la vereda Curisi,
Municipio de Pajarita — Bayaca

« DELAS PRUEBAS DEL IPl P

Adviente este Despacho que, al MUNICIPIO DE PAJARITO, identificado con Nit 800065593-7, no alagd
ascritn de-descargos dantro de [a etapa procesal perinente, encontrandoss debidamente nolificado del
Aute de formulacian de cargos, dicho ses de paso, el presunio infractor tampoco aportt al Expediente,
dentro de I3 etapa probatoria pertinente, matenal probatorio alguno que requiriers pronunciamientio o
vatoracian técnica adicional por parte de estas Autoridad Ambianial,

. Cl EVIAS

. PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA

La Corporacion Autdnoma Regional .de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, liene competencia pasa
adidlantar el procedimients sancionetona ambientzl an su comespondienie junsdicedn, an conlra de las
persanas naturales o juridicas que con SU-accsn U omesitn desconozean i3 narmiatividad ambiental o
afecten los recursos nalurales, de conformidad con o8 numerales 2° y 17 del articulo 31 de ta Ley 99 de
1983 an concordancia con los articulos 1°, 2° y 5" de la Ley 1333 de 2008

+  LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL
INVESTIGADD.

Lainvesligacson sancionaloria ambiental agui adelantada, tiene comao sujato pasivo al MUNICIPIO DE
PAJARITO, Kenlificado con Mit. EQO0GSE93-7, como presunto infractor por realizar caplacidn ilegal del
recurso hidrico de un punto no autorzado por la corporacion, asi como incumglir el arficulo primera,
articulo lercero, numaral primero de ka2 resolucion No. 200.15.07.1131 de fecha 26 de noviembre de 2007

Lo antenor, debide a que, de fa conducia transgresora de la normatividad aminental se liene conccimianto
por visita de Conirol ¥ sequimignto de la concesion de aguas supericiales para af acuaducto de la vareda
Courisi, Municipio de Pajanio — Boyacs

- DE LA CADUCIDAD,

El Despacho determind, una vez analizados los hachos que fundamentan a prezemte accsn, que a ta luz
ded articuln 10 de ks Ley 1333 de 2008, &l cual consagrac

MRTICULE 10, Cadecided de iz acoidn. L scéidn sancionsiona amivanial cadics a log 20 arfiias de habar [

sucadiao af hecho U omaidn genaradora de s wfaccidn, 5isae fmiea de un heoho v mision sucesivos, of
e armpezars 4 corroy desde ol gl dis on gue s duya geiecado el hecho o b gmisidn, Menios s

coniciones de wolackn oo fas nommas o gevvadonas ol dafdo persisfan, podrd fa aocids rilerponense an

cugigier barmpoe”

En el caso an concreto no se ha configurada el fentmeno de la caducidad de la facultad sancionaloria
para framitar y decidir e caso que hay nos ocupa: én &fecto, |a conducta que se investiga fuvo su origen
&l dia 25 de agosto de 2016, fecha en |a cual s& efectud |a visita técnica de contral ¥ seguimiento a ka
CORCESN de aguas superficiales
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La Secretaria General de la Corporacion, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, reakizo ol
analisis de la actuacion procasal encontrando que la misma se ajusta al articulo 29 de nuestra Constilscion
Politica, a los postulados de ta Ley 1333 de 2009 y generales de a Lay 1437 de 2011, razdn por la cual,
al no observar iregularidades que afecten |a presente acluacion administrativa. gue no existen paticiones
pendientes por resolver y que impidan emitic un pronunciamiento de fondo, procede a la resalucion del
caso bajo esiudio, previo las sigwentes:

V. COM SECRETARIA GENERAL

» FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia, denominada Conslitecion Ecoldgica por la Corte Constitucional, en
su dasarrolio ha establecido los lineamientas en |a polibca ambiental del pals. por sjemplo, en su articulo
8" sefiala que “es obiigacion del Eslado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales des
& maciin”,

A su vez, el artlculo 79 ibidem advierte, enlre los derechos colectivos, la garantia que bene loda persona
de gozar de un ambiente sano.

En esa mismo sentido, el articulo 58 Constitucianal |s olorga a la propiedad privada la funclén ecolbgica
inherente y, & arficulo BO advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarmolio sastenible, su conservacion.
restauracion o sustitucidn, ademas, la administracion debera prevenir y conlrolar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios causados.

For su parte, e artlcule 85 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del cludadano es proteger
los recursos cullurales y naturales del pais y velar por ia conservacion de un ambiente sano

El Decreto 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovahles y de Protsccion al Madio Ambsente,
gue otorga al medic ambiente el rango de patrimonio comin, @ mpaone al Estado v a los particulares el
deber de participar en su preservacidn y maneo por sof de utikdad pabiica e interés nacional

El articula 2° idem, establéce que el Codigo Naconal de Recursos Naturales se funda en el principio del
patimonia comdn de la humanidad, elevando al medio ambiente a rango de derecho colectivo
fundamental, con e fin de garantizar la supervivencia y al desarrolio econdmico y ocial de los pueblos,
lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste.

El articulo 180 de la misma ley, sefiaka como deber de todos los habitantes de la Repliblica, colaborar con
las sutoridades en la conservacian y on el manejo adecuado de los suelos, ademds; advierte que las
pErsonas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de miraestructura, que afecten los
sumos, estan abligados 3 llevar a cabo las praclicas de conservacitn y recuperacian gue s determinen
de acuendo con las caracteristicas regionales.

Porsu parte laLey 559 de 18983, Arliculo 30 dispone gue todas las Corporaciones Autdnomas Regionales
tienen por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobra medio ambiente v
recursos naluraies renovables, asi como dar cumplda y oportuna aplicacion a |as disposiciones legales
vigentes sobre su dispesicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a ias regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio def Medio Ambiente.

A Bu vez, ia Ley 90 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales [as lunciones sefialadas
en los numeralas 2 v 17 del articulo 31, que a la letra dicen

7 direccioni@icorporincaguiigov.on - controlinternoficorporinoguia oy oo

|h—_'F-
wanw corporinoquia.gov.co

1
u

=

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (%) Cartera 23 No 15-5) (5} PEX (81 635 85 88 - 510 10 @ 57
SEDE ARAUCA: (T} Carivra 25 Mo 15-59 &) PEN. [7) B85 10 26 - 310 218 8 3

SUHBSEDE VICHADA L3 prmnidvsia LEN .-|.||— T Bl '!7 O3 8L B E8

UNIDAD AMBIENTAL CAGQUETA Cumchnaimanca I:I_-i “airera & Mo 510 0 SM220 I8 50



Expediente N* 200,38.16,295 sy

CORPORINOQUIA

=
Pdgina § de 18 ‘l

RESOLUCIONNZ 00 .36 .22 0771 FECHA 10 JuN 200
i darticwlo 3. Las Comporaciones Apidnamas Reglianales sfeerdn s siguinnies unciones.

2. Ejercer ia funcid de mdxima autordad ambiental en ef rea de su jwisdiceon, de acuerdo con las nommas
de carficier supenar y conforme a les oriterns i direchices frarsdas por ef Minsierio oo Medic Ambienle,

17 Imponer y gjecular a prevencidn ¥ sn peqo oy las competencias atrbidas por da ley a ofegs
aufovidades, las medidas de policla y las sanciones provistas on la ley, Bn caso de vialaodn o las nommas
e proleceidn ambrantal ¥ da mamajo de recirsos nalrales renovables ¥ exigincon sueciin a \as requiscioney
pariireded, 0 reparmcdn do lof dafios capsados

i)

Entre otros aspectos, los articulos 83 y siguisntes de la Ley 89 de 1993, sefiala el tipo de medides
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre protecadn ambiental o sobre maneo
¥ aprovachamiento de recursos naturales renovables. de igual forma, precisa que |a imposicidn de multas
no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ardenadas por la sutoridad ambiental responsabile
delconirol, ni la chligacitn de restaurar el medio ambiente.

La Ley 1333 de 2009, & través de |a cual se regula el procedimienio sancionatono amblental an al
paragrafo del articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, en matena amentsl, indica
Que 2a prasume la culpa o el dolo-del infracior v que en caso de que aquél no la desvirtie, serd sancionado
definitivamenta

En los términos del articulo 5° de s referida Ley 1333, se consldera infraccidn en materia ambiental toda
accin u omision que constituya viclacion de las mandatos sefialados en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 58 de 1893, en la Ley 165 de 1994 v an las demas
disposiciones ambientalas vigenies que las sastituyan o modifiqguen y en i0s aclos administrativas
amanados de la Autondad Ambienta!l compeiente; | 85 constdubivo de infraccidn am

comisign de un dafo al medic amplente

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2000, eslablece que el proceso sancionatonio se iniclard mediants acto
adminisirativo mativado y se adelantara de oficio, @ peticion de parle o como consecuencia de haberse
impuests una medida preventiva y su fin es establecer |3 veracidad de los hechos u omisiones
constitulivas de infraccidn a las normas ambientales

De conformidad con 1o precepluado en al aricula 27 de la misma Lay 1333, una vez vencido el térming
para presentar 108 raspectivos descargns o para |8 practica de las pruebas, sequn el ¢caso, a autondad
ambiental competenta, mediante acto sdministrativo motivado, declarard o no la regponsabilldad del
investigado y le impondra las sanciones & que haya lugar.

A 2u vez, e articulo 40 de la misma normatividad, reguia lo correspondiente 8 138 clases de sanclones
{principales o accesorias} a mponer al responsable da cometer la infracoidn ambiental, para ello debara \\
tener en cuenta los agravantes (arlcule 7, los atenvantes (articulo 8%, los eximentes da responsabilidad

{articulo B%) y las causales de cesacion de procedimiento (articulo 9°), ademas de a afactacion al medio \

ambenia,

Asi miamo, la sancidn adminizirativa, en malera ambiental, bene funcidn entiv
compensatoria. en los Wdrminos dei articulo 4° de la Ley 1333 de 20009, lf‘

=

Por su parte, ka Honorable Corle Constitucional, mediante ta Sentencia G-233 del 23 de abrii de 2002
M P. Alfredo Beliran Sierra. expuso o siguienta an cuanio-al derecho al medio amblente sana:

o

.. ) Tamlxidyy fia dicho gue fa expiotacidn de los ecureos Dalurams el eiemicio de e sefwdades aoondiicis
no pueden vpdngrar of derscho a un medo smbiente zano, no ohetsele, 0 nporfarrs gue pers 18 oonamia dal
pais soa ln sctividad scondmics a desarmollar Asl amo, que & derecho &l medio amblente &5 fundarmasial
para la exigtoncia de la imanidsd y que “no se puede desligar del derecho & la wida p a la zaled da laz persormas
e hocho, los faclores porturbadonss del medio ambienta causan daflos reparabies en log Seres AUMENNG p &
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el ea asi halvd que decise guie of mpdio arddovele 8w dorecho fundamental para e exfsferncia de b
humanidad. A esta conclusidn se b Negads cuando esta Corte ha evaluado le incidencia del medio
ambiente on la vida de los hombres y por ello en sentencias antermores de fitelas, se he aflrmado que ef
derecho al medio amblents ef vn derocho fundemanial® (Megrillas fuera de fexdo).

Las normas que regulan la conducta humana individual y la actividad de la administracion pabfica,
respecio del medio ambienie y de |08 recursos naturales renovables, asi coma los mstrumenios judiciales,
policivos econdmicos § financlercs, benen como finalidad brindar & las aulorkiades amblentales la
posibikad de asegurar la proleccion, inlegndad y desarmolle sestenible de todes v cada uno de los
recurscs naturales renovables y no renovables,

En este sentido, una de las funciones que posesn tales nofmas, es la de prevencion, por ello &l legistador
ha reguiado una sare de actvidades que pueden resultar nocivas para el medio ambsente. Sin embarge
cuando las normas ambientales son transgredidas, la funcidn de prevenciin de (a2 norma ambiental, iene
que dar pasc & otra de las funciones de las normas ambeentales, que no es ofra que la funcién
sancionatovia, a8 cual aparece en el momenio en que Sean desconocidos dichos precepltos, en otras
palabras cuando un ciudadans desconocs una norma de cardcter ambiental su conducta trae como
Consecuancia una sancien, la cual esla encamingda a minimizar los elecios que frajo sobre el medio
ambiente tal omisian,

Conforme a lo anteror, esta claramenta establecido que, tratandose del medio amblente, es deber del
Estado y de los particulares observar todas ¥ cada una de las normas que buscan el comecio uso y
aprovechamienio de los frecurses nalurales renovables, esto con el fin de preservar 6l medio ambiente, el
desconocimiento de esios preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
mediante la aplicacion de las regpectvas sanciongs por parte de las Autoridades Ambientales.

Tensendo en ouanta que, el derecho @ un ambiente sano &8s un derecho colectiva, de fal forma que
cualguier aclividad gue se ejecute wio 2e prelenda ejecular gque genere impacio al medio ambiente o a los
reciscs naturates, debera cefiirse a dar cumplimients 2 los mandaios egales v constitucionaies
exizlentes en asa materia,

El proceso sancionatono ambental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualquier
glemento de arbitrariedad. a pesar de sar una potesiad discrecional de la Administracion y debe cofiirse
a los principios propios de la funcidn administrativa y del debido proceso - por implicar posibies
restricciones: al ejercicio de derechos individuales -, entre esios, el de defensa v o de ser suisios de
dacisiones fundadas y razonadas

La Corte Consfitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de ia presuncion de dodo v culpa a
cargo de los presuntos infractores sefialada en el paragrafo del articulo 1° y en &l pardgrafo 17 del articulo
5" de la Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber probatorio de la entidad investigadora, |o siguients

Wooo) FI0 Lo Corte considera que o presuncidn pencral esfabiecida se scompasa con (8 Constiuckin foda
VBT Que no exime ol Eslads de se presencia activa an el procedimento sanciovatons sambienin & efiscios de
venficar log frechod u omisiones consfitufvas de iwWmccion a s nommas ambenieles. Lis disfmlas elapas
pravistas an of procedimiento sancionalono -Ley 1333 de 2000- son una clara muesine de las gamnlips
procesalay qua 5o ko oforgan Bl presunto nfracior febido procso-

Log pardgrafos demandedos ng esiabloces Lne “presunoion e responsabiidad” sne de "culne” o “dala” dal
infractor armbdemial. Quiere oo declr gue g salondades ambioniales debon voalicar o ocurancin de la
conduchy, si es conghiuliva de infraccidn ambienial o & &8 b scfuads al SNParo de wna caussd o axiimsls
det responsabilidad fard. 17, Loy 1333). Han de realizar (0das soueles aluacionss gue 6stiman necesarnas ¥
pedinenfes para delerminar con cerezs los hechos consfifilives de infraccion y complefar s slementos
progatoros fafiouio 22, Ley 1333),

Nao e pasa, pnfonces, inmodiataments a la sancide gin ia comprobacion del comporfamionta reprochable. {a
Presuncn existe solamenfe en el ambifo de e oo o of dalt, por o gue o exoluye & 1B oomimstmcidn de
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los debenss estatiecidas #n cuario a ln existencia o i iefraccion amiiantal y no fnpide desvirtuada por ol

misnT infractor & ravds de los medios probaloncs legales.

.
Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los aximentes de responsabilidad, como san’ *1. Los
eventos de fuerza mayor o caso forfuito, de confarmidad con la definicion de los mismos contenida en la
Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto lerrorsta”. De igual mado, el articulo 90
contempla las causales de cesacion del procedimiento an matera ambental “1° Muerte del investigado
cuando es una persona natural. 2° \nmastencia del hecho mvestigado, 3° Que la conducta investigada
no sea imputable al présunto infractor. 4°. Que s actividad este legalimante amparada yo autorzada ”

De acuerdo con lo anterior, es deber dé la autondad amblental que se encuentre adelantando e
correspondiente proceso sancionatorio ambiental, comprabar la courrencia del hecho y verficar si el
mesmo es constitutivo de infracoion ambiental o por el contrano se encuentra amparada por una causal de
aximents de responsabilidad

En efecto, conforme al articulp 22 de 1a Ley 1333 de 2009, en |a elapa de investigacion la Autoridad
Ambiental en su calidad de tilular de la potestad sancionatoria ambiental "podra realizar todo tipo de
ditigencias aedministrativas como vistas lecnicas, loma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caraclenzaciones y todas aquellas actuaciones gue estime perlinentes para determmar con certeza los
hechos constitutivos de infraccidn y complernentar los lamentos probaloros®

Esas facultades investigativas le permiten a ta Autondad Ambiental, recaudar todo al material probatario
conducenta, pertinente y Otil para datermmar Ios elemenios objathvas de 13 infraccidn, es dedir, el vinculo
antre la conducta investigada y el presuo infractor.

Una vez expuestas las antenores consideraciones, con base en &l acervo probatono y a la luz de la
normatividad ambiental que recoge los ceberes y derechos del Estado y de los particulares, asi como
tambign los prncipics que rgen el derecho amblental v la potestad sancionatoria del Estado, en esie caso
en cabeza de la Corparacion Autdnoma Regional de la Orinoguia = CORPORIMNOQUIA, por expresa
mandalo de la Ley, este despacho entrard @ hacer un analisis del caso en concreto, en ks siguientes
terminoa;

w  ANALI CAS0O CONCRETO:

Problema juridico:

Se rata de dducdar = la conducta desplegada por MUNICIPICO DE PAJARITO, identificado con Nit
8000855937, que fuere objeto de hallazgo mediante visita de control y seguimienta realizada el dia 25 de
agosio de 2015, ordenada mediante Aulo N° 500.57 141936 del 27 de octubre de 2014, en ka cual sa
avidencid que &l Municipio de Pajarito, realilzo captacidn degal del recurse hidrico de un punto no
autorizade por |a corporacian, sm contar con los permiscs que olorga |a autoridad ambiental competents
para el aprovechamiento de los recursos naturales: Azl coma el ncumplimianto del Articulo Primero:
Articulo Tercero, numeral primero de la Resolucidn Na 200,15 07 1131 del 2€ de noviembre de 2007, as
constitutiva de falta ambiental en |os Werminos del articulo § de fa Ley 1333 de 1993, o si, por el confrario,
&l hache investigado no existe, no s constituliva de infraccian ambiental o se estd obrando amparada
bajo causal eximente de responsabildad.
~

Ariculos 223271, 223263y 2.2 32242 dal Decrato 1076 da 2015, asi como el Articulo Primero:
Articulo Tercera, numeral primero de la Resolucion Mo 200.15.07 1131 del 26 de Noviembre de, 2007, en
canexidad con el artioulo 5° de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone que, s& considera infraccion en

Previo al analiss del acervo probatono, recordaremas que [a infraceion ambiantal que aqul se estudia, se
EnMarca. como ncumplimiento de kbs_ preceplos normativos del Ariculo B8, Decreto 2811 de 1074, ™,
materia amblental toda accion u omision gue constituya violacién de las normas contenidas, entre otros,

an los aclos adminstrativos emanados de la autoridad ambiantal competente. =~
-
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Fara dichos efectos el Despacho iranscribira los apartes perlinentes del acto adminigtrativo de aperiura

de investigacion y de |a formulacidn de cargos, para dentro de este contexto entrar a analizar el acervo
probatorio.

DEL AC NISTRAT TURA DE INVESTIGACION

La Secretaria General de la Corporacion Autonoma Reguonal de la Onnoguea, medsante Auto N
200.57 17.0443 del 01 de marzo de 2017, resalvid iniciar el procedimianto administrative sancionataric en
centra del MUNICIPIO DE PAJARITO. identificade con Nit. BII065553-7, an sintesis. bajo las siguientes
consideraciones;

e X

La visila evclermaca e o Auto Nex 500.57. T4, 1836 el 27 e Ocfubve de 20714, 30 salizd el 25 de Agost ge 2015
por prodesmnates adscafos a b subdrecodn de Cordrol ¥ Caldad o fa Corporacidn Autdmoma Regionm de e
Orrocpi, (uaenes whn i slvcados en el mumicipio e Pajanio se ovspaso @ obicacidn de fn quaebrads o
pedregosa para proceder & veriicar el cummivmiento de ks condicanes ieonicas o la Resolucion que olorgo i
e eoncesin o8 aguas par & scueducio de i Vereds Cons, es ol como 58 ewdencis un faeve o oe
captaciin superficral, & coal 2o hace sobre o Quebrada La Yegea, para fegar &l mencionado S0, e loma b
wia e conduce de oo Uiano de Pajants al revwcpio oe Sogawvnoso p sobe el Km § se desvia g s derecha
pov 1w camin de herrediecs, por el que Sk accede carmeneie ¥ s biace un recorido. de sproximadaments 3
ffirmedms hasta fegar & punio dondks s consfrupd @ et ool

De esla wiaila &¢ evmitic Concopio Teomon No 500 107 TH 1875 dal 15 de (Noembre de 2075, dondie se loge
eafaiaer que o Mamaio de Pamms dermbifcado cor murmen e denfficacion tdbufama 8000655937, 5
SRCUBRUE CHpiaacs & nsure dnee e of scpedeso de fa vereds Cors, de ara fuenfe diferee a la
dunnzada an e Resolsadn Me 200 1807 1131 el 28 de Nowviemibre de 2007, asto ain presenfar esiucdio Menimg
Qe SOEGER B3 fuews Tuonie coplacds, asi meme, nooSe widencia dentro del espedierile e permnsos
amblentales, docrmenio e gue maadiesfo of cambio de punte de captacidn del recirso hidvlen pavae su
Apreacion g o Gorporadnn Aafonpig Ragional de e Oamoguda.

Asl fag cosas, ¥ de acuerdo oo los hafaedoes sefolados an of Concepdo Tacnico efardo en el acdpite anlerar,
gate Dogpacho encuenim menn salicemle parm nelr rvesipamon seronalora ambiental en confrn ok
Municipdy de Palanto idendficado con nirmes de idenfificacion fbitase S00065593-7. por &f moumplmienio &
Arffeuio Prmens de la Resofucian Mo 200, 1507 1137 oeld 36 de Nowembrr de 2007, loda vor gue frende de
capfagiin sadorizada ore la guebrada La Podrogosa y no /o Yegua, en este mésme sewlide ol mamento malizar
e Camibvp de punile de capleotn meurphd b esfabiecido en of Anfcde Tercen de fa otada resofucian af mo
preseniar o esfuaie Monko gue sestonie B mecasiiad de cambiar parie de caplackn del resirsn hidmeo para
Eu posiener aulwizacion pod esta Corporacin.
S
Bl antenor acto adminisiratnvvo fue notficado en forma personal al representante legal del municipio
investigado el dia 22 de marzo de 2017(1. 13}

Visto lo anterior, @l Despacho encuentra que |z actuacitn se ajusta a los pardmetros legales v su
maotivacedbn es congruente con los hechos puestos a su conocimianio.

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Mediante Autc N" 200,57 .17-3206 de fecha 27 de sepliembre de 2017, esta Corporacion farmuld pliego
fe cargos contra el MUNICIPIO DE PAJARITO identfificado con Nit. 800065593-7, an los siguientes
brminos:

‘CARGD UNICO; Du souwrdo con o Conceplo fdonics Mo, 50090 1.15-1975 dal 18 de Diciermibrn oo
2015, por realizar caplscin degal del recwso Middco de oo oo atonzado por Comorckss
Awldnonma Regiona) de i Orinoguin ubicado e by coordensdes peoomifices Latiud Nowe 5°23'18 22
Lofifud Oeste 72°41 23, 13" p una milura de 1407 msnm, do lo e guebrads i Yagun pars ol
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abastecimianio dei acueducio de la vesds Cunsl &in contar con log pevmises goue alovga s automaea
ambienfal compelente para o aprovechamienio oo Jos rmecursos naluralos

Lo anteror desconaciondo fod precoplos nomnatives del Aicws 88, Decrafo 2811 de 1974, Adfculos
22301 223283y 223224 2 dal Decroln 1078 de 2015 asé como of Arficulo Primero; Arflcido
Taieam, numanan primorn de s Resoicion No 200, 15.07 1131 del 26 de Nowembro de, 2007, qua ofovgd

una Concesion do Aguas Superficiales al Municiplo de Pajanito, pama o acoedvcto Rural de la Vemda
Cunigl, departaments de Boyacd, obigaciemes rieradas mediante Actos de Requerimientos No
500.57. 14,1660 de 23 do Sopliambre e 2074 i Ao No 50057 16.2101 del 06 de Sepbiambrs de 2016”

El antenor acto admimstratvo fue notificado en forma personal al representante legal del municipio
mvEstigads al dia1d de ocfubse da 2017 (1. 24).

Tenlendo en cuenta que la infraccidn ambiental estudiads se enmarca como incumplimients a o
establecido en ei ariculo 88, Decreta 2811 de 1974, Anliculos 22,3271, 223253y 2232242 dal
Dacreio 1075 de 2015] a2l como el Ariiculo Primero;, Articule Tercera, numeral pimers de la Resalucidn
No 200.15.07. 1131 del 28 de noviembre da 2007 en conexidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2008,
Asl las cosas. |a actuacion de Formulacidn de cargos la encuentra el Despacho ajustada a derecho y a
evaluara conforme al analisis del acerva probatorio.

Dicho ko anterior, para llegar al convencimiento de sancionar o exanerar al investigado dentro de
presente actuacion administrativa, el Despacho procede a realizar el analisss del material probatonio que
fue debidamenta incorporado a |a presente investigacidn ambiental mediante Auta N* 200.6-20-1534 del
23 de diciembre de 2020, valoracidn que se hard bajo la luz de los parametros de la sana critica;
permitigndole determinar a asta Autoridad Ambiental, la responsabikdad o no que e asiste al MUNIGIPIO
DE PAJARITO respecto de la impulacion factica y juridica de los cargos farmulados a través del Auto N°
200.57 17-3295 de fecha 17 de septiembre de 2017,

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme | etdenada mediante Auto N® 200.6-20-1534 del 22 de diciembre de 2020, lanemos que cbran
en ol Expadients los siguentes documantales:

» CONCEPTO TECNICO N* 500.10.1.15,1975 del 18 de diciombre de 2015 (Fol. 2-8):
Control y ssguimiento de fa concesian de aguas superficiales para el acueducto de ia vereda Curisi,
Municipio de Pajanio — Boyacs, del cual se extras:

*CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

andn cumplinvanto & o dispuesto & la Loy § de 1903, Tifuo VI - De las Comporeciones Autdnomas
Regionmies Arficufo 37 - Funcinnes. Liters! 7 - Eferces o funcidn de maiéna sudondad ambisnial an &f dres
o ap jurisdeecichn, se idmniifica al Municido de Pajaio, como presunin respensalie por i caplacidn de
superficieled pa abastocimiento ded scvediseto de da Veroda Consl, v en wals de 1o gue S0 obsond,
anvia ste Caraepla Técnin o Secnatara General pars dar Aperture ai Proceso de vestigacidn Ambian
pora que e con of procedimienfo comespoiclente pam doderminar complerentar ke
probatoas, femiends en coeala in sigvents

. Bl incumpimignio a le Normativdad Amblental Vigeels (Docrelo 1076 de 2015), medianle la captacion
supafiicial sohve 1o Quebrada Ls Yagua.

2  Lps afeclaciones causadas & Medio Ambisnle y o los Recursas Nalurales Renovalied, segun lo
dispuagio en la Lay 98 da 1903

{d”

D la lectura del anterior documento, encuenira esta Corporacion sustento probatoria para establacer que,
a |a fecha de ia visita lécnica del dia 25 de agosio de 2015, el municipio de Pajarito, realzo captacian
ilegal del recurso hidrico de un punto no autorizado por la corparacidn, sin comtar con los pErmisos que
otorga ia autondad ambiental competante para el aprovechamiento de los recursos naturales, Asi como
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el incumplimiento del Ariculo Primero; Articulo Tercero, numeral primems de fa Resoluciin No
200.15:07.1131 del 26 de noviembre de 2007

Ahora béen, en esie estado del estudio, el Despacho eniraria @ analizar las pruebas apartadas por parie
del investigado, con &l proposito de obhservar s exate acer probatond gue desvirluara las pruebas
sumarias gue hasta aqul dan cuenta de la referda infraccidn ambiental, sefialando desde ya que el
MUNICIFIO DE PAJARITO identificado con N BOODES5593-7, no allegd al Expediente escrilo de
gescargos denlro de a3 efapa procesal pertinente, ni aportd pruebes documentales, ni solicitd practica dis
prusaba alguna dentra dal proceso

DELOS DESCARGOS

Reza o paragrafo del articulo 17, en concordancia con el paragrafo 1" del articubo 5°, de la Ley 1333 da
2008, que en materia ambiental s& presume la culpa o dolo del infractor ¥ que |& corresponde a aquel, a
través de los medios probatorics legales, desvirtiuar dicha presuncion.

El artleuls 25 ibidem, indica que denfro de ios dier {10) dias habiles siguientes a ia notificacion del pllego
de cargos al presunto infracior, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos par escrito v solicitar I8 practica de s pruebas gue astime conducentes, pertinantes
¥ Gtiles, esto con el propbsdo de desvirtuar la presuncian legal mefenda, v los hechos que soporian la
formutacian de o8 cargos

En virtud de ko anterior, &n el arliculo cuarto del Auto N 200,57 17-3206 de fecha 17 de septlembre de
2017, se dispuso gue, dentro de los 10 dias habiles siguientes a fa nolificacion, @ presunto infractar podra
prasentar sus descargos.

Conforme a lo manifestade por el Despacho renglones arriba v para el caso en concreto, s procedente
indicar que una ver revisadas las bases die datos de la Corporacitn v el Expediente Sancionaiorio WN®
200.38.16.295, se warifict que, el MUNICIFID DE PAJARITO dentificado con Mit. BODDBSS03-T, ung vaz
notificado an debida forma del Auto de formulacion de casgos N 20067 17-3206 de fecha 27 de
septimmbre de 2017, mediante el cual esta Secretarla formula cargos ensu contra, no presentd descargos
frente a los mismos, ¥ por ko tanto s continuard con el presente analisis:

# DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En este punie del analisks, adwerde este Despacho que, una vez revisadas fas bases de datos de la
Corporacion v el Expediente sancionalono bajo estudio, se verifict: que al MUNICIPIO DE FAJARITO
icentificado con NIt BD0065503-7. no allegd alegatos de conclusion dentro del presenis proceso
sancionalono,

Asl las cosas, este Despacho (wego de realizar el andlisis del acerve probatorio encuentra que, existen
pruebas suficenles para determinar la exsteéncia del heche consbitutivo de fa infraccion ambiental
desplegada por &l MUNICIPID DE PAJARITO, consistente an el incumplimiento de los precepios
establecidos en el articulo BB, Decrato 2811 da 1874, Ariculos 2.2.3.271, 2232563y 223224 2 dal
Decreto 1076 de 2015; sl como el Articulo Primero; Articulo Tercero, numeral primero de la Resolucion
Mo 200.15.07 1131 del 26 de noviembre de 2007 en conexidad con el arffculo 57 de la Ley 1333 de 2008

< MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada |3 actuacidn procesal, el Despacho determing el marco abstracto de la decision teniendo como
probados y cierios los sauentes hechas:

1). Dentro del Expediente N® 200.38.16 285, en desarmolls de wvisita tdcnica ocular llevada & cabo el dia
25 da agosto de 2015 a la concesidn de aguas Superficiales para 2l abastecimiento del sistema de
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Acueducto de la vereda de Cunisi, jurisdiccidn del municipio de Pajarita, realizo captacidn ilegsl del recurso
hidrico de un punto no actarzada por la corporacidn, sin contar con los parmisos que otorga |a autonidad
ambiental competente para of aprovechamiento de los recursos naturales. Asi como al incumphlmiento de
los preceplos nosmativos del Arliculo 83, Decrelo 2811 de 1974, Ariculos 223271 27233255 ¥ 2232242 ded
Deerete 1078 de 2015, aal como ¢l Articule Primero; Articule Tercess, numeral primern de la Resolucidn Mo
200.15.07.1131 dal 26 de noviembre de 2007 por lo que constituye dicho incumplimiento per parte del
presunio infractor,

2). Revisada la actuacion a la luz del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. no se evidencia la configuracion
de eximente de responsabilidad alguno.

Es por esta razén que la Carporacion Auténoma Regional de fa Orinoquia — CORPORINOQUIA come
protectora y garante de los recurses naturales dentro de la jurisdiceidn, no existiende alguna irreguiaridad
procesal que pueda invalidar lo actuado hasta ahora, procede medanis el presents acto admenisirativo, a
detarminar la responsabildad del investigade MUNICIPIO DE PAJARITO identificads con Nit BO00G65593-
7, respecto de los cargos formulados y en caso da que se concluya que &l investigads es ambientatmants
responsable, proceder a impaner la sancidn a que haya lugar, de acuerdo con lo establecido &n los
articulos 27 v 40 de la Ley 1333 de 2009

« DELAR AD

Frente ala responsabilidad amisental del investigado MUMNICIPIO DE PAJARITO, este Despacho proceds
a hacer las siguientes consideraciones, con fundamenis en el pliege de cargos formulade, el cual indica
B prasamearnte:

1)

CARGO LIWICO: Da acuprdo con & Conceglo feenico Mo, 500 18,1 15-1875 def 18 de Diciemibe de 2015
Bor ealzar caplecion legel dol reswso hidoco de un punlo no awlodzada por Corporacidn Awdnoms
Regional de la Onmoquia ilicadn an i coomenadns gaograficas Laflug Norte 52318 22 p Latiud Oeste
72741 23, 13" & una aits do 1407 m.gnm, de la que quebrads jfa Yegua, pors of abasiecinverdo del
sowsducto do M veroda Curisl, Sin contar con ks penmisos que olorga fs autondad ambiental competents
para &f aprovechamionio e los RoUrsas nalmies,

Lo anlenor desconcaiendn fos preceplos nommativos del Articilo 88 Decrefo 2871 da 1974 Adiculos
223271, 223253 y 2232242 del Decreto 1076 de 2015, asi como af Ariculn Primens Aricwio
Tercen, mumeral primeo de fa Resolucion Mo 200.75.07. 7137 dei 26 de Noviembire de 2007 gue ofongpd
wia Cancasidn die Aguay Supericiaies 8/ Murrcipio de Pajants, para o scooducto Rural de Iy Vereda Gurisl,
departamantn de Bayacd; obligacionss redemdas medianie Autos de Reguenmveniog No 500 57 14 1660 da
23 de Sepliembve de 2074 y Auto No S00.57. 162101 del 06 de Septiembre de 2016

Dicha o anterior, para dectarar la responsabididad del investigado, dantro del procese deben estar

plenamante identificados lres alementos que a saber san

¥ Incumplimienio de obligaciones amblertales ' .

+  Laculpa o doio \

¥ El nexo de causalidad, L5
= Incumplimiento de obligaciones ambientales : \‘x
Conforme al Articule quinte de la Resolucidn N® 200.15.07 1131 dal 28 de noviembre de 2007, en b

conexidad con el articule 5" de ta Ley 1333 de 2008, oita el Daspacha:

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Camwra 25 o 18518 PaEi (5] 635 BS A48 - 510 2155157
SEDE ARALKCA, (¥ Carrem 25 Moo 1569 EHPRX 1) 865 10 76 - 10 818 &8 1)

BUNSEDE VICHADA La piflrmsveds 10 Calle & o077 _-u'g_. 0 ISR AFER

UMIDAD AMBIEMTAL CAQUETA Cundingimarca (7] Camema & Mo, 521 (8 510 726 58 50

s direcclondjearporinogulagovco - contralinternodicorponinoguia goveo
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La Resoluckin N® 200 1507 1131 del 3§ de nowvembre de 2007, establecs:

q«iﬂ

.

ARTICULO PRIMERD. - Otorgar cancesidn de 2 Liseg de Aguas Superficiales a ser captados de
e Quebtvada La Pedregass al Municipis de Pajariio. Degavlamanie de Boyaca para benelficio de
ia Vereda Curs pbicada en &l Munciow de Pajarilo, Deparlamenio de Boyaca

Ty
A sl vez, el Arficvlo 88, Decrelo 2871 de 1974 v los Articulos 223271, 223253y 223224 2 dal
Decrefo 1076 de 20715 del Decreto 1076 de 2015, consagran

Decreto 2811 de 1974

"ARTICULD B8.- Saivo disposiciones especiales, Solo puade hacerse uso de las aguas en virtud
e concasidn”

Decreto 1076 de 2015

“ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persong natural o juridica. pibice o
prvada, requigre concesiin para oidener el derecho &l aprovechamiento de las aguas (... )"

“ARTICULO 2.2.3.2.5.3 Concesion para of uso de las aguas. Toda persona nalural o juridica,
pitiica o privada, requiens concesitn a permisa de la Auloridad Ambiantal competenfe para hacer
uso oe las aguas piblicas o sug cauces, salvo en log cazos prawsios en los arffcwlos 2 232 6.1
¥ 22326 2de este Decralo

fed

"ARTICULO 2.2.3.2.24.2. Ofras prohibiciones. Prohibase tambien

1. Litilizar aguas o sus cauces Sin la corespondiente concesiin o permiso cuando ésfe o aquéllas
son obiigatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este Decrelo, o sin ef cumplimiento
de laz obligaciones previstas en el arflcuwio 87 del Decrelo - Ley 2811 de 197 4

2. Liizar mayor canfidad de ia asignada en |3 resofucidn de concesion o parnmiso,
10
Parsu pare, el Ariculo 5° de la Ley 1333 de 2000, expresa

“ARTICULC 5° Infracciones. Se considera infracoitn en materta ambianial foda accidn u omisidn

Ggue constiluya Wodactdn de fas nohmas conferidas en el Cddigo de Recursos Nalurales

Renovaitves, Decrelo-ley 2811 de 1974, en la Ley 88 o T893 &0 fa Ley 165 de 1984 y gn ias

dermngs disposiciones ambanfales wigenles en que las sushiluyan o modifiquan ¥ en las aclos
dminisiralivos emanadps e la auforided ambiental compelenie (.. 1"

Dolo: Conforme a lo dsspussto en e paragrafo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, en matena ambiental
la culpa s& presume, eniendo gque ser desviriuada por al investigado, Al respecio Bs de sefalar quee en
malefia civil axfracontractual no existe una triparticidn de 1a culpa, por ko cual se habla de una culpa en
sanfido unitario, definida por los hermanos Mazeaud como “un error de conducta en el que no hibiers
ncurido una persona prsdente | diigente en las mismas chrcunslancias exlernas en las que se
anconiraba el deudor’

SEDE PRANCIFAL Yopal - Casanare (1) Tarera 75 No 165 'F_i," EHN (R GAS-55 IS - B0 86 m 57
SEDE ARAUCA :El Lahirers % Mo, 1 ._.:.-_E;;- Ba TEERS X0 86 - 5D HLE S E
SURASEDE VICHADSA | .- pimiseia 1-!:.“. TSR C T B A = A0 S HE Y
UNIDAD AMBIENTAL CAQLIETA Cundinamanca (¥ Carrera & Mo, §-21 (51 530226 58 &0
. !"-ﬁ 3 dirﬁtt’imﬂ_ﬂflﬂ'r,‘.'ﬂ-f POCELNE. 0T Cﬂl\ﬂﬂﬂﬁtil’.""lﬂ.::i'l.'l'.'lrWr"'r'lli"'.[i.lia.r.:ll'.'l'u'.‘.'l.'l
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Entorno a la presuncion de culpa o dolo establecida por el legisiador, fa Honorable Cora constitucional,
al daclarar dicha norma exequible precisd:

1.0 No se pssa, enlonces, inmedislamente a la ssncidn sin | comprobacidn del COFEanaD
reprochable, 8 presuncidn existe saiamenle on & dmbdo de fa cilps o el dolo, pov fo que no excluye a fa
admyimistracidn de fos dehoms safablecidos en cuamnlo 8 b axistoncia de b8 nfracoide armbianim ¥ mo impide
dpsviriuarta por & mmigma infracior 5 frevis de los medios probaloros fagales.

LIk presuncit lege) puedi: reeser sobre la valoracri de las nonmas ambientales v el daflo al medio ames

Lorresponde al presrio infractor probar que achind de forne dilgenie o prudere ¥ i of dedma.de infrogl
lag disposicionss geveadoas de probibiciones, condicines y obligaciones ambientdes g peaar de lng
dificeiades que e ciortos eventos pueds representar su demastracidn (...)"

En este senlido, al ejsrcer su devecho de delensa, el presunto infracior para exonerarse de
responsabilidad debe demastrar la mexsstencia del hecho o la exetencia de una causa exirafa por ello
85 que el articula B de la Ley 1333 de 2009 establece; ‘son eximentes de responsabiidad: 1 Las evenios
de fuerza mayor o case forluito, do conformidad con la definicidn de fos mismos contenida an i3 Lay 95
de 1880; 2. E] hecho de un iereero, sabolaje o aclo lermonista”

Una vez estudiado el caso en concreln. este Despacho encusnira gue gl MUNICIPID DE PAJARITO
identificada con Nit BODDG5583-7, no logrd desviruar la presuncion legal ded articudo § de ba Ley 1333 de
2009, en los términos que fueton expuesios hasta ahara, Por el contrario. se llegd &l convencimiento de
gue el referido investigado aun sablende fas obligaciones ambientales de la concesan de Aguas
Superficiales para el abastecimienla dal sistema de Acusducta de la vereda da Curisi, jurisdiccidn dal
municipio de Pajarito, departamento de Boyacd, por un caudal da 2 LIS a caplar de o Quebrada La
Pedregosa, incumplio con establecido en el Anicula Primers; Articulo Tercero, numeral primero de |a
Resolucion Na 200.15.07 1131 del 26 de Neviembre de 2007 y los preceptos normativas del Articulo B8,
Decreto 2811 de 1974, Arlculos 223271, 223253y 2.2.32 24 2 del Decrata 1076 de 2015, Asi las
cosas, el Despache asume que, al no existir elemento probatono que desmisnta |a imputacion realizada
por esta Autoridad en el Auto N° 200.57 17 3256 de 27 de septiembre de 2017, la conducta alli endilgada,
5@ ene como cierta a tule de daka

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en la visita técnica reslizada e dia 25 de agosto
de 2015, en area rural gel Municipio Pajarto, Deparamentc de Boyacd, en al Expediente N°
200 3816295, este Despacho concluye que, el incumplimianto a las obligaciones ambientales impuestas
an &l Articulo Primera, Articulo Tercero, numeral pnmero de la Resclucidn Mo 200.15.07.1131 del 26 da
Noviembre de 2007 y los precepios nomatives del Articulo 88, Decreto 2611 de 1874, Articulos 2 2.3.27 1 :
423263y 2232242 del Decreta 1076 de 2015, estan dadas por ef accionar del MUNICIPIO DE
PAJARITO ientificado con Nit. BODDESSGE-T

Con fundamems en lo anteriormente expuesto, esta Secretarla encuentra plenamente demostrada |a
responsabilkdad del investigade, MUNICIPIO DE PAJARITO wentificado con Nit BDOOG5593-7, por el
Incumplimiento de obligaciones ambientales y los pracepios normativas, atnbuidas mediante &l Aulo N \
200 57 17.3298 de 27 de septiembre de 2017 ' '.

Con fundamento en las consideraciones sefialadas anierormente, este Despacho impondrd las
respectivas: sanciones teniendo en cuenta ios limiles y parametros senalados en fa Ley 1333 de 2009 y
sus decretos reglamentarios u

vi.  DELA GRADUALIDAD DE LA SANCION
N

Las sanciones administrativas en materia ambiental tenen una funcion preventiva, comectiva y
compeénsalona;, su finalidsd es gamantizar & efectividad de los principios y fnes previstos en la
Canstitucion, ks Tratados Intemacionales, la Ley y los reglamentos. Para la imposicin de estas, es deber >
de la administracién obsarvar y dar aplicacion a los principos de proporcionalidad y razonabliidad, propios
de derecho administrative sancaonalorio ",

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cosanare (%) Carrers 75 Mo, 18-31 08 PR ) 635 85 08 - 510 8186 I7
SEDE ARALCA (7 Caireia 25 Mo 15-82 6 (7 885 20 26- 310 B8 &1 5
SURSEDE VICHADA Ls peirmumvers (8 Calle & Mo 902 e 500 FES O 53
UNIDAD AMBIENTAL CAQUERA Cupndinamisita (7 Catrara s o 53 g 510 726 3550
jrn it 4 direceloniiconponnpguie g oo - conbrad ErvBerrenSECor porirculia gy oo
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Estos dos principios, son directrices que o parmsten verificar & ralacion que existe entre el hecho generador
de la investigacion. las infracciones cometidas por el responsable v 188 Sanciones & IMponer coma resultade
de |a afectacin al medio ambiente y los recursos naturales, ademds es ewdenls gue no lodas las
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no lodas admitan &l mismo bpo de sancicn, su
imposicion sa efeciia bap B convicoon de gue 8 profeccion del medio ambents es un imperatva
conslfucional

Asl las cosas, ratandose de la imposaadn de sanciones, se deben sefialar s orcunsfancias gue sa
luvieron an cuenta para su tasaciin ¥ 1as pruebas que ka fundamentan, detesminanda la propancionalidad
estudiada coma limite & la actuacidn de la administracién y |a exigencia de mativar el respeclivo acta, Se
debe tener en cuenia gue |a sancion cumple una funcidn preventiva general que prelends disuadir a (odos
aguellos gue "esien praximos @ la sancion” ¥ tambizn al sujeto nfractor para que no reincida en conductas
que viclan rormas ambieniales. actos administratvos de ta autondad amidental competanie o que causan
dahos ambleniales

Finalmente &5 menesiar preciear gue asta Autondad acude al ejercicio de-la polestad sancionatoria
ambeantal porgua an el presenta caso los mados ordinanos de accion administrativa, tales como el
sjercitio de |la funcién de conirol y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto infractar v
par ello fue necesario acudir a! mecanismo excepcianal de la sancion

En ese senlido, @ sancidn cumpla una funcidn de prevencitn general negativa para disuadir a aguallas
pErsanas que estén proximas a cometer conducias como [a que 85 abjeto de juicio de reproche en el
presents caso y asi evitar [a afectacidn de bienes piblicos ambientales protegidos constitucionalmente.

En refacitn con fa dosificacidn de la sanckdn, al infractor de las normas sobre proteccidn ambental o sobre
el manajo y aprovechamiento 'de los recursos naturales renovables se le podia mponer Mullas dianas
hiasta por cinco mill (S000) salarios minimos mensualkes legales vigenies, aphcandoe &l procedimients
pravisto en-el articulo 40 de la Ley 1333 da 2008, que establecs

SARTICLALD 40 SANCIONES. Las sapcromes sefiafadas on el adicols So mipondidn como prinspales o
Accesonas &l responsable de la nfracode ambiental. B Ministeng de Amiiente, Vinenda y Désarrafie Tevsioral,
laz Corporaciones AlWonomas Redgiaomalas, fag de Desarodo Sosferible, las Unidedes Ambipnives oo fos grandes
ceafms irbanos 8 s que 2e e of 2afeuo 58 de g Ley 909 g 1093, (os eslpblBamienfos pobiicos que rafs of
afficuln 13 de la Loy 768 de 2007 ¢ fo Lnfad Aominslrtiva Especml dol Sisloma de Pamoss Naoionaies
Malurales, impondrin ol ilrmclor de l6s nomss amleniates, oy douends éon Iy gravedad de la Infrecoldn madiante
Fenilnidt molivimds, slgana O dipunas de 15 Siueies Sancionss;

Era.rm I'evmnmlndnﬂmﬁm el sm'nh!ﬂmmanrn ud-lﬂnnmirl o ‘#Pmcm

Revocaiona oocackeidsd oo feencia ambiealal, sulonzaciin, oo, PEFTNED o regisin,

Dewnnlicidyy de olvar 3 costa dl infracior

Decormisn definifvo de especimenses, pspeces ghvesies exdhicas, producios y svbproducios, elementos,
rmreics o imyskemenfos otilizados pars comelad s ifraccin,

Reshilucion de especimenes de sspeckes de fauna ¥ fom sifvesines,

Trrbapn comunitaiks segdn comdiciones establecidas porla sufondad amblenfal

(TRF Sy A ey

=

Fardgrafeo 1° La imposicén de fas sanciomss sl seflaladas no exrng al infmciod de eiecwlar las olvas o
Aocites oelamadas por i aulerdad anlveralal compelesie,. oF o8 restaer el medio amblents, 05 recirses
maturales o 6l psa afectades EStas sanciomes s& apiicardn sin pauicha de las actiones childs pensles ¥
EVSCHOWRRTAS & QUE fshrere dgsr

{00 (subirayas y negitas lievn de lexia),

SEDE PRINCIPAL "I'npull « Canmmmne (1) Carrwin T W 18- PEX (8] 655 55 88 510 816 57

SEDE ARALCA. (%) Camewa 25 e 1568 53 FRX: 7 #8520 76 - T #S & W
SUBSEDE 'I.l'hl:l-l.hl:l.ﬁ. La prigmasars O Calle & Mo 8 '-'.'""l-_:,,l 160 28532 55 2
MDDk D AMBIENTAL CAGQUETA Cundinmmuarca (¥) Carera & N 521 &) 510520 %8 50
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El articuia 43 de la ley 1333 de 2009 sefala que ia multa cansiste &n el pago de una suma de dinero que
la autoridad ambiental impone a quien con $u accidn u amisin infringe las normas ambientales,

ay

El articule 4° dei Decreto 367H de 2010 establece los criterios para ka imposicidn de s sanciones. acerca
da la multa, el citada articule advierte:

%)

Artiguia 4°, Multas. Las mintas 5o impondréan por parie de fag aufovidades ambentaes cuanda s comelsn
infracciones en malona ambrenial on fos minos oel arficdlo 5° de s Ley 1233 de 2000, ¥ oy hase an los
agupntes crittros;

B, Beneficm ficis

a; Factorde femaoraidad

i- Grado de aficticidn ambiental o evaluacion dal nesge
A Cleunslancias agravantes y alsmaanios

Ca: Coslos arcciadog

Ca Capacidad sososcondmica del fifracior

P

La Corporacion Auténoma Regional de la Orinequia ~CORPORINGQUIA. adoptd la metodologla para el
calculo de multas por infracciones ambsentales a través de la Resclucion 2088 del 23 del 25 de octubre
de 2010,

“iil. CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta al proceso sancionatono que se Nleva dentro del Expadiante N°200.38 16-285, se
determing los siguentes Faclores de Tasacion segdn la metodologia para el calculo de mulias por
infraccionas ambientales, adoptada bajo la Resclucian N® 2086 de! 25 de oclubre da 2010

4+ CARGO UNICO. De acuerdo con el concepto téchico NS00, 10.1,15-1875 del 18 de diciambrs
de 2015 por reallzar caplaciin ilegal del recurso hidnco de un punto. o aulorzado por la
Covparacitn Auténoma Regional de la Crinoquia ubicado en fas chordenadas geograficas Latitug
Norte 5°2318, 22" y Latitud Qeste 7274123, 13% g una allura da 1407 m.sn.m, de la guebradsa fa
Yegua, pars el shastecimiento def acueduclo de la vereda Curis!, sin contar con IS pRrmisos Quo
oforgs la autoridad ambiental compalente para el aprovechamients de los recursos nalurales.

Lo anterior desconociendo jos proceplos nommativos del ariculo 88 Decreto 2811 de 1874,

Atieuto 22.3.2.7.1; Articulo 2.2.3.25 3, Articuio 2.2.3.2.24 2 dal Decreto 1076 de 2015, as! coma
ol articulo primero; articulo tercere, numeral pimers de ls Resalucidn No 200 1507 1131 del 26

ds noviembre de 2007, que oforga una concesdn de aguas supericiales al municipio de Pajan

para & acueducto vereda Cunsi. Departamentc de Boyacs obiigacionas reilferadas mediam

Autas de requedmientos No 50057 14 1860 de 23 da septiembre da 2014 y A

Ne S00.5716. 2101 del 06 de sepliembre de 2016 "
. VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESRO SIN AGENTE DEFELGRD. .

Eﬁiuﬂr:lﬁn del riesgo; (1] 5 4.764 308

Beneficio lHeits 1 B 5997 G813

o —mmme WL

Capacidad de deteccidn de s conducta _ iel ALTA (0,5)

Factor de temparaiidad () 365 dias (4,000)

Circunstancias

SEDE PRINCIPAL Yopad - Casamnsre (%) Carrem 25 No 56 31 & PEX. [BY 615 BS B8 - 310 BiE &) 37
SEDE ARAUCA. (F) Canroen Z5 Mo 15-69 00X [71 BAS 210 76 - 310 KB B 51

SUSSEDE VACHADA | 4 tiilr=uveis I:!‘-: Calla-d Mo, & :Il M JEF A2 &L

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundiinamares (T Carrers & Mo 59 %) 30 226 35 50
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Agravantes A L
AtenLantes A D

|
e el S s = ! |
Costos asociados [Caj il

B o — e el C e e e T

! Muniopio Calegora Sexta
| Capacidad sockoecondmics dol infractor Tipo de b (s}

persona; l {o.4)

Con las evidencias establecidas segun conceplos 1ecnicos No 500.10.1.15-1875 del 18 de diciembre de
2015, y demas documenios inmersos en-el process sansionatons ¥ el anglizls teonico para el Gnico cargo
& obiuvo la mulla por riesges:

MULTA =B+ {[a*i)* (1+A)+Ca})* Cs
Donda
B: Benefigio dicio
A: Circunstancias agravantes y atenuaries
a: Factor de temporalidad
Ca; Cozlos asociadas
i; Grado de afeclacidn amblanlal o svalvaciin del mesgo
Cs: Capacidad socioeconomica oal h_rraa:ur

MULTA = § 997 653 + ((4.00 x 54284 308) x (1 + 0) + 0)) x 0.4
MULTA =% 7820576

De acuerdo a ta aplicacion del modelo matematico la multa g5 de Siete millones cchoslentos veinte mil
quinienios salants ¥ seis pesos (§7.820.576), por la infraccion esiablacida en el cargd unico del Autd
Mo . 200.57 17-32068 da fecha 27 de septiembre de 2017,

Finatmenie, e fotal determnado por |a infrecoion ambiental cometida por el MUNICIPIO DE PAJARITO,
identificads cbn Mit; 800.055,.583-T, a5 par

Unico § 7620576 |
Total Multa |  $7.820.576

» MULTA A IMPONER:

Tenlendo &n cuenta que se enconird responsable ambienizimente al MUNICIPIO DE PAJARITO,
identficado con Nit. B00.0G5 553-T, de los carges formulsdos a fraves del Acto Administrativa N°
200.57.17-3206 de fecha 27 de sepliembre da 2017, as procedente imponer como sangldn MULTA a favor
de CORPORINDQUIA, consistente en el pago de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS WVEINTE MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MICTE (S7.820.576).

SEDE PRIMCIPAL Yagal - CRAGHATS {!} Carrma 25 Mo T8-5i ﬁ:‘ PEX I 65585 B8 - 30 81861 5
SEDE ARALBCA, (7} Carrern 25 Mo 15-65 0 B [7) B85 30 26 - BIO 08 615

SUBSEDE VICHADA La prunavers (T Calle 4 Ko 572 & 510 285 82 51

UMNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamusch (@) Carrera & Mo 521 00 530 226 38 50

(A direc oM Of ORI NOOLUEIA GEV.C0 - e R e RodECor O IOOiLna QoY o0

whaw carparinoguia gov.co




Expediente N* 200.38,16.295 Fids
-

CORPORI £
NOQUIA =

REsoLucioNn°200 .36 .22 077 1recHA | U JUN 202
g VERTEN DE NO

Es funcién de esta autoridad ambiental, como entidad administradara de las recursos nalurales en la
Jurisdiccsdn, advertic al MUNICIPHO DE PAJARITO, identificado con Nit: 800 065 533-7 que, la proteccion
del medio ambiente es responsabilidad da todas las personas que habitan el territorio nacional v gue debe
cumphr estrctamente las chligaciones impuastas en la normatividad ambienial ¥igente, so pana de
hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas y la imposicion de las sanciones administrativas a

que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2008, previo agotamiento del proceso sancionatar
ambientzl

De conformidad con lo anterior, debe advertir este despacha que, en caso de reincidencia en ia COMISHIN
de la conducta aqul sancionada ¢ cualquier ofra que ocasione una afeciacian ambental o & genare como
consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuada de ios recursos naturales, en los tarminos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2003 - infraccién ambiental, se tendrd como un agravante en nuevas
mvestigaciones que sunan, de enconlrarse que continga incumpliendo las drdenes emilidas par la
Corporacion

En mérito de lo expuesio, la Secretaria General de Ia Corporacion Autdnoma Regional de a Orinoquia -
CORFORINCGUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE
PAJARITO, identficado con Wi, B00.065.583-7, de los cargos formulados a traves del Acto Administrativg
N* 200.57.17-3296 de fecha 27 de septembre de 2017 seqin las razones expuasiss en la parte
conssderativa

ARTICULO SEGUNDO. |mponer cama sancién MULTA =l MUNICIPIO DE PAJARITO. identficado con
Mit BOD.OBE 583-7 y en favor de CORPORINOQUIA, consistente en ol pago de SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS WICTE ($7.820.576).

Paragrafo primero. El valor de fa multa impuesta &n la Presente Resolucion, deberd ser cancelada
mediante consgnaciin a nombre de CORPORINOQUIA con NIT, 832,000 283-5, en la Cuenta de aharros
No. 881570526 del Banco de BEVA COLOMBIA. dentro de los quince (15) dias siguientes g I ejacutaria
de la-presenta ressiucian.

Pardgrafe segundo. - El incumplimienta en los términos y cuantias indicadas, dara lugar a su respectiva
exigibilidad por la jurisdiccidn coactiva.

Paragrafo tercero. El pago de la multa no exime &l infractor del cumplimiento de las pbligaciones
impuestas, de conformidad con |o establecido en & pardgralo 1 del articuio 40 de la Ley 1233 de 2009,

ARTICULO TERCERO. Motlificar & contenido del présente aclo admmistrative 5] MUNICIPIO DE
PAJARITO identificado con Nit. 800,065 593-7, en la carrera 2 con calle 5 Esquina, Palacio Mu nicipal, al
garreo electronico:  alcaldadpajarilo-bovaca gov.oo © 8 quien se designe legalmente para. el efecto,
conforme las reglas prescritas en s articulo 4 dal Decrato 491 del 28 de marze de 2020, en concordancia
con los anticulos 57 y 53 de la bey 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO. Por secretaria, comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la
Procuraduria Dedegada para Asuntos Ambientales y Agranos del Departamento de Boyacd para lo de su
compatencia, de conformidad can 1o previsto en el Artleulo 56 de |a Ley 1333 de 2008, enviandole copla
del presente proveldo.
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ARTICULO QUINTO. Ordenar a ta Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar &l presente acto
administrative en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme In dispuesio en el articule 71 de [ Ley
00 de 1093 y una vez surlido este tramite debarad allegar al expedients copia de ia publicacion queé
eyidenoie su cumplirisnto

&,?_

ARTICULO SEXTO. Por Secrelana ordenar @ inscripoion de- la sancibn que. se impone -mediante el
presente acto administrativo, en el Reqgistro unico de Infractores Ambiantales -RUIA. conforme a o
dispuesto en el arficulo 57 de la Ley 1333 de 2008, una ver se encuentre ejeculonada la decisian.

ARTICULO SEPTIMO. Conira la presente providencia solo procede el recurso de repasicién, que debera
interponerse par escrito dentro de los diez (10) dias siguientes, segin el caso y con plena observancia de
los requisitos que establezcan los articulos T8 y 77 dal CPACA,

Paragrafo. De conformidad con ol articulo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presunie infracior
podra presentar a través del comeo electronico secgeneral@icorponnoguia gov.co, el recurso de
feposiCion.

ARTICULD ODCTAVD. Ordenar el archivo definitive del expedienta 200.38. 18,285 una vez ejecutonada |z
prasente resolucion

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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