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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"™

El Secretario General de la Corporacian Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso
de las facultades estatutarias, legales y en especial las confendas medante Resolucion de ta Direccion
General N” 200 36 20-0006 dea fecha 2 de enero del afio 2020 v la Resclucidn 10041, 14.0995 del 8 de
julic de 2014, de conformidad con @l procedimianto astablecido en la Ley 1333 de 2009, y de acwerdo con
los shaulentes,

I ANTECEDENTES

Cue medianie Resalucidn Na, 200.15.07. 1216 da fecha 10 de diciembre de 2007, se olonga una conoasin
de aguas superficiales por un caudal de 1.69 Lis ¥ un pericdo de 10 ahos y permisc de coupacion de
cauce por [a vida (1f del proyecto al municipio dé Tamara para el acueducio de e vereda Cuneque

CQue mediante acto administratvo No. 500.57.08. 0723 de fecha 26 de mayo de 2008, "se ordena una visita

de control ¥ seguimienio a la concesidn de aguas superficialas otorgada al municipio de Tamara para el
acueducto de la vereda Cuneque.

Que medianie acto administrativo Ne. 500 57 10.0011 de fecha 04 de enero de 2010, se efeciian unos
requenmientos al municipio de Tamara &n relacidn con la concesion de aguas superficiales y el permisa
de ocupacion de cavce olorgados para el scueducio de la vereda Cuneque

Que mediante acto administrativo No. 500.57_11. 1267 de fecha 12 de septiembre de 2011, se ordena una
visita de control v seguimiento ¥ se dictan otras disposiciones.

Cue mediante acto administrativa No, 500 57,12 2040 de fecha 17 de septembre de 2012 2o alectian
LUNos requesnimentos:

Que meadiante acto administrativo Mo, 500.57.13.1349 de fecha 21 de junio de 2013, se ordena realizar
visitas de control y seguimiento a los permisos concasicnes sutonizaciones y licencias ambientates,
otorgados par Corparinoquia al municipio de Tamara y s& hace un requerimsanta.

Que madiants acto adminiatrative No 6005714 0260 de fecha 24 de febrern de 2014, se efectian unos
raguanmigntos.

Que mediante acto admmistrativo No. 500,57 .14 2007 de fecha 08 de noviembre de 2014 se ordena
realizar visitas de confrol vy seguimenia a los permisos, concesiones, aulorizaciones y licencias
ambientales otorgados por Corporinoguia al municipio de Tamara,

Que la Subdireceidn de Contral y Calidad Ambiental realize el dia 27 de agosic de 201513 visita de contro
¥ seguimienio a la concesion de aguas superficiales y permiso de ccupacion de cauce para 13 construcs
de un sistema de acusducto para beneficio de la vereda Cuneque en e municipio de Tamara,
departamento de Casanare.

s

s

Que el dia 27 de agosto de 2015, personal de la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de la
Corporacion realizan visita de control y seguimiento a la concesian de aguas supericiales y permiso de o
CCUPAGon de cauce para la construccitn de un sistema de acueducto para beneficio de ta vereda Cuneque
en el municipio da Tamara, departamento de Casanare, con el fin de verificar las condiciones ambientales 3
del area y cenfirmar el cumplimiento de los requerimientos emitidos de acuerdo al permitso ambiental \
otorgados a traves de la resclucidn Na, 200 15.07.1216 de fecha 10 de diciermbre de 2007 De las
b
E 8

hallazgos encantrades los relacionados en el conceplo técnico No. 500.10.1.15 1977 del 18 de diciembre
de 20157
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Il. DELAACT ROCESAL.

Que mediants acto administrativo No. 200.57 17-0053 del 18 de enero de 2017 “la Secrelaria General

dispone 3 apertura de una investigacion administrativa de cardcter ambsanial en contra del Muricipio de
Tamara, identificado con Nit Ne. 800.099.431-9..

El anterior acto adminstrative fue notificado personatments af Alcalde del Municipio de Tamara (Fls 16-
18), el dia 23 de marzo de 2017 (A 14 respaldo),

Que mediante auto No. 200 57 17.3718 de fecha 27 de octubre de 2017, esta Secratasia formuio Cargos
en contra del Municiplo de Tamars, identificado con Nit. No. B0O 099 .431-8, en los siguientes t&minos

" CARGO UNICO: Por moompli con fa oblgecidn esfablocids en el aricms fuirle, de fa Resolicidn N®
200.15.07.1216 de fecha 10 do diciembre de 2007, foda vez gue segin conteplo Monico N
SO0 169, 15.1977 det 18 ce dicrerbve de 2075, sl muwwaipio oe Tamara o ha cumphdo con ln rmedida de
COMpensackdn consistents e fa eforestacion de media hectdrea en ol drea do influsncis el proyeco

Con fa anferior actuscidn, & Municipie ncomphd fa disposicion conlenide en o articwlo Quints de s
Resplucion N7 200 15,07 1216 de fechia 10 de oieembre da 2007

El anterior acto administrative fue notificada persanalmente al Alcalde del Municipio de Tamara, & dia 16
da noviembre de 2017 (1l 33 respaldo).

Clue & Municipio de Tamara, dentificado con Nit No. 800.098 431-9, estando debidamente natificada dal
Auto de formulacion de carges 20067173718 de fecha 27 de octubre de 2017, no presentd descargos,
y dejo vencer con ello, el térming perentorio establecide por el aiculo 25 de ka Ley 1333 de 20092
eslablecido para elfo. con ko cual omitié su derecho de defensa y contradiceitn,

Que medianie Auto No 200.6.20-1665 de fecha 29 de diciembre de 2020 se decrstan y fienen eoma
prughas por parte de ta Corporacidn todos los documentos obrantes en el expediente sancionatorio Na
2003816.241 Diche Aute fue notificade al Municipio de Tamara al cormen  slectronico

no ionjudiciali@tamar. regoy. oo el dia 07 de Mayo de 2021 dando aplicackdn a lo dispuesio

&l articulo 4 del Decreto 497 de 28 de Marzo de 2020,

Mediante Auto N* 200.6.21 1189 de 9 de agosto de 2021 (Fol, 40-41), la Secretaria General procedid a
oar traslado de alegatos de conclusion por 8l terming de 10 dias habiles al municipio investigado:

Dicho Auto s& nolificd de manera electronica el 13 de agosio de 2021 (Fol, 42)

Mediante Memoranda interno N* 500.22.0011 del 12 de enero da 2022 (Fol. 43-44), la Subdireccion de
Control y Calidad Ambientsl de la Corporacion allegd & este Despacho ef Concepto Técmico N°
500.8.2.21.1373 de 14 de diciembre de 2021, cofrespondients a la evaluacién del impacio v tasacion de
multa para el presente proceso sancanatorio, (Fol 45-48)

. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articuls 26 de la Ley 1333 de 2009 sefala 8! térming otorgado para la practica de pruebas solicitadas
por |os investigados 0 aquellas decretadas de oficio, en concordancia con el articulo 22 loidam, que
establece que Iz autoridad ambiental compalente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas tienicas, torma de muestras, exdmenes de laboratonio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquallas acluaciones gue esfiime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios

En virlud de lo antenaor. este Deaspacho a través del Auto N* 200.6.20 1665 de 29 da diciembre de 2020,
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ARTICULO PRIMERO: Tener como elemento probatorio, deriro de fa presante investigacion Agminiimtiva
de Cardoler Ambiental, &l concapio Mored No, 500,101 151977 del 18 do diclernbrg de 2015 profends por
fa Subdireccidn de Coningl p Calidad Ambiendsl de scuerdo 8 o dispuesio donfro de la providencds, de
confornidad con by expueslo an 8 gore modiva del porsons aclo sdmimisiahn,

Asl |las cosas, procede &l Despacho a enunciar tas documaentales obrantes dentro del Expediente N*
200.38.16 241

+ PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

# Concepto Técnico N° 500.10.1.15.1877 del 18 de diciembre de 2015 (Fol. 2-9):
Caontrol y saguimients a la concesitn de aguas para la constrecoitn de un acueducto en beneficio de la
vereda Cuneque en &l municipio de Tamara départamento de Gasanare,

« DE LAS PRUEBAS DEL MUNICIPIO DE TAMARA

Advierte este Despacho que, el MUNICIPIO DE TAMARA identificado con Nit No, B00 009.431-8, no
allegd escrito de descargos dentro de a etapa procesal pertinente, encontrandose debidamants notificada
dei Auto de formulacian de cargos, dicho sea da paso, 8l presunto infractor tampoco aportd al Expediente
dentro de la elapa probalona pertinente, matenal probatono alguno que reguiners proaunciamienta o
valoracion lécnica adicional por parte de esta Autcridad Ambiental

v, c CIONES P

La Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOGQUIA, tiene compelencia para
adelantar e procedimiento sancionatorio ambiental en su correspandienta jurisdiccion, en contra de las
pessonas naturales o juridicas que con SU accitn u omision desconozcan |2 normatividad ambiental o
afecten los recursos naturales. de conformidad con los numerales 2° v 17 del articule 31 de la Ley 99 de
1893 en concordancia con los artieulas 17, 2° y 5° de la Ley 1333 de 2009,

. 10N EN LA CAUSA - IDENTIFICACION E INDIVIDU
INVESTIGADO,
La investigacion sancionatoria ambiental aqui adelantada, tiene como sujeto pasivo al MUNICIPIO DE

TAMARA_ identificado con Nit. No. B00.099.431-8, goma presunta infractor por incumplir con ta obligacion
establecida en el articulo quinto, de la Resolucian N* 200.15 07 1216 de fecha 10 de diembre da 2007

Lo anterior, debido a que. de s conducta transgresora de la normatividad ambéental se tene conocimiento
por visita de control y seguimiento a la concesitn o8 aguas para la construccion de un Bcusducto &n
benaficic de & verada Cuneque en el municipio de Tamara departaments de Casanare

»  DELA CADUCIDAD,

El Despacho dalerming, una vez analizados los hechos que fundamentan ta presente accion, que a la luz \ =

del articulo 10 de |2 Ley 1333 de 2009, el cual consagra: \
"ARTICULO 10. Caducidad de a secion. {6 acckyi sancionalona ambiental cadiuen a los 20 aios de haber

simidio ef hecho » omisiin generadora de la ffraccidn, 57 se fratara de we hecho w omision sucesivos, af
féyming empezard 8 commer desde & ditima din o que se hays generado & heeha o ko omisidn. Mientrss s
condiciones de wiolacidn de fas narmag o genemdonas del davdo persistan, podvd fa accidn inferponerse en
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En el casa en concreto no se ha configurado el fenomenc de la caducidad de 1a facultad sancionatoria
para tramitar y decidir el caso que hoy nos ooupa, en efecto, la conducta que se investiga tuvo su LT T
el dia 27 de agosto de 2015, fecha en la cual se efectud 1a visita técnica de confral y seguimiento a la
concesidn de aguas.

] SANEAMIENTO DEL PROCESOD.

La Secretarla General de la Corporacion, en virtud del arliculo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd el
andlisis da la actuacion procesal encontrando que fa misma se ajusta al artlcule 29 de nuestra Constitucien
Palitica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Loy 1437 de 2011 razén por |3 cual
al no observar iregularidades que sfecten la prezente acluacion administrativa, i i existen peboiones
pendientes par resolver y que impidan emilir un pronunciamiento de fondo, procede a ia resolucion del
350 bajo esfudio, pravio las sigulenfes;

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
LR 08 CONSTITUCIONALES ¥ ALES

La Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucidn Ecoldgica por la Corle Constilucional, an
su desarrollo ha establecido los lineamientos en ka politica ambiental del pafs, por ejemplo, en su ariculo

8" seflala que “as obligacitn del Estado y de las personas proteger las iquezas cullurales ¥ naturgles de
fa naciin”

# 5u vez, el articulo 79 ibidem advierte, entre los derechos colectives, la garantia que tene tods persona
de gozar de un ambienie sano,

En ese mismo sentido, e articulo 58 Constilucional ke otorga a |a propledad privada la funcian ecoldgica
inherente y, &l articule BO advierts sobre i3 obligacién del Eslade de planificar &l mangjo v
aprovechamiento de 08 recursos nalurales y con ello garantizar el desarrollo sestenible, su conservackan,
restauracion o sustitucion, ademas, la administracian deberd prevanit y controlar los factores de deteriorp
ambiental, Imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados

Por su parle, el articulo 85 de la Constitucion sefala que uno de los deberes del ciudadanc es proteger
les recursos culiurales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambieata sano,

El Decrato 2811 de 1874, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Amblents,
que olorga al medic ambsenle e range da palrimonio comun, & impone al Estado y a los particulares el
deber de paricipar an su preservaciin y maneso por ser de ublidad piblica e interés nacional

El articulo 2° idem, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se funda en el principio del
patrimonio comun de la humanidad, elevando al medio ambwente a rango de derecho colectivo
lundamental, con &l fin de garantizar la supervivencia y ef desarrollo economico y social de los pueblos,
io gue demuesira la imporancia gue reviste |a conservacion y cuidado de éste.

El articulo 180 de la misma ley, sefala como deber de todas los habitantes de la Replblica, colaborar con
las autondades en ka conservacion y en el manejo adecuado de los sualos, ademas, advierte que lag
personas gue realcen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los
suelos, estan obligades @ levar & cabo las prachicas de conservaciéin y recuperacson que se determinen
de acuerdo con las caracleristicas regionales.

Por su parte la Ley 99 de 1993, Articula 30 dispone que todas las Corporaciones Autdnomas Regionales
tienen por objeto la ejecucidn de politieas, planes. programas y proyectos sobve medio ambienie y
recursos naturakes renovables, asi como dar cumplida y oportuna apbcacién a las disposiciones legales

T T e —————————
SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanans (%) Camers 25 Mo 16-310) PRX [5)-635 8588 - 510 818 61 57

SEDE ARAUCA. (%) Carrora 25 Mo 154075 0 PR (71 BSS 20 26 - 310 18 5 51

SUDSEDE VICHADA La primewera (1) Calls & Mo 572 K 310 305 82 53

UpACAD AMBIENTAL CAGUETA Cundinamarca (o) Camerz & o 521 51 510 206 38 50
direcohon o pearinagula gov oo - cantrelinternoficorporinoguia £} E

WWwWw . corporinoguia.gov.co



Expediente N* 200.38.16.241 -::'a.

t =
CORPORINOQUIA ‘-

RESOLUCIONN°2 00 .36.22 077 2ggcya 10 JUN 202

vigentes sobre su disposicitn, adminstracson, mana)a y aprovechamento, conforme a |as regulaciones,
pautas y dhminaa_ expedidas por al Ministerio del Medio Ambiente

A su vez la Ley 98 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones sefaiadas
en jos numerales 2 y 17 del artlculn 31, que a ia letra dicen

f...) Articile 31, Lag Comaoraciones Auldnomas Regionales ejercerdrn lps siquientes funclones:

2. Ejerceria lunckin de mékima aiftoridad amblental en al drea de su junsdicoidn, de scusrdo covn lag nomas
de caracler supenar y sonfomie 4 ks onlenos v direciices frazedss por el Minislano de Medlo Ambionte

17 imponer i efecufar @ pravencién y sn pequico de [ competencias alnbuides por la ey a ofras
mutoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la loy, en casa de violack & las nommas
de proteceidn antbierdal ¥ da mandio de recisos nelurales renovables ¥ il con SWeciin 8 1as regufacionas
partinilies, M reparacidn de jos dafos causacos.

{0 F

Entre otros aspectos, los articulos 83 y siguientes de la Ley 50 de 1983, sefala &l tipo de madidas
preventivas y 1as sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o scbre manejo
y aprovechamiento de recursos nalurales renovabies: de igual forma, preciza que la imposicion de multas
o eximea al infractar de la ejecucidn de obras o medidas crdenadas por la autondad ambiental responsable
del caniral, ni la obbigacidn de restaurar el madio ambiente:

La Ley 1333 de 2009, a través de la cual so regula &l procedimiento sancionatorio ambiental, en el
paragrafo del articulo 17, en concardancia con el paragrafo 1° del articuio 5°, en materia ambiental, indica
que s presume la culpa o el dolo del infractor y gue &n caso de gue aguél no la desvirtiie, sera sanconado
definitivamenie.

En los términos ded articulo §” de la referida Ley 1333, se considera infraccion en matena ambiental toda
Beciin u omigitn que constituya viclacion de las mandatos sefalados en el Codigo de Recursos Naturales
Rencvables — Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1983, en la Ley 155 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las susfituyan o modifiquen v en los actos administrativos

emanados de la Autoridad Ambiental competente; igugimente es constitutiva de infraccitn ambéental |a
comisn de un dafie al medo amblente.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciard mediante acto
administratio motvado y sa adelantard de oficio, a peticsdn de parte o como consecuencia de heberse
impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los hechos u omisicnes
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

De conformidad con lo preceptuado en &l articulo 27 de la misma Ley 1333, una vaz vancida el Eminag
para presentar los respectivos descargos o para la practica de ias pruebas, segin el caso, la autoridad
ambiental competente, mediarle acto administrativo motivado, declarara o no la responsabilidad de!
investigado y ke impondra las sanciones a que haya lugar

~
~
A su vez, el articulo 40 de la misma normatividad, requla Io correspondienta a las clases de sanciones
(principales o accesorias) a imponer al responsabie de comater |a infraccidn amblental, pars ello deberd %
tener en cuenta los agravantes {aniculo 7°), los atenuantes {articulo 8°), los eximentas de responsabilidad \\
~
~
Y
LS

(articulo B°) y las causales de cesacion de procedimiento (sriculo 8°), ademas de la afectacian al medio
ambinte.

Asi mismo, la sancidn administrativa, en matera ambsental tieme funclon preventiva, corective y
compensatona, en los términos del articulo 4° de la Ley 1333 de 2009
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Por su parte, |1a Honorable Corte Conatitucional, mediants la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002
M P Alfredo Baltran Sierra, expuso o siguisnte en cuanto al defecho al medio ambiente sanog:

&3

[
.
I

o) Tambidn ha dheho gue fy explofacion de los recursos naturales & genocio o las aothvidades Bcononmcas
figr pueden vuinerar of derscho 8 un medio ambiente sano, no ohslnts, o irrgiciv il s para A eronoria del
Pl soni la actividad acondinicn § desanmieds Asf moamo, gue o damcho al medio smbienle e85 fundamental
i  xiEancis da la harnanidad y que no g8 pueds desfighn del denecho a le vida y 8 b salud de las personas.
O lcho, fog frclores perfurbadores del medio anivenle causen dafiog imeparaiies an los sems fumanos ¥ 5i
e B8 asl hdbrd gue decise que el medio armivenle o8 b derecho fundemental pam & existencia de la
hurnanidad A esfs comolusidn e e fegado cepndo esta Corte ha evaluade s incidencia del medic
ambignte an la vida de los hambres y por elio en sentencias anteriores de fuielas, se ha afirmado que e
deracho al medio amblente es un derecho fupdamental” (Megallas fuera de fexdo),

Las normas que regulan la conducts humana individual v la actvidad de la administracian pablica,
respecto del medio ambiente y de los recursas nafurales renovables, asi como los instrumentos judiciales,
policvos, econdmicos y financieros, tenen como finalidad brindar a las aulondades ambwentales la
posiblidad de asegurar la proteccian. inMegridad y desarrolio sostenible de todos y cada uno de los
recursos nalurales rencvables y no renovables

En gste senlido, una de as funciones gue poseen tales normas, es la de prevencién, por ello el legistadar
ha regulado una sene de activdades que pusden resullar nocivas para el medio ambiente. Sin embargo
cuando las normas ambientales son transgredidas 1a funcidn de prevencidn de la norma ambiental, tiene
que dar paso a ofra de las funciones de las normas ambientales, que no es otra que la funcion
sancionatona, la cual aparece en el momento en gue sean desconocidos dichos preceplos, an olras
palabras cuando un cludadano desconoce una norma de caracler ambiental. su conducta trae coma
consBcuBnclia una sancion, 1a cual estda encaminada a8 minimizar los efectos que trajo sobre Bl medo
ambienta tal omision

Conforme a lo anterior, esia claramente establecido que, tratandose del medio ambiente. es deber dal
Estade y de los particulares observar todas y cada una de lag normas gque buscan el cormecto uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, &sto con el fin de preservar el medio ambiente, el
desconocamiento de estos preceplos pene en peligro un derecho fundamental que debe ser protegidao
medianie la aphcacién de las respectivas sanciones por parte de las Autoridades Ambientales.

Teniendo en cuenta que. el derecho 8 un ambiente s8N0 &8 un derecho colectivo, de tal forma que
cualquier activicad que se ejecule y/o se pretenda ejecular que ganare impacts al medio ambiente o a los
recurdns naturales, debedd cediirse a dar cumplimiento a los mandalos legales y constlucionales
existentes &n esa matena.

El procaso sancionatorio ambiental es una instiucion reveslida de legalidad, desprovista de cuabyuier
elementc de arbitranedad, a pesar de ser una polestad discrecional de la Administracian y debe ceflirse
a los principios proplos de la funcidn administratva y del debido proceso - por implicar posibles
restnicciones al ejercicio de derechos individuales - entre estos. el de defensa y el de ser sujetos de
decsiones fundadas v razonadas.

La Corte Constitucional, al realizar un examen de conslitucionalidad da la presuncion de dolo y culpa a
cango de los presunios infractores sefialada en of paragrafo ded articulo 1° y en el paragrafo 1% del articulo
5" de la Ley 1333 de 2008, indict acerca del deber probatorio de |a entidad investigadora, lo siguients:

.0 700 La Core congidera Que fa presincian genes establecidh e acompass con fa Conafificdn foda
VeZ QUE Mo axime &l Esfamt de su presencia soiva en 8l pmoedimienio aescionafono ambionial 8 efecag da
verificar ioz hechos o omishves constitMves o8 nimecion a s homas ambienfalss. Las dishntes alapss
provistas en o procedimierio. samcionalons -Ley 1333 de Z008-, son wha clars muestra oe lea garaniiag
Procesales gue 58 @ olorgan ol presao mracior -debisls proceso-

e T
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Los paragrafes desmandador no osfablocen una presuwncidn de maponsabiidad”™ sio de “culpa” o “dofo” ded

miracior amPendal, Cuierm el dicr gue ks autoidsdes ambeniaoes geben varicar & oormonaa da la
conducts, &7 es consifulive de miracthan ambionial 0 51 58 ha actuado & WA o6 W causw de eximants
oe responisabiiidad jaf, 17, Ley 72330, Hav oo ez iodas aguetas sclraciones que sl nooesanas ¥
perinenies pare delemingr con canleza s hischos constifuiivas do infraccion i completar ing elemenios
probatonos (eriicuo 22 Ley 1333)

No s pasa. enforces, medalaments 8 (8 Sancidn §in f comprobaciin del comporamients rmgrochabln, Lo

Prsecitn axiste solamerte e o Ambilc o 8 culps o of golo, por fo gue ro excluye @ i admwnsiecdn da

lox dieberes esfablecicos an cusilo 8-1a existencia oo b infracoin amblental y no impide daswiiuarta por of

g infrecior a fraves de ins medios probafonios fegales

fouids
Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, estahlece |os eximentas de responsabilidad, como som; “1. Los
eventos da fuerza mayor o case fortuiio, de conformidad con la definicion de los mismos contenida en la
Ley 95 de 1830. 2. El hecho de un tercera, sabataje o acto lemonsta®. De igual modo, el arficuls 90
contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia ambsental: *1° Muerte del investigado
‘cuando es una persona natural. 2° Inexistencia del hecho investigade. 3° Que la conducta investigada
no séa iImputable al prasunio infractar 4° CQue la actividad esté legalmente amparada y/o autonzada

De acuerdo con lo anterior, @5 deber de fa autondad embiental que se encuentre adelantando. el
comespondienta proceso sancionalono ambiental, comprobar la ocurrencia del hecho y verificar si al
mesmo es constitutive de nfracoidn ambiental o por el contrario se encuentra amparada por una causal de
eximanie de responsabilidad.

En efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, en |a etapa de investigacian la Autoridad
Ambiental en su calidad de tilular de la potestad sancionatoria ambiental "podra realizar fodo tipo de
diligencias adminslrativas como vistas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratono, mediciones,
caractenzaciones v todas sguelias aciuaciones que estme perinentes para delamminar can cereza los
hechos constitutivos de infraccion y complamentar los elementos probatorios’

Esas facultades investgalivas le permiten @ la Autoridad Amblental, recaudar tode el matenal probatotio
conducente, perinente y Otil para determinar los alamentos objetives de la infracein, es decir, el vinculo
antre la conducta investigada y el presunto infractor.

Una vez expuestas las anteriores considesaciones, con base en el acervo probatonio y a la luz de |a
normatvidad amblental que recoge los deberes y derechos del Estade y de los particulares, asi como
lambién los principios que rigen el derecho ambental v la potestad sancionatoria del Estado, an este caso
en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, por expreso

mandalo de la Ley, este despacho enfrard a hacer un analisis del caso en concreto, en los siguientes
tirminos -

Se trata de dilucidar si la conducta desplegada por &l MUNICIFIO DE TAMARA. identificado con Nit Né.
800.089.431-8, gue fuere objelo de hallazgo mediante visita de control y saguimiento realizada el dia
de agosto de 2015, ordenada mediante Auto N* 500 57 14,2007 del 08 de noviembre de 2014, en la cual
s2 evidencic gue el Municipio de Tamars, no ha dado cumplmiento al requanmiento realizado par
Caorporacién en lo referents a la medida de compensacion, consistente en la reforestacion de me
hectarea en el res de influencsa del proyeclo como medida de compensacian en un tirmino de sels |
meses, disposicion conlenida en el ariculo quinto de la Resclucidn N 200 15.07 1216 dal 10 de dickembrs
da 2007, s constitutiva de falla ambiental en los términos del articule 5 da la Ley 1333 de 1983, osip

&l conirano. el hecho mvestigade no existe, no es constitutivo de infraccidn ambiental o se esta obrand
amparada bajo causal eximente de responsabilidad.
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Frevio al analisis del acervo probatono, recordaremos gue la infraccion ambiental que Baul se estudia, sa
enMarca como incumpimiento @n el articulo quinto de fa Resolucion N 200,15 07 1218 del 10 de
diclermbra de 2007, en conexidad con el arficule 5° de la Loy 1333 de 2008, & cual dispona que, ae
considers infraccion en matera amblental toda acckdn U omisidn que consfituya viotacidn de kas normas
comntemdas, entra olros, an ks actos administrativos emanados de la autoridad ambsental competenta.

Para dichos efeclos el Despacho transeribird los aparies paninentes ded acto admimatrative de apartura
de investigaciin y de ia formulacion de cargos, para dentro de este contaxto entrar a analizar el acervo
probatorio

DEL ACTO ISTRATIVO DE AP TIGACION

La Secretaria General de la Corporaciin Auténoma Regicnal de la Orinoguia, mediante Auto N*
200.57.17-0053 del 18 de enero de 2017, resolvid iniciar el procedimientn administrative sancionatorio en
contra del MUNICIPIO DE TAMARA, identificado con Nit No. BOD.099431-9, en sintesis. bajo las
sigusentes consideraciones:

Yisid

che aciierdo oon los hallazgos sefalsdos en of concenlo fanico NV 500 10.1. 15-1877 dal 18 de dicibmbre de
2015, este Desproho enceers menlo. sullcnie purd smeir mvestipeoion sancionafom ambienial on contra
dlel MUWICIIO DE TAMARA, identificado con NIT, B000834371-8, on o Departamenta de Casanam, feniendo
BT CuRntl Qi & wisia de conirol y sRgUIMTEYHD @ 18 cOnaEion de spuss supericiales ¥ noUDACKYY oo SaLce
i abastecar ol acuedicto de 18 veeda Cunegue en & muricipio do Tamars, se logno varficar que hace laros
Al fas e s die desayenador y fangue e shmacenaminnts bo koo sido uizodss, 18 bocatema acheimante
&0 encusra faciendo I ocupacidn de ceuce pave f vilida gue pamite of pass de agus hacia las unidades
(desamnador, Tangue de Smacenamienio) se wheuenira corade, adcional & esto se logrm abserar gue la
tubioria gue conduce &l recurso oe fa bocsloma o s uridades de prefrelamiento no estih conectads ¥ cando
se abre fr villvala gue permife of paso de sgus wsts caplagide omife of pago por el desarasdor v langue ds
aimacenamienlo ¥ s9 va dieclamente hacia g dsuanos, o fuo posble sabor en campo por qué estd
funciomanda asi ef sistema, adiciomnn @ exio 58 obSEND que 1§ CAPERCIR MO SUNNTE CON BOWPOS O UWda0as gue
Pt fa meahcion de cawiies mposibwianto asi saber fa cantided oe agus que e ciyda soluaiments ofrs
et lns nhaanacionas mponatles a8 que las unidades gQue o 58 BENCUSITEN BN LE0 Mo 5e Ins ha malzado
manfemimienlo ¥ esfaban cubleras por vegelaoion de la Fona, an cuamo @ docerneniaciin se ewdencio gun o
rranicine no hi alegado esulfados de preebas frctquimicas para lener conooimerio acema o6 fa caidacd sl
Ageit, clrt aspecta imporfants en e cesl se ewrencks mourmpérsenio o5 en o dspuesio e fa Ley 373 de 1957
fer el gxiger b dmpiernamtacion de on Plan de Uso Efcente y Atorro ool Agua para fodos v cada wneo di fos
acueducios, egfo feva al meumpiimisniode fa Resoluodn N 200015 67 1218 de fecha 10 de diciennbve oo 2007
¥ el inaurnphmienio de reiferados Aufos de requennreslog senoe of Wmo oe esios of N S00.8T 14,0260 el 24
the fedhieo e 2074, Ins cdaies. 56 afincian wir 8 oo en & cemdio & 7 de esle acto admimstreiiao;

Adamas, & incampimeanta de o obigeodn esablecsla an o mwsolucke N° 2001507 1216 de focha 10 do
Diciembre de 2007, an &0 aiffculo gunfe o coal esteblecs “Ef Movicipio de Tamars debe reforesiar media
Hecliima on ef drea e influancia o proyecio corma medida o cCOmpeRsEciin an un fbmm os ssis (06} moses
Teagrer di nolificado &f presenfo acho sdrimsiaivg, o seuerdo o i msalacion N® 858 defl 17 de Noviembne de
SU00 | s Coreandanlos profondas por esis awtonded smbients
fod

El antesior acto administrative fue notificado personalments, el dia 23 de marzo de 2017 (1. 14 respaldo).

Visto Io anterior, &l Despacho encuantra que la actuacidn se ajusia a los pardmetros legales y su
meivacion &2 congruente con los hechos puestos a su conocimiento:

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Mediants Autn N" 200,57 17 3718 de fecha 27 de oclubre de 2017, esta Corporacion formulé pliego de
cargos contra el MUNICIPIO DE TAMARA, identificads con Nit. No. B0O.098 431-9, en los siulentes
fEMminGs;
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"CARGO UNICO: Por incimplir con i abigacion eslabiocids en o aniowo guimin. de 18 Resakmitn A
20015071216 de fecha 10 do. diceembre da 2007, loda vez gque segon concepla Menico N°
B00.10.1. 151977 del 18 de diciembie de 2015 ol municipio de Tamars no he complida oon 1o rmedids oo
COMpensaciin consistante en s reforeslecdn de media beclies on el droa de influeencia del provedcln,

Cont ia antenor actraclon, el Municipio nesmplits la disposicidn conlenida en of aficulo quinio o e
Rergolagicn N 200 1507 1218 de fachs 10 dé aletombve de 2007

El antarior acto administrative fue notificado personalments al Alcalde del Municipio de Tamara, el dia 16
de noviembre de 2017 {fl. 33 respalda)

Teniendo en cuenta gque la infraccién ambiental estudiada se enmarca como incurnpbmiento & lo
establecido en el articulo quinto de ia obligacién establecida en |a resalucién N° 200 15.07. 1216 de fecha
10 de diciembre de 2007, en conexidad con & articulo §° de 1a Ley 1333 de 2009 Asl as cosas: la
actuacidn de Formudacion de cargos ka encusnira al Despacho ajustada a derecho y s evaluard contorme
al analisis del acarvo probatosio

Dicha lo antenor, para Begar al convencimiento de sancionar o excnerar al investigado dentro de la
presente actuacion administrativa, el Despacho procade a realizar el anglisis del matenal probalosio que
fue debidaments incorporado a la presenta investgacidn ambiental mediante Auto N* 200 B.20. 1665 de
28 de dicembre de 2020, valoracion que se hard bajo 3 kiz de los pardametros de lg sana critica,
permitidgndole determinar a esta Autondad Ambiental, ka responsabilidad o no que le asiste al MUNICIFIO
DE TAMARA respecio de |a imputacidn factica y juridica de los cargos formulados a fravés del Aulo N°
200 57 17.3718 de 27 de octubre de 2017,

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme o ordenado mediante Auto N 200.6.20, 1685 de 29 de diciembre de 2020, tenemos que cbran
an al Expediente los siguentes documantales:

# CONCEPTO TECNICO N* 500.10.1.15.1977 del 18 de diciembre de 2015 (Fol. 2-9):

Contrel y seguimsents a la concesion de aguas para la consiruccion de un acueducto en beneficio de
la verada Cuneque en &l municipio de Tamara departamento de Casanare, del cual se extras

“CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

CORPORINODIA en su cabdad di autonidid ambienial considenm necesana emiar una coma del presente
eoncoplh (Sonico 8 secreisns e S ﬂﬁndadarammnﬂmmdqmmnﬁwmrmmpm
i L0 pyoce o sancionalono en conlrg del Maricipio de Teman con M S000943T 9 dirocoidn Camera
17 Na. 5-33 defudo al reiterado Incumplimianto on los reguerimientos efectuades desde ef afo 2010
mediante Auto N* 50057, 10.0011 hasta of afto 2074 mediante Auto N* 500.57. 14.0260, incumplim

que lievan un periodo desde ol afio 2010 hasts of ta do la visita téenles en el afo 2015,

=  Elincumplimiento a las obligaciones establocidas en la Resolucian N* 200.15.07.1216 de fecha 10 ~
dieiambre de 2007,

= Anficulo Cearto, Numeral Uno. “Complir con lo eslipuisdo on ol Decrsio 475 de 1998, an cuanio & ia
norrad bcnicas de calidad del agua potabio ®

* Articulo Coarto, Numeral Des: "Cumplir con o estipulado en el Aiculo 122 del Decreto Ley 28T 1774,
Gl cortarmpla’ Los usuarios oo aguas debardn mamonor en condicones dptimas las abmas constrida
para su comeclo luncioharmionta, gamntizands ln condinudad del servicio § evitar lugas 0 péridas.

= Articulo Cuarto, Numeral Tres: "Hucor uso eficiends y ahono del agua de acuerdo a la ley 373 dn 1997,

forieiido en cuenits allamativas como campafas educalives a ios ysuaros, Moerivos fanfsros, muss del
agua, insialacin do medidores de consuma o ostabiecer consumes hasicos, ” b

SEDE PRINCIPAL Yope| - Casanare (¥) Carreiz 25 Mo 18-51 6 PEX (21645 5548 - 310 81 6137

SEDE ARALICA, (€ Carrena T5 No, 15-69 & P5X [7) B85 30 16 - 310 616 &1 11

SUBSEDE WVICHADA La privnavesi (0 Calie & Mo, 577 5 30 JA% A2 53

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA CLindinamarca 7 Carers & Mo & 37 & TI0 255 LE S0
|§|-llvl"l'-"'""' direcclonfioorpebrmmopila gov oo eantrolinbernoiloorporinog Uiy o

WA PP | P i e e



Expediente N* 200.38.18.241

CORPORINOQUIA

Pagma 10 de 18

RESOLUCIONN®200 .36 .22 0772FEcHA 10 JUN 2072

= Anticule Coarto, Numaral Cinco; "Se debe wsinlar equipos de medodn de coasd, de scuerdo con
dispuESIo &N & articide 109 dol Decroio TS41/TE. o cusd sefiala; foda obm de caplacion o alumbramienin de
aguas debers edlal provieta de aaiatos de medicidn 4 olios flemenios UE raTMEArT e Cuai e mnenio
coracer fanie s canbidod davivadi como g conzinmids

= Anticulo Quinte “ET Municipio de Tdmavs debe meforestar madia Hectdma on of drma de influencia oel
Progecio Corng randith de Compensaciin Bn w Memimo de Smis o mese luego de nolifcads of presenie: Acio
Admirsfrative, de acverde @ fa Rosoluoon Moo 658 de 17 de noviembre de 2000 v has concordanies
profevidas por ests Aufordad Amiianial

«  Elincumplimiento a las obligaciones establecidas en of Auto N* 500,57, 14.0260 de fecha 24 de fabroro
e 274,

« Articulo Primero, Numeral Una: “informaer a CORPORINGQUIA sobre ef uso que prefenden dar & o
s de caplaonn, preiralamiendo feedimeniackinl v alvmcenamionie o znn ealrr & cleciuar s
acinnfades profas oe demolicdn p desmenhelamienio oy estas ealiciurgs.

= Articulo Primerg, Numeral Dos: "Reslzar aclividudes oo manfeninvento pefddicamente al sistemna de
atusduclo, reacavadas con implazs o8 la bocaloma, desarpnador ¥ Smgie de almacenamieniio

* Ariculo Primero, Numeral Tres: "Una vez reafizadas Ias obrag se dete instalar equupos de medicin de
caudal, de acuertls con o spuesio en of Adiciin 188 dol decreto 154078, o cual sefala: foda obea de
caplacion o afumiramiento de aguas debert asfar prowiata de spamfos de medicldr U ofms slementos gue
preimitan en cuslguies rormenty larko 10 candidad dervada como fa cansumds

fed®

De |z lectura del antenor decumento, encuenira esta Corporacién sustents probatorio para establecer que,
a la fecha de la wsita técnica del dia 27 de agosio de 2015, el municipio de Tamara, no ha dado
cumphmients a los requerimientos realizados por la Corporacion en o referente a la medida de
compansacion establecids en el articule quinto de la Resclucian N°-200 15,07 1216 del 10 de diciembre
de 2007

Ahera bien, en 2sle eslado del estudio, 81 Despacha entraria a analizar las pruebas aporiadas por parte
del investigado, con el propisito de observar si exisle acerva probatoria que desviruara las pruabas
sumarias que hasia aqul dan cuenta de la referida infraccion ambiental; seftatando desde ya que el
MUNICIPIO DE TAMARA, identificado con Nit. Mo, BDD.082.431.8, no allegd al Expediente ascrito de
descargos dentra de la etapa procasal pertinents, ni aportd pruebas decumentales, ni solicitd prachca de
prusba akguns dentmo del proceso

DE LOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articulo 17, en concordancia con el pasagrafo 1° del articulo 5%, de 1a Ley 1333 de
2009, que en malera ambiental se presume |8 culpa o dolo del infractor v que e corresponde @ aquel, 8
ravés de lpg medios probatorios legabes, desviruar dicha presuncion,

El articubs 25 ibidem, indiza que dentro de los diez (10) dias habies siguientes a ta notificacion del pliego
de cargos al presunto Infracter, directamente o mediante apoderado debidaments constituido, podré
presentar descargos por escrito y solicitar ka practica de [as pruebas gue estime conducentes, perfinentes
y utiles, esto con &l propdsito de desvirtuar la presuncidn legal referida, v las hechos gue soportan la
formulacién da los cargos

En virtlud de |0 @nlerior, en ef articulo tercara del Auto N° 200,57 17.3716 de 27 de octubre de 2017, se
dispuso gue, dentro de los 10 dias habiles siquientes a la notificacion, el presunto infractor podra presentar
SuUs descarngos.
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Conforme & lo manifestado por €l Despacho renglones arriba v para el caso an concreto, es procecants
indicar que una vez revisadas las bases de datos de ka Cofporacisn y el Expediente Sancionatorno N
200.38 16.241, se verifics que, &l MUNICIPIO DE TAMARA, idenfificade con Nit Me. 800.099.431-9, una
vez notificado en debida forma del Aute de formulacion de cargos N* 200.57 17 3718 de 27 de octubre
de 2017, mediante el cual esta Secrefaria formuld cargos en su contra, no presentd descargos frente a
los mesmos, y por lo tanto se continuard con el presente andalisis

* DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En este punto del analisis, advierie este Despacho gue, una vez revisadas las bases de datos de la
Corporacién y @ Expedianta sancionatorio bajo estudio, se verified que el MUNICIPIO DE TAMARA,
ientificade con Nt Mo, B00 088.431-8, no allegd alegales de conclusion dentro del presents procesa
sancionatono.

Asl las cosas, este Despacho luega de realizar el analisis del acervo probatone encuenira que, existen
pruebas suficientes para determinar la existencia del hecho constitutive de la infraccidn ambsartal
desplegada por el MUNICIPIO DE TAMARA, consistente en el incumplmiento a los requerimisntos
realizados por la Corporacin an lo referente & & medida de compensacidn establecida en el articulo
guinto de [a Resalucion N* 200,15 07 1216 del 10 de dicambre da 2007, en conexidad con el articule 5°
de la Ley 1333 de 2000,

4 MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la aciuacidn procesal, el Despacho detérmina el marco abairacto de la decisién teniendo como
probados y clertos os siguientes hechos:

1). Dentro del Expediente N° 200,38 16,241, en desarrolio de visita técnica ocular llevada a cabo el dia
27 de agosta de 2015 a la concesiin de aguas para la construccién de un acueducto en beneficio de ia
vereda Cuneque an el municipio de Tamara departamento de Casanare, sa evidencid que, al MUNICIPIO
DE TAMARA, mneurnglid con 12 medida de compansacita impussta en e arficulo quinto de |a Resclucitn
N 200.15.07 1216 del 10 de diciembre de 2007, por lo que constituye dicho incumplimients por parte del
presunta infractor

2). Rewvisada la actuacion & la luz del artleulo 8" de la Ley 1333 de 2008, no se evidencia la configuracitn
da eximeante de responsabiidad alguno

Es por esta razén que la Corporacion Aufdnoma Regional de fa Orinequia — CORPORINCOQUIA, como
protactora y garante de los recursos naturales dentre de la jurisdicoion, no exstiendo alguna Fregulardad
procesal que pueda invalidar o acluado hasta ahora, procede mediante ef presente acto administrativa, a
daterminar la responsabilidad def investigado MUNICIPIC DE TAMARA, identificado con Mit. No
B00.099.431-9, respecto de los cargos formulados y en caso de que se concluya que el investigada
ambientalmente responsable, proceder @ imponer la sancién a que haya lugar, de acuerdo con
establecido en los artfculos 27 v 40 da |3 Ley 1333 da 2000

7

= DELARESPONSABILIDAD AMBIENTAL,
Frents a la responsabilidad ambsental del invesbgado MUNICIPIO DE TAMARA esta Despacho proced -
| & hacer las siguientes consideraciones, con fundamento en &l pliego de cargos farmultade, el cual ind
axprasameanis: 1
'T- j
" CARGO UNICO: Por incevmplir con la oblgecitin eslabiecids en el atlowo quido, de 13 Resolucidn N°
2007507.1218 de fecha 10 de diclendve do 2007 lods vez que segun conceple Moo N° ™
-
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500.10.1 15 1977 dwl 18 de diclembre de 2015, of municipio de Tamara no ha rmphdn con fa medida oe
compensacaon cormstente en fa reforsstacion de media hectima en ef drea de milbencia del proyecto:

Con fa ankefor aclacidn, o Municipe nocumpld la disposicidn confenida en el aficule quindo de fa
Resolymden NV° 200 15,07, 1218 de focha 10 de diciembve de 2007

Dicho lo antarior, para declarar la responsabilidad del nvestigado, dentro del proceass deben estar
piaramente identificados tres elementos que a saber son

*  Incumgplimiento de obligaciones amblentales
« La culpa o dolo
«  El nexo de causalidad

= Incumplimiento de obligaciones ambientales

Conforme &l Articulo quinto de |a Resolucion N™ 200.15.07 1216 del 10 de diciembre de 2007, en
conexidad con &l articulo 5 de la Ley 1333 de 2006, cita & Despacho

La Resolucidn N* 200.15.07, 1216 del 10 de diciembre de 2007, establece:

e

ARTICULO QUINTO. - £l Municipio de Tamara debe reforastar media Hecldrea en of area de
infivencia del proyecho como medida de compansacion en un férmino de Seis (6) mese lvego de
nolificado ef presente Acto Adminisirativo, de acuerdo & la Resolucian No 658 de 17 de noviembre
de 2000 y las concordantes proferidas por este Aufondad Ambvenial

foond
Por su parte, el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2000, expresa;

“ARTICULO 5° infracciones. Se considera infracoitn en malerta ambienial loda accidn o omisidn
que consifuya wolacidn de fas novmas confenldas en el Codigo de Recursos Naltirales
Renovabies, Decreto-lay 2811 do 1874, en fa Loy 89 de 1593 en la Ley 165 de 1994 y en ias
demas disposicionas ambientales vipenies en que las sushiuyan o modifiguen y en los aclos
gminstrativas emanadas de la aulondad ambiental compelente (.. )"

Dole: Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del artlculo 5 de la Ley 1333.de 2000, en materia ambiantal
la culpa se presume, feniendo que ser dasviriuada por ol investigado Al respectn es de sefalar gue en
materia civil extracontractual no existe wna tipartician de ia culpa, por o cual s2 habla de una culpa en
sentido unitario, definida por los harmanos Mazeaud como ‘un eror de conducia en ol gue no hubiera
incurndo una persona prudente y diligente en las mismas circunslancias extermas en las que se
encontraba el deudor”.

En tomo & la presuncitn de culpa o dolo establecda por el legislador, la Honorable Corte constitucional,
al declarar dicha norma exequible precisd:

’(...d No se pasa, enfonces. mmedialamente a la sancidn sin ja comprobacion del comporarmignio
reprochabie, g presuncitn exisle solaments en gl ambilo de s cilpa o ol dolo, por o qua no
exciupe 8 la admiwsiracion de los deberes establecydos an cuanto a la exislencra de g infrecoidn
ambienial ¥ no impide desviluana por of misme infracior a través de fos medios probafonos
fegales

La presuncion legal puede recaer sobre la vakwackin de [as normas ambianiales v ef defio al
medin ambiente. Corresponae & prasunta infractor probar gue actind de forma diligente o prudente

e s s e ——— = S ———
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¥ &n ol daxng de infringir les disposiciones genaradoras de prohibiciones, condiciones y
obiigationes amiventales. a pesar de las dificulfades que en cienos evenlos puseda representar
su demastracion (...)1"

En este sentido, al ejercer su derecho de defensa e presunto infraclor para excnerarse de
responsabliidad debe demostrar la inexistencia del hecho o la exislencia de una causa exirafa, por ello
83 gue & arliculo 8 de la Ley 1333 de 2000 establece; “son eximentes de responsabiidad: 1. Los evenios
e fwerza mayor o caso forfuite. de conformidad con Ja definicidn de los mismos contenida en fa Ley 85
oa 1880; 2 ET hecho de un lercero. sabalaje o acto temarisia”,

Una vez estudiado el caso en concrelo, este Despacho encuentra que & MUNICIPIO DE TAMARA,
identificada can Nit. No. 800,058 431-8, no logrd desvirtuar la presuncion legal del articulo 5 de a Ley
1333 ce 2009, en los términos que hseron expuestos hasta ahora, Por el contraro, se legd al
convencimiento de que e referido nvestigado aun sabiendo las obligaciones ambientales de la concesin
de aguas superficialas y permiso de ocupackdn de cauce, para el acueducio de la vereda Cuneque,
incumplid con la medida de compensacn impuesta en el aiculo guinto de la Resolucian No
200 15.07.1216 del 10 de diciernbre de 2007, consistente en la refarastar media Hectarea en el drea de
influencia del proyecta coma medida de compensacién en un término de Ssis (B) meses. Asl las cosas, el
Despacha asume que. al ne exislir elements probatonio que desmienta la imputacidn realizada por esta
Autoridad en el Auto N* 200057 17 3718 de 27 de octubre de 2017, la conducta alli endilgada. se tiene
como ciera a titulo de dolg,

Mexo de Causalidad: Conforme a los hallazgas obienidos en la visita técnica realizada el dia 27 de agosto
de 2015, en area rural dal Municipic Tamara, Departamento de Casanare, en el Expediente N°
200.38.16 241, este Despacho concluye que, el incumplimiento a las obligaciones ambieniales bajo
esiudio, impuestas en ka Resolucién N® 200 15.07.1216 del 10 de diciembre de 2007, estan dadas por el
accionar del MUNICIPIO DE TAMARA, identificado con Nit, No, 800,099 431- 9, por incumplir con la
medida de compensacion impuesta en dicha resolucidn

Con fundamento &n o anteriormania expiesio, esta Secretaria encuentra plenamante demostrada s
responsabilidad del investigado, MUNICIPIO DE TAMARA, identificade con Nit. No. 800.099.431-9. por al
incumplimiente de obligaciones ambentales, ainbuidas mediante e Auto N° 20057 1753718 de 27 de
actubire de 2017

Con fundamento en las consideraciones sefialadas anteriormente este Despacho impondrd las
raspectivas sanciones teniendo en cuenta los limies y pardmedros sefalados en [ Ley 1333 de 2009
sus decretes reglamentanos

VI DELAGRADUALIDAD DE LA SANCION

Les sanciones administrativas en materia amblental tienen una funcidn preventiva, comectiva
compensatora, su finaldad es garantzar ls eféctivided de los prncipios v fines previsios en
Constitucidn, los Tratados Internacionales, I Ley y bos reglamentos. Para la imposicidn de estas. s deb
de la administracion cbservar y dar aplicacian a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios
del derecho administrativo sancionatario

Eslos dos principios, son direcirices que le permiten verificar la relacidn que existe entre el hecha generado
da la imveshgacian, las infrecciones cometidas por ol responsable y las sanciones & impaner como resullado
de la afectaciin & medio ambiente y 08 recursos naturales, ademas, es evidenie que no lodas las
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismao tipo o ancdn, su
imposicion se efectia bajo la conviccibn de que I8 proteccién del medio ambiente e un imperati
constilucional.
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- Asl las cosas, tratdndose de la imposicidn de sanciones, se deben sefialar as circunstancias que se
tuvieron en cuenta para su 1asacion y las pruebas que la fundamentan, determinando ia proporcionalidad
esiudiada como imite a [a actuacian de la administracion y la exigencia de motivar el respectivo acto, Sae
debe lener en cuenta que la sanciiin cumple una funcion preventiva ganeral que pretende disuadic a todos
aquelios que "esten proximos a ka sancida” y tambian al sujeto infractor para que no reincida en conductas
que viclan normas ambientales, aclos administrativos de la autoridad ambiental competente o que causan
dafios ambilentales.

Finaimente es menesier precisar que esta Autoridad scude al ejercicio de 13 potestad sanclonatora
amivental porque en el presents caso los medios ordinanos de accidn administrativa, lales como el
ejercicio de |a funcitn de contral y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto infractar y
por ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancitn

En ese sentido, la sancion cumple una funcién de prevencitn general negativa para disusdic a aquellas
parsonas gque estén praximas & comeler conducias coma la que es ohjeto de juicio de reproche en el
presente caso y asi evitar la afectacion de benes publicos ambientales profegides consttucionalments

En ralacidn con la dosficacidn de fa sancidn, al infractor de las normas sobre proteceion amblental o sobre
el manejo y aprovechamienio de los recursos naturales renovables se le podra imponer Multas diarias
hasta por cinco mil (5000) salarfos minimos mensuales legales vigentas, aplcando e procedimiento
provisio en al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, gue establece

"ARTICULD 40. SANCIONES. Lay sanciovws suffafadas en oslo oiiculo se impondrin como principales o
accesonas al responssbds de la nifeceidn amblenfal Bl Minisieno de Ambiente. Vivienda y Desamoto Tamilon,
tas Covpovaciones Awlonomas Regionales, 1as oe Desarole Sostembie, fag Unidedes Ambvenfales de fos grandes
cifies arbanos 8 los.gue se refers el anticuln &8 de fa Ley 89 de 18583, fos estabiecimenios pabiicos que irafa ef
articilo 13 de la Ley P68 de 2002 y fa Unidod Adminisirathe Especial del Sislema de Pamues Nacionales
Nalurartes, fmpondran al iWrector de las nomnas ambienfales, de acieslo conds gravedad de lo infracciin medfante
riesocider riilivacta, afgema o algunas de fas sigraenies samcionss:

- 'L L 15-E LW ALY, ) LAUNAF S Arietn TR A el

Cinrre lompora o dafiniive dal oatsblocimisnlo, saficacidn o sarnisn

Bewomatonks o caducidad de icenca amblontal, pufonzeckdn, concesiin, permisa. o st

Demaolicin de obra o costo del infracior.

Decomizo defimiivo de espacimenns, BSpucies Sivesims sxolicas, produclcs ¥ subpmducios, sememos,
mediog o impfermantos whilizades parm comeier (o afacciin

Resitucin de especimesmnes o8 espacies de faumd i forg sbvesings,

Traba dorneilano segiv combiciones eslaliecidas por & Bllovidad amiventn

LS Y

e L

Pardgrafo 1% La snposreidn de s sancones sgui sedaladas no exime al infracior de ejecular fag obras o
Aceiomes orfenadas o i aufonidad ambienlal cormpeleale, ni de eslausr Bf medio smiiente, 0% rECEos
nafuraies o el paisate slectacdos, Estks sanclones se aphicanin sin pefuicie de las scciones civiles, penakes ¥
dizciplinanias & que fivere bapar

{07 fapbrayas y megafas fwerm de lexa),
» DELA }Eﬂgﬂﬂ DE MULTA

El articulo 43 de la ey 1333 de 2009 sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero que
Iz autoridad amblental impone 3 qusan con SU accin U omson infringe a5 normas ambiantales.

Et articulo 4" del Decreto 3678 da 2010 establece |os criterios para la imposicion de las sanciones, acerca
de ia multa, el citado articulo adwerte:

T
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Artfeuio 4°. Multes Las multas se impondrdn por parte de las sulondades ambientales cuando se
comefan nfracoiones en malena ambiental, en los Wérminos del articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009,
¥ conl base &n los siglientes crifenas;

B: Benefcio iliciio

a! Faclor de lemporalidad

I Grado de afectacidn ambiental wo evalvaciin del fesgo
A Cicunstancias agravanies y atanuanies

Ca Costos asociados

Cs; Capacidad socicecondmics del infracinr

£

La Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia ~CORPORINOQUIA, adoptd la melodologia para el
calculo de multas por infracciones ambientales a traviés de |a Resolucidn 2086 del 23 del 25 de octubre
de 2010,

“iii. CONCEPTO TECNICO

Teniendo an cuenta e proceso sanciohataro gue sa leva dentro del Expediente N°200.358 16-241, se
determing los siguientes Faclores de Tasacidn segln la melodologla para el caloulo de multas par
infracciones ambientales, adoptada bajo la Resolugién N® 2086 del 25 de cctubre de 2010

+ CARGO UNICO: Par incumplir con la obligactdn establecida en el arficule guinto, de la resolucidn
N0, 200 1507, 1216 da fecha 10 de diciembre de 2007, toda ver que segun conceplo Mcnico
NCB00. 10, 1.15-1877 del 18 de dicfembre de 2015, & municipio ds Tamara no ha cumplido con la
medida de compensacidn consistente en la reforestacion de media hecldrea en el drea de
infliencia del propecio

Con la anlerior actugcitn, & Municiplo incumplid fa disposicidn contenida en el arfculo guinto de
fa Resclucidn N°200. 1507, 1216 e fecha 10 de diciembre de 2007,

vamuTM'gmmwmsgﬂﬁ;mmmﬁm

5 LEAZET2

Ewvaliacidn dal resga i
Benaficio lligito M 50,0
o ALTA
[}
Copacidad de detoccian de la congucts [G.5)
ek ' 265 DIAS
fix} »
Facior de temgporaligad 14.0] .
Circunsianclas b
T
Agravantes o 0,2
Atarluan:mﬁ . o
Costos asectados (cal o ™
- Municipes
Capacidad socioecontméca del infractor Tipo de [laly
pRrsona; Categorin & {0,4) i
-
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Con [as evidencias establecidas seglin concepto tecnco Mo, 500,10.1.18-1877 de fecha 18 de diciembre
de 2015, y e analisis técnico para &l Unco cargo sa obtuvo ka multa por riesgo polencial sin la presencia
de agentes de paligra:

MULTA=B +((la*i)*{1+A)+Ca))* G

Conde
B: Beneficio Mcifa
A: Cirounstanclas agravanies y alenuanies
a! Factor de lemporaiidad
Ca: Cosfas asonisdos
i Grado de afectacidn ambiental wo evaliacidn dal nesgo
Cs: Capagrdad socioeconcomica del infractfor

MULTA = S00 + ((4 x 52842872y x (1 +0. 20+ 0} x 0 4

MULTA = $5.458.315

De acuardo a la aplicacian del modelo matematico b multa es de Cinco millones cuatrocientos cincuenta
y ocha mil frescienios quince pesos (§5.458.316), por ta infreccion establecida en el cargo Unico del Auto
Mo, 200.57.17-3718 de fecha 06 de jurio de 2077

Finalmente, el lotal determinado por la infraceion ambiental cometida por el municipio de Tamara,
identificado con Nit- B00.099.431-9, &s por

CARGO MULTA™
Urico . %5458 315
~ TotalMuita |  § 5458.315

=  MULTA A IMPONER:

Tenlendo en cuenta gue se encontrs responsable ambienislimente al MUNICIPIO DE TAMARS,
identificado con Nit. No. BOD 089.431-8; de los cargos formulados a través del Aclo Administrativa N*
200.57.17.3718.de 27 de octubra de 2017, ez procedente amponer como sancion MULTA a favor de
CORPORINCOQUIA, congstente en e pago de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA, ¥
OCHO MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($5.458.315).

. c REPETICION

Es funcion de esta sutoridad ambiental, como entidad administradora de los recursos nalurales en la
jurlsdiccidn, advertic al MUNICIPIO DE TAMARA, identificadc con Mit, Mo 800.089431-8 que, la
proteccion del medio ambiente es responaabifidad de todas s personas que habitan el territoric nacional
y que debe cumplir estrictamente las cbligaciones impuesias en la nomatividad ambiental vigente, so
pena de hacerse acresdor de diferenmies medidas preventvas y la imposicion de las sanciones
adminisirativas 8 que haya lugar de acuerdo a |a Ley 1332 de 2009, previo agotamienio del proceso
sancionateric ambentsl
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De conformidad can lo anteror, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia en & comisian
de la conducta aqui sancionada o cualguier olra que ocasione una afectacion ambiental o se [JEnNETE COmo
consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales. en los termings del
articula 5 de la Ley 1333 de 2008 — infraccion ambiental, se tendrd como un agravante en nuevas

investigaciones gue surjan, de enconirarse que continds Incumplendo las Grdenes emitidas por i3
Corporackin,

En mérito de lo expuesto. la Secretaris Genaral de la Corporacitn Autdnama Regional de la Crinoguia -
CORPORINGCQULA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE TAMARA,
klentificado con Nit Mo 800 098.431-9, de los cargos formulades a través del Acto Administrativa N°
200.57.17.3718 de 27 de oclubre de 2017, segin las razanes expuestas &n la parte considerativa

ARTICULO SEGUNDO. Imponer coma sancitn MULTA al MUNICIPIO DE TAMARA, identificado con Nit
No. B00.089.431-6 y en favor de CORPORINGQUIA, consistente an el pago de CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS MICTE ($5.450.315).

Pardgrafo primero. El valor de la mulla impuesta en la Presente Resoluciin, debera ser cancelada
mediante consignacion a nombre de CORPORINGQUIA con NIT. 832 000.288. en la Cuenta de ahorros
No. 881570526 del Banco de BEVA COLOMEIA, dentro de los quince (15) dias siguientes a |a ejeculoria
de la presente rasolucion,

Paragrafo segundo. - El incumplimsento en los léminos y cuantias indicadas, dara lugar a su respectiva
exigibifdad por la jurisdiccion coactiva

Paragrafo tercero. El pago de la mults no exime al infractor del cumplimiente de las obligaciones
impuestas, de conformidad con lo establecido en ef pardgrafo 1 del articulo 40 de Ia Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERD. Notificar el contenido de esta decisidn al MUNICIPIO DE TAMARA identificans

con Nit. No. B00.098.431-8, a los comeos electmnicos’ gonisctenostamara-cagsanare qav.co,
netificaconudicial@tamars-casanare.gov oo v lesoreriad] {amara-casanare gov.co 0 en la Carrera 11
Ma. 5-33, Palacio Municipal o a quien de forma expresa este autorice, conforme las reglas prescritas en
el articulo 47 del Decrato 481 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos 67, 68 y 60 de
la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO. Por secretana, comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a Ia
Procuraduria Delegada para Asunios Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo de
sU competencia. de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1323 de 2008, envindole
copia del presenta proveldo

ARTICULO QUINTO. Ordenar a s Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar ef presente acio
administrativo en 12 pagina web de CORPORINOQUIA conforme Io dispuesto en el articula 71 de Ia Ley
98 de 1993 y una vez surlido este tramite deberd allegar al expediegnte copia de la publicacién que
evidencie su cumplimiento

ARTICULO SEXTO. Por Secretania ordenar la insaripcion de la sancion que se impone mediante &l
presente acto administrativo, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA conforme a o
dispuesto en el articulo 57 de 1a Ley 1333 de 2008, una vez se encuentra acutonads la decigidn
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RESOLUCIONNZ 00 .36 .22 0772 FECHA 10 JuN 20

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia sblo procede el recurso de repasicion, que debera
interponarse por escritt dantra de los diez {10} dias siguientes, segin el caso y con plena observancia de
los requisitos que establezcan los articulos T6 y 77 del CRACA,

Paragrafo. De conformidad con el articulo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presunio infracior

podra presentar @ través del comeo electrdnico gecaensralfcorporiponuia gov.eo, el fecursa de
repEosiciin,

ARTICULD OCTAVO. Ordenar al archive defindiva dal expadienta 200.38 16 241 una vez ejecutoriada la
présants resclucsdn,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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