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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL™

El Secretano General, en uso de las facultades esiatularias, legales v an especial las conferidas mediante
las Resoluciones de la Direccidn Genaral N™100 41,14 08095 del B de julio de 2014 ¥ No. 200 35 20,0006
de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procadimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 y de
acuerdo a los siguientes,

L ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion N* 200 41.08.0200 de fecha 17 febraro 200% "Por medio del cual se olorga
un Permisa de Exploracidn de Aguas Subterrdneas para el Abastecimiento del Acueducto de la Vereda
San Rafasl de Guanapalo, del Municipio de San Luis de Palengue’

Que mediante el Auta N* 500.67.10.1589 de fecha 22 Noviembre de 2010 "Por medic dal cual se ordena
realizar visdtas de Control y Seguimiento a los Permisos, Concasiones y Autorizaciones ambientales
otorgados por la Corporacion Autdnoma Regional de ka Orinoguia CORPORINOQUIA a1 Municipio de& San
Luts de Palengque, en el Departamento de Casanare y se hace un requerimienta”

Lue mediante el Auto N* 500 57 11,0778 de fecha 24 de mayo de 2011 "Por medio del cual se efectian
unos requarnimientos”,

Auto N* 500.57 12.1123 de fecha 01 de junic de 2012 "Por medio def cual se ordena realizar Visita de
Control y Seguimienio a los permisos, concesiones y Autorizaciones Ambientales, otorgados por la
Corporacien Auttnoma Regional de la Orinoguia CORPORINCQUIA, al Municiple de San Luis de
Palengue, an e Departamento de Casanare”

Que mediants el Auto N° 500.57 13.09581 de fecha 18 de abnl de 2013 "Por meadio del cual se sfectian
LUNOS requenmientos”,

Que madiante el Radicado No 04711 de fecha 21 de mayo de 2013 "Por medio del cual se hace referancia
del procesc ge Demanda N* 500,33 1 09.010 al Mumicipic de San Luis de Palengue™

Que mediante el Auta N° 500,57 13.1212 de fecha 30 de mayo de 2013 "Por medio del cual se ordena
realizar Visitas de Control y Seguimenia & Ios permisos, Concesiones y Autorizaciones Ambientales,

otorgados por la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA ai Municipio de San
Luis de Palengue”

Que madiantes al Auto N* 500,567, 14.0345 de fecha 26 de Febraro de 2014 "Par medic del eual ga hacen
UNos requerimeentos”,

Que mediante @l Auto N° 500 57 14 2044 de fecha 14 de noviembre de 2014 "Por medio del cual
ordena realizar visitas de conlro! y seguimiento a log Permisos, Concesiones, Autorizaciones y licenc

Ambientales, etargados por s Corporacion Auttnoma Regional de la Crinoquia CORPORINGQUIA =
mumicipio de San Luis de Palengue”

CQue mediante el Auto, N' 500 57 15 0251 da lecha 7 de marzo de 2015 "por medio del cual se efechian
unos requarnmisntos”

Que mediante al Auto N* 500.57.15 1935 de fecha 5 de Octubre de 2015 "Por medio del cual se ardena i
realizar visitas de control y seguimients a los 2 los Permisos, Concesiones ¥ Autorzaciones Ambienlales, .,

otorgados por la Corporacidn Autdnama Regional de la Orinoquia CORPORINQQUIA, &l Municipio d
San Luls de Palengue”™

Que la Subdwreccion de Control y Calidad Ambiental regiizé ef dia 04 de diciembre de 2015, la visita de’
control y seguimiento al Permiso de Exploraciin de Aguas Subterraneas para el abastecimienic del
acueduclo de ka Vereda San Rafael de Guanapalo, del municipio de San Luis de Palenque an el

dgapartamento de Casanare, del cual se expidid el Concepto Técnico No. 500.10.1.15 2098 del 18 de
diciembre de 2015 (fl. 2-0vte), d
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Que con fundamento en la anterior, esfa Corporacidn dio nicio @ la presente actuacion admimstrativa
sancianaiora ambienial, asi

. DELAACT ROGC

Que por medio de Auto No, 500 57.16-2391del 05 de octubre de J-"D“IE“I:;!E.- 10-15). la Secretaria General
dispone la apertura de una inveshgackin r5yc|r|-|'trlistraul;i--'an oe caracter ambiental en contra el Municipio de
SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE ‘dentificado con Nit No. BDO 103.720-1. Nofiticado por cormreo
eecironico el dia 31 de octuboe de 2016-8egun a folio 22

Que mediante Auto No. 200.57,17.0825 del 29 de marzo de 2017 {fol 32-36 vio.), esta Secretarla formuld
cargos contra Municipio de SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE identificado con NiL No. 800, 103.720-
1. Dicho acto adminsirativo fue nolificado por correg electronico el 25 de abril de 2017, €oma consta en
el a folio 42

Gue revisado el expedienta sancienatono ambiental No. 200 38.16 154, of municipio de SAN LUIS DE
PALENQUE, guardo silencic con respecto & ka formulacion de cargo imputada en el Auta 200 57 170825
del 28 de marzo de 2017 (fol 32-38 vio,)

Que a través de Auto No. 200.5-20 17730l 31 de diciembre de 2020Ms. 44-45), este Despacho decrato
unas pruebas en el presente proceso sancionatorio: El citado acio administrativo fue notificado por comeo
gtectromco @l 10 de mayo de 2021 como consta en a folio 46, .

Cuie mediante Auto No,200.6 21.1181 del 9 de agosto de 2027 (fls 47-48vio), este Despacho ordend dar
traslado por el lermino de 10 dias habiles a la investigada para que esta presentara sus alegatos e
conclusicn. El citado acto administrativo fue notificado slectrdnicameanta el dia 13 de sgosto de 202171
49)

Qlue una vez vencido el lérmino a la elapa de presentacion de alegatos de conclusion, como s avidencia
&n &l expedients sancionatono No, 200.38.16. 154,70 reposa escrito de alegatos de conclusidn por parte
de la inveshgada

Que mediante Memaorando No 500220011 del 12 de enero de 2022 (F.50-51vio) la Subdireccidn de
Control y Cakidad Ambiental de esta Corporociin ramitid con destino a esta Secrefaria General el
Conceplo Técnko Mo.500.8.2.21.0845.del 04 de noviembre de 2021.{fs.52-67), mediante el cual s
realizd |3 evaluacidn del impacto v lazacidn de multa,

.  DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

Asl las cosas, procede el Despacho @ enunciar 183 documentales obramtes dentro del expedients
2003816 154

< PRUEBAS DE CORPORINOQLIA:

Tenar como prueba dentro del procedimiento administrativo sancionataric de carécter ambiental, los
doCcumenios que cbrantes en el expadianta sancionatorio No. 200 38 16 154, de acuerdo con lo espuesto
en |a parte moliva del presente: acio administrativo.

L CONCEPTO TECNICO No. 500.10,1.15.2098 del 18 de diciembre de 2015 {fol.2-8vio), de |a
visita de control y seguimiento a fa Vereda San Rafael de Guanapaio, mumicipio de San Luks de Palenque-
Casanare, par el permiso oforgado para la exploracion de aguas subterrdneas y de abastecimiento para
la operacion de un Acueducio ubicado en dicha vereds

+ PRUEBAS DE LA PARTE INVESTIGADA;

Que revisado el expedients documental Mo, 200,38 16,1564, el Investigado del Municipio de SAN LUIS DE
PALENQUE, ng presenfd escrito de descargos contra la formulacian imputada mediante al Auto Mo
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20057 17 0E26 del 25 de marzo de 2017 (Il- 3238vie), debidaments nolificado por comea elecirdnico el
25 de abil de 2007 como consta en 2l a folio 42

V.  CONSIDERACIONES PREVIAS

. PRE P LES | COMPETENCIA

Cue la Corporacion Autdnoma Regional de |a Orinoquia - CORPORINOQUIA, tiene competencia para
adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental én su correspondiente junsdiccion, en contra de las
parsonas naturases o juridicas gque con 5U accian U omision desconozcan B normatividad ambiental o
afecten los recursos nalurales. de conformidad con los numerales 2° y 17 del artfculo 31 de la Lay 59 de
1883 en concordancia con [os artfculos 1°, 2° y 5 de la Ley 1333 da 2008

. LEGITIMACION EM LA CAUSA POR _PASIVA - [DENTIFICACION E
INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADOD.,

La Investigacién sancionatoria ambiental que aqui 32 adetanta, tiene como sujeto pasiva al &l Municipio
de SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE identificado con Nit. No, 800 103, 720-1, & objeto de la visits
fue realizar conbrol y seguimiento para verificar el avance y cumplimiento de las obligaciones y
requenmientos ambieniales al Permiso de Exploracion Aguas Subleraneas para el abastecimients del
atueducio de la vereda San Rafasl de Guanapalo, del Municipio de San Luts de Palenque derivados de
la Resolucion N° 200 41 09.0200 de fecha 17 de Febrara de 2000 ‘por medio de visita ordenada mediante
Auto N"500.57. 15 1835 de fecha 05 de Octubre de 2015

*  DELAGADUCIDAD,

El Despacho determind, una vez analizados los hechos que fundamentan la presante acciin, que a fa uz
dat articubo 10 de la Ley 1333 de 2009 en el caso en concreto no S8 ha configurado el fanamena de fa
caducidad de la facultad sancionatona para tramitar y decidir &l caso que hoy nos ocupa

«  SANEAMIENTO DEL PROCESQ,

Esta Sacrataria se permile en rectificar lo enunciado & el Auto No_ 200.57.17.0825 de fecha 29 de marzo
de 2047 [A.32-36vin), cuando dispone al

f..d
"CARGD PRIMERD: Por sealizor pprovechamienta dél reviirsn hidricn, toda ver que segdn concepte téonkn
N 500101152094 gel 18 de dictermbre de 2015, en lo wsito reglizado of dia 4 de diciembee di 2015, e

psiobip realianda daplocion de apuas subterdnpas a traves e i poro prafunds wbicoth en fo veredo Sor ‘-T\
Hirfare! oe Guomipalo del rmonicipin. de San Lot dé Paléngue - Cosonare, parg =) abostecimiento del ceridi
Pofiads, S5 Contar con concesidn de agrias subtemdoegs por porte de fa autoridad ambientad competente,

7

Con i anterler ectuacian, «f Municipho incumplid lo disposicidn contemida en ol artfculo 2.2.3.216.13 en|
concordancia con el Articelo 2.2.3.2.16. 12, del Decreta Unice Reglamentario N 1076 de 2015 y ef articulo
Tercero de o resahucidn N* 200 41.09.0200 del 17 de febrero de 2010,

Texto subrayado fuera del texto, en realidad este Acto Administrative, fue expedido en el afio 2009, como
consta en a folios 24-28 del expedients sancionalorio ambiental No, 200,38 16154, correccion de cardcter f’ﬁll ~
foermal. i

La Secretaria General de la Corporacian, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, reglizo e
analisis de la actuacidn procesal encontrando que la misma se ajusta at Articulo 20 de nuestra Constitucs
Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 20083 y generales de ta Ley 1437 de 2011, razon por 1@ cual,
ai no pbsarvar imegulardades que afecten |a presants actuacidn administrativa, que no &xisten pelticiones
pendientés por resolver y gue impsdan emitir un pronunciamienio de fando, procede a 18 resclucidn del
caso bajo estudio, previo las siguientas:
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SEDE PRINCIPAL Yopal - Cansnare (F] Catreia £ o 1881 60 PEE (0655 BS BH - 550 418 41 57

SEDE ARAUCA, (f) Canrera 2% Mo 1560 i PHX: TN BES 20 25  SIOEAE1 M

BLUASEDE VICHADRA |5 nrirravea ) Calle & Wo 577 & V0 MY ARAS

UNIDAL AMIBIENTAL CAQUETA Cundinarnianca (1) Carrors & Mo 520 08 510 206 58 51

i% direcclonfbcos porinoguia goy oo« contrelinterna e oponnoguiago oo
www.corporinogula.gov.co




Expedionte No, 200.38.16.154 .

CORPORI L5
i NOQUIA =

RESOLUCION NG 00 .36 .5 (77, FECHA 10 JUN 2022

V. A TOS CONSTITU ES Y LEGALES

Que la Constitucion Polibca de Colombla, denominada Constitucidn Ecological por la Corde
_ Constitucional, en su desarrcllo he establecido los kneamlentos en la politica ambiental del pais, por

ejemplo en su articulo B° sedala que “es abigecdn dal Estado y de fas personas proleger las nguezas
ewllurales y naturales de \a nacitn”

Que el articule 79 Ceonstitucional, adwvierte, entre l0s derechos colectivos, fa garantia que fiens toda
persona de gozar de un ambiente sano

En ese mismo sentido, &l articulo 58 Constitucional le clorga a Ia propiedad privada la funcion ecoldgica
inherente. y, el articulo 80 advierte sobre la obligacidn del Estado de planificar e manejo y
aprovachamiento de los recursos naturakes y con eflo garantizar el desarrollo sostenible, Su consarvacian,
restauracion o sustilucion, ademas. la administracion deberd prevenir y controdar los factares de deteriong
ambantal, imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafos causados

Por su parle, af articulo 95 de la Constitucién sefala que uno de los deberes del ciudadanc es proteger
Ios recursos culturakes ¥ naturalas del pais y velar por la conservacion de un ambients sano,

Que, el Decreto 28711 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Praleccin al Medio
Ambiente, que oforga al medio ambente el rango de patrimonio comun, & impone al Estade y a los
particidares el deber de participar en sU preservacion y manejo por sof de ullidad piblica e interés
nacianal

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el articula 2°, &l mismo se funda an al
principio del patrimonio comdn de la humanidad, elevando al medic ambiente a rango de derecho colectivo
fundamental, con &l fin de garanlizar la supervivencia y el desammoilo econdmico v social de los puebias
K que demuastra la importancia gue reviste la conservacion ¥ cuidado de éste,

Que ol articulo 180 bldem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Reputblica, colabarar con las
autoridades en la consenvaciin y en & manejo adecuado de fos suelios, ademas. adviere que las parsanas
que réallcen actividades agricolas, pecuanas, forestales o de infraestructura, que afecten los sueks, estdn
obtigados a llievar 8 cabo |as pedclicas de conservacion y recuperacidn que se determinen de acuerdo con
las caracleristicas ragionakas.

CQue, por su parte ta Ley 99 de 1993, Arliculo 30 dispone que todas las Corporaciones Autdnomas
Regionales tenen por ohiefo la ejecucion de politicas, planes, programas y provectos sobre medio
ambignte y recursos naturales renovables, ssl como dar cumpbda y oportuna aphcaciin a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracidn, mane|o y aprovechamients, conforme
@ las ragufaciones; pautas y directrices expedidas por el Ministero del Medio Ambienta

Que, a su vaz, la Ley 89 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 dal adiculo 31, que a la ketra dicen

Articulo 31. Las Corporaciones Autbnomas Regionales ajerceran las siguienfes funciones

2. Ejgreer la fuhcidn de méxima avtoridad amblontal en of drea oo su jurisdiceidn, da acuardo oon
las normas de cardcler suparor ¥ conforme & los cntenos y directrices frazedas por of Minisieno de
Medho Ambrente

17. impener y efecutar & prevencidn y sin pequicto de las compelencias alnbuidas porla ley & otras
avlforidades, las medidas do policia y las sanciones previstas en [a ley, an caso de visackn a
fas normas de proleccion ambiental y de manejo de recursos nelirales renovables y exighr con
sufecidn a las requlaciones perlinentes, fa reparacion de los dafios cavsados.

Que, entre oiros aspectos, los articulos B3 y siguientes de la Ley 99 de 1993, sefiala el ipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sabre manejo

I Corte Constitucional — M.P. Alejandro Mantiner Coballero, sentencia de 17 de junio de 1992 —
Expediente T-411/1992,
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¥ aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa qua la imposician de multes
no exime al infractor de'ka ejecucion de obras o medidas ordenadas por ta autoridad ambiental responsable
del contral, ni ka obligacian de restaurar gl medio ambianbe.

Qe la Ley 1333 de 2009, a través de |5 cual se regula el procedimienta sancionataorio ambiental, en al
paragrafo del articula 1°, en concordancia con el parggrafo 1° del articulo 5°, an matena ambiental, indica
que se presume fa culpa o el dodo del infractor v que en caso de que aguél no la desvirtle, serd sancionado
definitivameanta

Que en los tarminos del articulo 5 de la referida Ley 1333, se considera infraccidn en matera ambsantal
toda @cocion v omision que conslituya wiolacidn de las mandatos sefialados en el Codigo de Recursos
Maturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en |3 Ley 859 de 1593, en la Ley 165 de 1094 y en lss
demas disposiciones ambianiales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos adminisirativos
smanados de idad A =i pianie; igualmente es constitutive de Infraccion ambienial la
comisicn de un

e el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, eslablece que el proceso sancionalono & iniciard mediante
aclo administrabve motvado v se adelantarsd de ofico, & petcion de pante o como consecueencla de
habersa impuesto una medida preventva y su fin es establecer Ia veracidad de los hechas u omisiones
constitutives de infraccidn a las normas amblentales

Clue de conformidad con lo precepluado en el articula 27 de @ misma Ley 1333, una ver vencido el
término para presentar os respectivos descargos o para la practica de kas pruebas, segin el caso, la
autoridad ambiental competente, medianie actc administrativo motivado, declarara o no la respensabiidad
del investgado y le impondia las sanciones a que haya lugar.

Clue 3 suwvez, el articulo 40 de fa misma normatividad, regula lo corespondiente a las clases de sanciones
(principales o accasorias) 8 imponer &l reaponsable de cometer ladnfraceion ambiental, para efo deberd
tener en cuenta los agravanies (articula 7°), los atenuanies (articuio 6°), los eximentas de responsabididad
[articulo 87) y las causales de cesackin de procedimianta (articulo 9°), ademas de la afectacion al medio
ambiente

Ciue la sancién admmistrabiva, en materia ambsental, igne funcién preventiva, correctiva v compensatona
en los terminos del adfculo 4° de la Ley 1333 de 2008

(due, la Honorable Corte Constitucional, medianta la Santencia C-203 del 23 de abril de 2002 M.P. Alfredo
Baltriin Sierra, expuso o siguiente en cugnto al derecha al medio amblente sano:

* .. Tambign ha dicho gue la explotacidn de los recursos nalursles v of ejereicio de las aclividades
ECONAMICAs No pusden vilnarar of derecto a un medio ambienta sant, no obstante, lo impodanie

que pave g economia oel pals sea 18 aelividad acondimica a desamaliar, Asl mismo, gue el derscho

al medio amixente as luncamenlal para la sxislencia de la humanidad y que “no sepuede desiigar

del derecho a la vida y & Ia salud de (a8 porsoras. De hacho, los factores perfurbadores ded .,
ambignte causan dafos ireparables en los seres humanos y & ollo es asi habré que decirss que \ ;
madio amivents es un derecho fundamental para fa existencia de la humanidad. A esla conclus
se ha Megade cwando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los

hembres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que of derecho al medio -~
ambiente es un derecho fundamental”
{Megrillas fuera de texto),

(Gue las normas que regulan |a conducta humana individual y la actvidad de la administracian publica,
respecto del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, asi como los instrumentos judiciales, -
policivos, economicos y financieros, tenen come finalidad brindar a las autoridades ambientales | i
posibilidad de asegurar |z proteccidn, integridad y desarrolio sostenible de todos v cada uno de
recursos naturales renovabies v no fenovables I

Que, en este sentido, una de las funciones que poseen tales normas. as |a de prevencian, por allo

legisiader ha regulado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para el medio ambiente. Si

ambargo cuando las normas ambeentales son transgredidas, |z funcion de prevenciin de la nomma
ambigntal, bana que dar paso a ofra de las funciones de las normas ambientales: que no es otra que |s

funcitn sancionatoria, la cual aparece en &l momento en que sean desconccidos dichos preceptos, an ™
otras palabras cuando un ciudadano desconoce una norma de cardcter ambiental, su conducta frae como
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congatuencia una sancidn, 18 cual esia encaminada a minimizar los elecios que frajo sobre 2l medio
ambiante tal omiskn

Cue, conforme a lo anferior, esta claramente estlablecodo que, tratandose ded medso ambienis, es debar
del Estado y de ios parliculares observar todas y cada una de las normas que buscan &l cofrecto uso y
aprovechamiento de [os recursos naturales renovables, esto con &l fin de preservar al medio ambiente, el
desconocimienio de eslos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe sar protegido
mediante |a aphicaciin de |as respectivas sanciones por parte de las Autoridades Ambientales.

Que teniende en cuenta que el derecha & un ambiente sano es un derecho colectiva, de tal forma que
cualguier actividad que se ejecute yo se pretenda ejecutar que genera impacto al medio ambiente o a los
recursos naturgles, deberd cefivse a dar cumplimiento a fos mandaios legales y constilucionales
exEtentes an asa materna

Cue # proceso sancionatono ambiental es una institucién revestda de legalidad, desprovista de cualguisr
elemento de arbirariedad. a pesar de sar una polestad discrecional de la Administracion y debe cefirse
a |03 prnciplos propios de la funcion adminisirativa v del debida procesa - por implicar posibles
restricciones al ejercicsn de derechos indviduales - entre estos, el de defensa v el de ser sujelos de
decisiones fundadas v razonadas

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constituconalidad de la presuncion de dolo v culpa
a cargo de los presuntos infractores sefialada en el pardgralo del articulo 1" y en el paragrafo 1° del
articulo 5° da la Ley 1333 de 2009, indiod acerca del deber probatorio de la entidad investigadora, lo
sifjuignte

-

.10 La Corte considera que la presuncon general esteblecids se acompasa con la Constiucian
toda vaz que noexime al Eslado de si presencia acliva en el procedimiento sancionalono ambianial
& efecios de verificar ios hechos U omisianes constifufivas de infraccion a las nonmas ambientales
Las oizlinias elapas previsias en o procedimiantn sancionaforg -Ley 1333 de 2008- san una clara
mueslra 0g las garaniias procesales que se ja olorpan al presunio infractor -debido proceso-

Los paragralios demanoados o eslatiecen una presuncitn o responsabiined” sino de cuipa”™ o
“doda” del infraclor ambiental. Quiers elo decir gue las aulondades ambientales debern verilicar
ocurrencia de fa conducta, & s conshitutiva de infraccidn ambiental o 5/ se ha acluedo al amparo
de una calusal de egimente de responsabilidod {arf 17, Lay 1333} Han de realizar todas aqieias
acluacones que oslimen nocesarias y perinenles para defermingr con cerleza los hechos
constituifvos de infraccidn y complelar los elementos rrobalonos (artficula 22, Lay 1333)

No s pasa, entonces, inmedialamente a la sancdn =iy la comprobacion del comportamiento
repyochabie. La presuncidn existe safamente en el dmbito de 18 cilpa o ef dolo, por lo gue no excluye
g la edmimiziraciin de fos debaros ealablecidos en cuanio a la exislencia de la infrecoidn ambianial
¥ No impide desvirtuaria por & mismao infracior 8 traves de los meadios probaonos lagales

o L

Ademas, el articulo & de la Ley 1333, esfablece kos eximentes de responsabilidad, como son: "1, Los
eventos de fuerza mayor o caso forfuita, de conformidad con la definicion de los mismos contenida en Ia
Ley 95 de 1890. 2, El hecho de un tercers, sabotaje o aclo terrorista” De igual modo, el articulo 90, ibldem,
contempla las causales de cesacion del procedimianto en materia ambiental: *1* Muerte del investigado
euando es una persona natural, 2° Inexistencia del hecho investigade. 3°. Que la conducta investigada
no sea imputable al presunto infractor. 4°. Que |a actividad esté legalmeante amparada yo autorizada”

Que, de scuerdo con o anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuentre adetartando ol
comespondienie proceso sancionatorsa ambiental, comprobar |8 ocummencia del hecho y verificar si el
mismo es constitutivo de infraccidn ambiental o por ef contrano s encuentra amparada por una causal de
eximenie de responsabilidad

Que, en efecte, conforme al arficulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la stapa de investigacidn la Autoridad
Ambiental en su calidad de titular de la potestad sancionatona ambiental “podrd realizar todo tipo de
diligencias administrativas como vistas técnicas. toma de muestras. examanes de laboratorio, medicones,
caracienzaciones y todas aquellas acluaciones que estime perinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivas de infraccion v complementar los elementos probatorios”.

I%_
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Que esas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar lodo el material
probatorio conducente. pertinanta y Olil para determinar los elementas obsetivas de la infraccion, es decir,
el vinculo entre ka conducta investigada y el presunto infracior

Que una vez expuestas |as antenores consideraciones, con base en &f acervo probatorio, y a la luz de
la narmatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de los particulares, asl coma
también los principios que rigen el derecho ambiental y la potestad sancionatona de! Estado, en este caso
en cabeza de la Corporacion Auldnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOGQUIA, por expresc
mandalo de |a Ley, este despacho entrard a hacer un andlisis del caso en concrelo, en los siguienies
términos:

- LISIS DEL C COMNC :

idico:

Se trala de dilucidar si la conducta desplegada por el municipio de SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE
identificado con Nit. No. B00.103.720-1, consiste &n la omisadn de iniciar la renovacion de los respectives
tramites ante la Autondad Ambiental los cuales fueron en su momento otorgades mediante la Resalucion
Mo, 200.41.08.0200 del 17 de febrero de 2008, tiempe olorgado por un afio, dnicamente para realizar al
proceso de explaracion de aguas sublerrdneas, mas na, el permiso de concesion, situacion que deja como
constancia lo estipulads en el Acto Administrative, y del cual, esta Corparacian realizé un requerimiento
mediante Auto No, 500.57 150251 del 7 de marzo 2015, para que se adetantara el tramite de Concesian
de Aguas Sublesranea del poza profundo, donde sa ancuentra an funcicnameenta el Institulo Educativa
La Prasentacion, ubicado en fa Viereda da San Rafael de Guanapaio, Municiplo de San Luis de Palengque-
Casanare, y que la fecha el Municipio fue omisivo ante este cumplimiento, conducta negativa que
rasgrede 1o estipulado en 8l Arliculo Mo, 22 32 1613 Aprovechamento y 2232 16 12 Efectos del
parmiso de exploracidn De ta Ley 1076 de 2015, situacidn factica que se estudiara, &1 es constitutive de
falta ambiental en los tarminas del articulo 5§ de fa Ley 1333 da 1993, o sl por e contrano, ol hacho
investigado no existe, 0 no s constifutiva de infraccitn ambiental. o se esta obrando bajo causal eximentes
de responsabilidad,

Para dichos efectos el Despacho transcribee los aparies pertinentes del acto administrativa de aperturs
de investigacion y de la formulacidn de cargos, para deniro de este contexto entrar & analizar i acemnvo
probatorio.

MINISTRATIVO P IGACIO

La Secretarla General de la Corporacion Auldnoma Regional de la Crinoguia, mediante Auta No
200.57.16.2391 del 05 de cctubre da 2016 {fis. 12-15 vio ). resolvid insciar &l procedirmiento adminstrative
sanconalono en contra del el municipio de SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE wantiicado con Mit
Mo, 800.103.720-1, en sintesis, por encentrar que 8 Concaplo Téenica Na. 500, 10.1 15 2098 del 18
diclembre de 2015, brindaba mérito suflcente para abrir ls presente actuacion, pues luego de transcri
los apartes perinentes, previo analisis, &l mismo daba cuenta de posibles infracciones ambientales
transgredian lo contemplado en la visita técnica para verificar el cumplimiento Auto No. 500 57 1502
del ¥ de' marzo 2015, y que & su vez, lrasgrede o ordenado en el Articulo No. 2.23218
Apravechamients y 2.2 3 2 16.12 Efectos del permisa de sxploracién. De la Ley 1078 de 2015,

Wreto lo antenor, el Despacho encuentra que en este contexio, el concepto técnico, coms ia Unica prueba
documental que obra denfra del expedients sancionatana, presta mérnito suficiente. ¥ que |3 actuacidn
apusta a los parametros legales, y su mobivacian es congruente con los hechas puesios 3 su conctimiento,

DE LA FORMULACION DE CARGOS i

Que, por medio del Auto No. 200.57.17-0825 del 29 de marzo de 2017 (fis 32-36vtn,), se farmularo
cargos en contra of Municipio de SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE identificado con MNit Ne
800.103,720-1, en los siguientes lérminos:

"CARGO PRIMERD. For realizor oprovechamiento del recurso Widrico, toda ver Qi EEGIN concepta Recnicn
N* SO0 10 115 3058 del 18 de diclemibve doe 2015, en fo Wsita redlizads ) din 4 de diciembre de 201 5 oae
esfabn repiaande taplacion o8 agues sobterrdnens.o frpvds ae wn poso srofundo vhicode en o vereda Son
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Rraferel de Guonopola del musicipit de Son Luis de Polenque - Casandes, parg o) abastecimiento del centro
poblade. sin contnr con concesidn de mguas subterrdness por parte de la aulorided ombiental Cofmpet ke,

Con io onteror actwacian, & Muricipio incumplid lo dspasicidn contenido en el orticule 2.2.3.7.16.13 en
concorgdancks con of Articulo 2.2.3.2 16 12, del Decrete Unico Reglomentario N° 1076 de 2015 ¥ ef articuie
Tercenn de lo resolucisn N 2000400090200 del 17 de febreno de 2000,

Dicho lo anterior, para llegar i convencimients de sanckonar o exonerar a la investigada dentro de la
presente acluacion administrativa, El Despacho procede a realizar el analisis del material probatorio que
fue debidamente incorporado a la preserte investigacion ambiental y que fuere anotado en el acapite de
acenD probatono del presente acto administrativo, valoracién que se hara bajo la luz de los parametros
de |a sana critica, permitiendole determinar a esta Autoridad Ambiental. ta responsabiidad o no que le
asiste a SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE identificado con Nit. No. BOD 103 720-1, respecto de |a
imputacidn factica ¥ juridica de los cargos formulados a través ded Auto No. 200.57 17-0825 del 20 de
marzo de 2017 (s, 32-38vio. ),

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Todos los documentos cbrantes en los expedientes sancionatono 200.38.16.154 v de permisos
ambientales dentro del expediente No 500.33 1.09.010 de acuerdo con o expuesio en la parte maliva
del presents acto administrativa.

. CONCEPTO TECNICO NO, 500.10.1.15-2098 del 18 de diciombre do 2015 (fol.2-9), Visita de
Control y Seguimiento al permisc de exploracion de aguas subteraneas para el abastecimiento de
acueducto de 1a Vereda San Rafael de Guanapalo, municipio de San Luis de Palengue-Casanare.,

De la leciura dal Concepto Técnico No, 500,10.1,15-2098 del 18 de diciembre de 2015 {tol.2-9), s hene
o siguiente;
£
Vi CONCEPTO TECNICO OF VERIFICACION AMBIENTAL

Lo Subdireccion. de Control y Caldod Ambrental realizd o oo O4 de diciembre de- 2005, con «f fin de
inspecthanarse & Ferrmuss de Explovacion de Aginas Subterranens, pave of abostecimiento def ooueducio de
fa vereda San Rofuel de Guanopale, del municpie de San Luis de Polengue gprobiode mediante fo Reseicn
AT 200 )L DR DR g fecha 17 0f Fetifera de A009, con el motive e verificar & nivel de curmplirmienio de ios
iifimos reguenmenios remirodos mediante Aofo 50057 15 0257 de fecha Fde Maoizn de X015

En piba wisito se puds evidencior gue serealizo b gerforackly del poko profunds pora ef abostecimients de
fo hobidantes de o vereda Son fofoel de Guonopole, gonde segon manifiesia of funclonaris de o alealaia
g s pbostecen angs 38 fomilios: spranimadomenie sé sbiend gue ol recwrso hidricd $e e realis
frutamienio previn prres de i snleege o les asierios ¥ 5o verifico que o 2onn donde apern el sistema de
Erofommiento esbd en iwnos condicionss, odicionol o-esto seobsend gl of pora profunios ceio constrido o
s afudrag de fninstataiiones del centro educativo, se pudo ohservar gue el maniciplo de San Lwls de
Perlenue @ o fecha na ho solicitado lo concesidn de pguas sublersansas o cual hoce que o pora profundd
funclone de moneri legal onte esta corparaciin.

Tambidn se evidenclo que of incumplimiento de lo légalirandn de lo concesin es reterative pues medianie
fos outos A SO0.5 21200097 de feche T8 de obrll de 2013, mato N° 500 57 14,0345 de facha 26 de febrerm
de 2014 y auto NE SO0 15,0251 de fecha 07 de marza de 2015 se ho reguerido kr legalizeidede este pozo
profunds 'y se ko hedho coso omise o estas solicifudes, por este motive i Corpavpcidn Aptdnomg Regriono!
et for Drinoquin consident secesaro emdar una copio ded presenle conteplo teenice o secretono general con
&l fin de dar operturd @ procesa de mvestigookdn mmblenial pavo inicioe un peocese sonciompiorio en conir
del municipio de San Cws de Pelengie.

Oe conformidad con fo enferormente descrito ) Municipio de San Luls de Poleagoee, deberd alfegar un
irtfoesme cow los soportes necesorios donde se evidencle @ cumplimiento de fas siguientes obligacinnes:

L Cunpile con ke estipulod e & Decrete 1575 de 2007, del Ministenio de Protecric Soaial, ef ol
abastece e Sisterna png i proteccian p conirol de fo colidad de Sgems par e Consumn humeno
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£ Allegor certificacidn emitidn por Ia Secretona de Salud, danade se indique que lo calidad de ague
E5 OO DOV D COMES LG Irermama

Adicionpimente se deberd regiizay de monesro inmediotg frdmite Teadiente o soliciiar concesin e agus
swbberrdneas ael poso profisedo delcual se abastece aetfualments el i de San Lods de Palenque, porg
&g deberd presentar fo docurmentocion exlgide, fa cual e felediona & canfinmrcitin,

CENCESL AGLS SURTERRANEAS

1 Formidloria Uniga Nolonal de Soliclfud 88 Conpesin o8 Aguas Subterrdieds
W Bocurenfos que ocrediten) i persansiia furldica del soliciionts y el documento de identidad del
representonte legal, Parg peréono natural, fofocopia del docemento de igentidad,
18 Foder dafbidamenie otorgedo coanda sp aciud par media de apodeman (ol aplipue)
¥ -I:El'l"l'ﬂl'.'ﬂll'l:l acrualirmda del I'ﬂﬂf'.i."ﬂﬂnf a8 malrurmening fieklicas p privados sobre o propiednd del
inrmusbde eon feacha de fepedichn no supetior o dos (2] meses of momento de radicar o soliciied, o
i pripelia aoiecugda de e fang posesion o lefenci [EEcepio panT proyecias a ecutar sobre ey
g gominia paiico coma wias 3 fuentes hidricas, entre otros.
K. Autoripacidn del progietono o poseedor del predaks donde fe construirdn s clieas (Caomts apliqie),
T Certificodo de {sa de Suslo vigente, sepedidn pod br oficia de Planeazion Monicipal,
Wi, frclicar & se reguiene of establecimienio de senddumbre parg o oprovechamiento del recurso
fidricn Wi de sus ohros proyectoas, Bnesonce fo documentocion respective
Wil Hocamento féonfoe que conterga o sigmente informanion Descrpolin generl gl provecio
flacalizacidn del propecta, Objelo del provecin, octivdodes o desorrotar, glconces del proyecto, gue
$E T construir, corgetensacion fsitobintica ¥ socioecandmice oet sitio, infarmacidn sabire ios
sistermas o derheachin, ooptocion, odopooidn,  trofamientn,  conduccidn,  imoceromeTi
disfrahucidn, westiucdn o sebrantes yoarenme, odicwn de o afertn forueha de bombea con su
resaec e aniie y diseio defiitve oel pora profundo), cdlcuio de i demonda (fenienda #n cuesio
i defireln por medio: et RAS 2008 =u magificnoidn en A9 @5 comd s moduies O Eansumo
esfabiiecidos par st Covperacldn) @ wentificocis de usunros ulvcados & eereanios of parto
v e ackecu et peres, ofibe, fagok et Extr informagivn debend presentaese de formda impraso
it gt el InagRetion
e S orueductos verpdpley W minicipales, censo de usuaros
X Plaogs, citfcylos ¢ memorios de las obros @ constrwrse (en medio fisco o magadtico)],
&L En ocosg de gue ko destinacidn o AeCUEsS. SeR povd Consume Rumeno, 8 debevd presntar
Autorizocidn Sanifan fovoralie
X Comvwobonte de poge del seRacio de eralanidn

Vil CONCEPTD TECNICD DF iNCUMPLIMIENTC

CORPORINGOLEA #n s colidod de auttvidad ambilental considero necesano envigr undcopla de gresenit
concepdo teomco n secredavia gerergl con el fin de dar aperburn @ proceso de drvestigocids b ol
MACIDE U pracess sanonadaro en conded gl funiciplo de San Ll o Polengue con NIT BOA 103, 7200-1
ubieado en fa Colle 2 N 5-58 Centro del misma Municinio, gar el reiteradn incumglisiento- a los
requerimiientos mealizodns desoe ke feoho en que 58 requird por primers vez g fegalizocidn de fa concesid
(18 de b de 201 3] haste el ofa oe hoy gue siguer sin legalizor o conoesit,

fid

Da lo anterior, este Despacho encuentra prueba sumaris suficiente que acredita la comision de las
infraccionas ambéentales desplegadas por el Municipio de SAN LUIS DE PALENOUE-CASANARE
identificado con Nit, No, 800,103 720-1,

Por pira parte, este Despacho abordard los generales de ley que regulan la etapa de los descargos,
¥ DELOS DESCARGOS
Reza el paragrafo del articule 1° en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, de la Ley 1331 de

2009, que en materia ambiental se presume la culpa o dolo del infracior y que Je coresponde a aquel. a
través de los medios probatorios legales, desviruar dicha presuncidn

e 417
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El arficulo 25 ibldem, indica que dentro de los diez (10) dias hablles ssuientes a2 la notificacian del phiego
de carges al presunto infractor, dwectamente o mediante apoderado debidamente constituido. podra
presantar descargos por escrito y salicitar la prachica de las prusbas que estime conducantes, pertinentes
y uliles, esto con &l propdsito de desvirtuar 1a presuncién legal referida, y los hechos que sopartan la
formulacion de los cargos, Sin embargo, &l municipko tampoco actut en esta etapa procesal,

En este estado del analisis, el Despacho observa que no exsten deniro del plenaro pruebas aportadas
par parte del investgado con el propdsito de desvirtuar ks pruebas sumanas que hasia aqul dan cuenta
de las refendas infracciones ambiental. pees aquelios dentro de la elapa procesal partinente, no allegaron
al expediente elementos probatonos que requineran pronunciamienio o valoracion Wonica adicional por
parte de esta Autoridad Ambiental, teniendo en cuenta que, a pesar de encontrarse debidamente

notificados de la Investigacian sancionatoria ambilental adelantada en su contra, no se pronunciarcn frente
ala misma

* DELOS ALEGATO3

Cue 8l Municipio de SAN LLHS DE PALENGUE-CASANARE identificado can Mt Mo OO 103, 720-1, una
vez vencido el rmino a la elapa de presentacion de alegatos de conclusion, inexistents en la Ley 1333
de 2009, y gue dada su importancia procesal recogida en los principios constitucionales v da derecha
administrativo coma lo es o debido proceso, es necesano entrar a ordenar dando aplicacion directa al
precadente contenido en el falle del Consejo de Estado, Sala de o contencicsos Administrativa, seccion
primera radicacion: 2300123330002014001 8801 del 17 de noviembre de 2017, gue obliga cumplic con los
mandatos del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, en virtud de la remisidn hecha desde el articulo 47
ibidem, en todos los procesos administratives, NO se evidencia en el expediente escrite que de #é que
Municipio de SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE, de reapuesta al mandalo del presente Acto
Administrabvo.

Es de mencionar que para efectos del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, que se fogrd
gemaostrar con ka visita realizada el 4 de diciembre de 2015 por esta Autoridad Ambiental, se encontraba
en operacion el Acueducto Veredal de San Rafael, Municipio de San Luis de Palenque. - Casanare, y 58
constato que no contaba con el permiso de concesitn  aguas sublefraneas para su oplima operacion,
presurmiendo el Municipio de San Luis de Palengue, que. con el solo hecho de contar con |3 aulorizacian
para la mera exploracidn de Aguas subterraneas, mediante el Auto No. 200.41.09.0200 de 17 de febrero
da 2009, daba por hecho, la concesion de sguas para operar, sin embargo en &l Auto No. 500 57 16.0251
dal 7 de marzo de 2015, le fue notificado unos requerimientos, mas preciso, lodos los framites y
documentos gque se debian adelantar para que esta Corperacian le otorgara el permiso de concesion de
aguas, sin embargo, &l Municipio de San Luis de Palengue, guardo siiencio, hasta al dia de i3 visita
reflzada el 4 de dicembre de 2015., donde presto miérilo suficiente para iniciar apertura de la
Investigaciin, por trasgredir con esto,  los ARTICULD 22321613 Aprovechamighios Los
aprovechamientos de aguas sublerdneas, (anlo en pradios Hropios como B/en0, MeguUisren concesian He
fa Aularidad Ambientz! compedente con excepcitn de fos que utficen para usos domdslicos en propiedad
del beneficlano 0 en predios gue dsie terga posesion o fenenc. ¥ ARTICULO 2.2.3.2 16 17, Efeclos del
permiso de exploracion. Los permisos di exploracidn de aguas sublerraneas no confleren concesidn parm
el aprovechamienio de Jas aguas. pero dardn prioridad &l Wular del permiso de exploracidn para of
oforgamiento de la concesitn en ia forma prevista on las Secciones 7, 8 y 9 dol presenfe capitulo., oe la
Ley 1076 de 2015

¢ MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Rewvisada la actuacion procesal, el Despache delermina el marco absiracto de la decsin tanlande coma
probados -y cierntos los sigusentes hechas:

Que el Municipio de San Luis Palengue, Departamento de Casanare, incumpiid con ta solicitud de
concepcitn de aguas superficiales, asumiendo gue, con la sola aulorizacion de exploraciin, se daba por
hecho el olprgamiento de permisc ambiental por esta Corporacion, con esto, estarla omitiendo |as
obligaciones del articulo tercero de la Resolucién No. 20041 08.0200 del 17 de febrero de 2010,
Fgualmente, Infringic ks amiculos 2. 2.3.2 1613 y 2.2.3.2.16.12 del Decrelo de 1076 da 2015
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Es por esta razdn que la Corporacion Autdnoma Regional de ta Orinoguia - CORPORINOOQUA coma
proleclora y garante de los recursos naturales dentro de la jurisdicoion, no exstiendo alguna irregularidad
procesal gue pueda invalidar lo actuado hasta &l momento, procede medante @l presente acto
administrative. a determinar {a responsabilidad del Municipio de SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE
entificada con Mit. No. 800 103,720-1, respecto de los cargos formulados y. procedera a impaner la
sanckn a gue haya lugar, de acuerdo con lo establecido en los articulos 27 v 40 de la Lay 1333 de 2008

. RESPONSABILI BIENTAL DE LA PART L

Frente a la responsabilidad ambiental de la investigada SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE | este
Despacho procede a hacer las sigulentes consideraciones, con fundamento en los cargos formulados, los
cuales indican expresamanis;
£
FCARGO PRIVERD: Por réalizar aprovechamiessio del recurso hidnco, todo vez SUE Segon concenfo tecrico
NOS00:1001. 15,2098 del 18 de diciembre de 2015, en la visito realizadn of dio 4 de diclkembre de 2015, se
estaba realirondn coptacion de'agucs sobierranens o travds de un ok profundo vbicaods & o vereda Savi
Rofnel de Guanapaln del municiie de Son Luts de Palengue - Cosanare, parg ef ahastecinviento del centro
poblode. sin contar con cuncesidn de aguas subferidneas por porte de o outoridad amivental carmpe fente

Con lo anterior actuacidn, & Munleipio incumplid lo disposicidn contenida en & orticuln 2.2.3.2.16.13 en
concardoncla con el Articule 2.2.3.2.16.12. del Decreta Unico Reglamentario N* 1076 de 2015 y & orticulo
Tercers de ko resalucidn N* 200,41.09.0200 del 17 de febrero de 2010

{.)

Dicho lo anterior, para declarar la responsabilidad de los investigades. dentro del proceso deben estar
plenamanta identificados tres elementos que a saber son.

s |aafeciacion ambental
# Laculpa odolo
# El nexode causalidad.

Existencla de la afectacidn ambiental: Del Conceplo Técnico Mo, CONCEPTO TECHNICD NO,
500.10.1.15-2098 dei 18 de diciembre de 2015 (fol.2-9), y fas consideraciones expuesias en al presente
acto administralive, un evidente incumplimienta a las del Municipic de SAN LUIS DE PALENGUE-
CASANARE identificado con Nit. No: 800.103 720-1, por no Iniciar =l proceso respective de solicitar el

permiso ambiental para 3 conceslon de agias subterrneas, para operar of Acueducta Veradal de San
Rafas| del Municipio de SAN LUIS DE PALENGQUE-CASANARE.

La Culpa o Dolo. Canforme a lo dspuesto en el pardgrafo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, en
materia ambiental la culpa se presume, teniendo que ser deswirtuada por el Investigado. Al respecio e
de seflalar que en maleria civil extracoatractual no existe una Iriparticin de ta culpa, por o cual se habl
de una culpa en sentido unitario, definida por los hermanos Mazeaud como “un emer de canducta en

que no hublara ncurmide une persona prudente y diigente en las mismas clrcunstancias exfernas en |
que sa snconlraba el deudor”,

En lomo a la presuncidn de culpa o dolo establecida par ol legisiador, la Honorable Corte Conslifucional 2,
al dectarar dicha norma exequible precisd:

..} No'se pasa, enfonces, inmedialamente a la sancidn sin 18 comprobacion del comportamento
reprochable, la presuncion exisle solamente en el ambilc de la culps o 8 dole, por lo gue no
excitiye afa adminisiracicn de los deberes estabiecidos en cuanio a la existencia de la infraccion
amigntal y no implde desviduaria por & misme infractor a través de fos medios probalorios
legales.

La presuncion legal pueds recaer sobre la valoracidn de las normas amblentales y el dafio al
medio ambianle. Coresponde al presunto infractor probar gie actud de forma durgente o prudenfe
y sin el animo de infringir las disposiclones generadoras de prohibiciones, condiciones y

2 Banbamce C-858 da 20110, Maegisirade Ponenle, Jorge lvan Palpcio Palsca
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obligacianes ambientales, a pesar de las difcullades que en cierfas evenlos puada representar
5 demostrackn ()"

En este sentido, al ejercer su derecho de defensa, la socsedad como presunta infraciora pare exonerarse
de responsabiidad debia demostrar ks inexstencia del hecho o la existencia de una causa extrafa, por
ellc es que & articulo B de ta Ley 1333 de 2000 astablece: “son eximentes de responsabiidad 1 Los
evenios de fuerra mayor o caso forfuile, de conformidad con la definicidn de los mismos conlenida an Ia
Ley 85 de 1880 2 El hechd de un lercar, sabolsie o aclo femonisia”

Una vez estudiado ol casa en concreta, este Despacho encugntra que ta invastigada no logrd desvirtuar
la presuncion legal del articula & de la Ley 1333 de 2009, en los términos que fueron expuesios en parrafos
antericres. Por el contrario, se Begd al convencimiento de que el Municipio de San Luis de Palengue, tenia
plena conocimienta, y mas aun de las obligaciones que Bcarrea |a omisson de los tramites y documentos
para la solicitar ante esta Aulordad Ambiental, el permisos para la operacion del Acueducto Verdal de
San Rafael, por o que se concluye que su actuar fue a fitulo de dolo. Asi las cosas, el Despacho asume
que a8l no existir elamanic probatonio que desmeenta la imputaciin realizada por la Corporacion en Auto
Mo, 200,57 17-0825 del 29 de marzo de 2017 (fia.32-36vio ), la conducta alll endilgada, se tiene como
cierta a tiulo de dolo

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos oblenidos en la visila realizada el dia 4 de diciembre de
de 2015, en ks Vereda San Rafsel, Municipio dé San Luis de Palenque-Casanare, consignados on el
Conceplo Tecnica No 500.10.1 152008 del 18 de diciembre de 2015 (fls, 2-8vta), este Despacho
concluye gue 13 causa de ia afectacion ambiental bajo estudio estd dada par el incumplimiento de las
obligaciones en cabaza SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE wentificado con Nit No, BOD 103.720-1,
respecto de ias conducias infringidas an el marco del articulo tercero del Auto 500 57.15.0251 del 07 de
marzo de 2015 en asocio con los ariculo 2.2.3.2 16.13 en concordantia con el Articulo 2 2.3 2 16,12 |
del Decreta Linico Reglamentario N* 1076 de 2015,

Con fundamenta en lo anterkorments expuesto, esta Secretariz encuentra plenamente demostraca g
responsabilidad de ia investigpada, el Municipic de SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE identificado
con NIl No. 800 103, 720-1, por la realizacidn de kas conductas atribuidas mediante &l Auto No. 200.57 17-
0825 del 28 de marzo da 2017 [fls.32-28 vip )

Teniendo en cuenta las consderscones- sefialadas antenormente, este Despacho impondra las
respectivas sanciones tenendo an cuanta los limites y parametos sefialados en la Ley 1333 de 2009 y
EUs decretos reglamentanos

DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materna ambiental Sepen una funcion preventiva, correctiva y
compensatona, su finalidad es garantizar la efeclividad de los principios y fines previstos en la
Constitucson, los Tratados Internacionales. la Ley y los reglamentos.

Para la imposicion de estas, es deber de la administracion cbservar y dar aplcacidn a los principlos de
proporcionaldad y raranabilidad, propsos del derecho admimistrative sancionatong,

Esfos dos principios, son dirgctrices que le permitan verificar la ratacidn que exisle entre 8l hecha generadar
di b investigacian, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a imponer como resultado
de la afectaciin & medio ambiente y los recursos nalurales. ademds, es evidenle que no lodos los
incumplimeentos comprobados revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo fipo de sancion,
SU imposiciin sa efectla bajo la convicoion de que la proteccion del medic ambiente es un imperativa
canstitucional

En relacidn con la dosificaciin de la sancion, @l infractor de tas normas sobre proteccion ambientat o sobre
&l mansja y aprovechamsento de los recursos naturales renovables se le podra iImponer Multas diarlas
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hesta por cinco mil (S000) satanos minimos mensuales legales vigentes, aplicando el procedimiento
previsto en el arficllo 40 de la Ley 1333 de 2008, que establece:

. ARTICULD 40, SANCIONES. Las sanciones sefaladas an este articulo se impandrén como
principales o accesonas al responsable de la infraccidn ambipntal. El Minisierio de Amblamla, Wivienda
¥ Desarrolla. Termional, las Corporacionss Avtdnomas Regionales, las de Desarrollo Soslenite, las
Unidades Ambientsles de las grandes cenlros urbanos a fos que se reliere of arliculo 66 da la Ley 08
e 1833 los astablecimientos poblicos que frafa af arficido 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unmigad
Administraliva Especial oel Sisterma de Pargues Nagionalas Naturales. impondran al infraclor e las
narmas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infrecoion mediante resoiwidn mativadsa
gigura o algunas de a8 Siguienles sanclonos!

Muiltas diarias hasia por cinco n 1

Cierre lempoal o definitivo del a&fﬂbiemm&ntn_ n-drr.vr:amrr ] m.t:m

Revocaiora o caducidad de Neancia ambiental, auloriracion, concesidn, Permmso o regisiro.
Demoilicion de obra a costa ded infractor

Decomigo definitivo de especimenas, especies sivesires exdbcas, productos v subproducins,
efemenios, medios o iImplaimantos wlilizados para comater la infraccin.

Reshilucion de especimends oe especias de fguna y Mora silvasires.

Trabajo comunilarna seqin condiciones establecidas por la autoridad ambiantal

En oS Laba s

~

Paragrafo 1° La imposician o8 |ag sancionas agul sefialadas no eximea & infractor de ejacutar las
olvas o acciones ordenadas por la amforided ambiental competente. ni de resfawar 8l medio
ambente, los ecurscs nalurgies o af pasaje afeclados. Eslas sanciones 28 aplicaran s5in perfibcio
de las acoiones civiles, penales y discipingmas-a que hubiere fugar,

{..:)" (subrayas y negnlfas fuera de lexio).

4+ DE LA SANCION DE MULTA

El arficule 43 de la ley 1333 de 2009 senala gue la multa cohsiste en &l pago de una suma dé dinero que
la autondad amblental impone a quien con su accikn u omisién infringe las normas ambientales

Elarticubo 4" del Decrelo 3578 de 2010 establece los crtarios para la imposicidn de las sanciones, aceica
de la multa, el citada artiouio advisrte:

f..)

Articulo 4° Multas Las multas se impondran por parte de las awtoridades ambientales cuando se
comelan infracciones en materns ambiental, en 1oz (érmings del arffcwlo 5° de la Ley 1333 de 2009,
¥ can base en los sigilenies critenos:

B, Banaficio licio

& Faclor de famporalidad

I Grado oo afecfacion ambvental yi evaluacion del nesgo
A Circunstancias agravantes y alenuanies

Ca Coslos asoiados 1N
Cs' Capacidad socoacondmica del infractor e w
e

VI.  CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA X
A5 Ill. CONCEPTO TECNICO

Tenlendo en cuenia el proceso sancionatorio gua se lleva dentro del Expediente N*200.38.18-
154, se determiné los siguientes Factores de Tasacion segun la metodologia para el caleuls de

multag por infracciones ambientales, adoptada bajo ls Resolucién N® 2086 del 25 de octubre de
2010

4 CARGO UNICO: Por realizar aprovechamignto del recurso hidrico, loda vez que segan
concapto toenico No 500 10.1.15-2098 del 18 de diciermbre de 2015, en la visita realizads
&l 4 de diclembre de 2015 se eslaba realizando capfacidn de aguas sublemdneas a
lraves de u pozo profunde ubicadc en la vereda San Rafael de Guanapalo del municipio
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de San Lws de Pafengue — Casanare, para el abastecirnento del cenfro poblado, sin
contar con concesion de aguas sublevraneas por parte de Ja awloridad ambientsl
competente.

Con dicha sctuacidn, el mumiciplo incumplia la disposicion contemida en el Articulo
22321613 en concordancia con e arficwo 22321612 del Decrefo Unico
Reglamentaric N*1076 de 2015 v ef articulo lercero de la resalucién N®200.41 09,0200
el 17 de febrove da 20710

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTE DF PELIGRO

Evaluacion del riesgo; [{] 5 4.264.308
Benelicio llicito e 5 [ B[, %ue76Es
e y - ALTA

iph

Capacidad de deteccian de la conducta 10,5}

o 4 365 dias i
()

Factor de ternporalidad 400

Circunstancias

ngawa'-iu.-i . A i
Atenuantes A 0
Costos asoriados = [Ca) i

i-'utuni-tipm Ea-tegun'-a Sexta

Capacidad socinecondmica del infractor Tipo | (s}
i personas 1,4}

Con |as evidencias establecidas seglin conceptos técnicos Mo 500.10.1.15-2098 dal 18 de
diciernbre de 2015, y demas documentos inmersos en el proceso sancionatorio y el andlisis
lécnico para el unico cargo se obluvo la multa por riesgos:

MULTA=B+({e*i)*(1+A)+Ca))* Cs
Donda:

B: Benaficig izt

A: Circunslancias agravanies y alenuanias

a: Factor de temporalidad

Ca: Cozios ssociacos

it Grada de afectacidn ambiental pio evalvacion del fesgo.
Cs: Capacidad sociopcanamica dal infrachor

MULTA = 5997 683 + ({4 00 x 54264308 x (1 + 0y + 0)) x 0.4
MULTA = § 7.820.576

De acuerdo a la aplicacién del modela matematico la multa es de Siete millones ochocientos:
veinte mil quinientos setenta y seis pesos ($7.820.576), por la infraccion establecida en el cargo
anico del Aute Ne. 200.57.17-0825 de fecha 29 de marzo de 2017,
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Finalmenta, el tolal delerminado por la infraccidn ambiental cometida por & MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE PALENQUE, identificado con Nit: 800 103.720-1, es por,

CARGOD [ MULTA
Unica % 7.820.576
Total Multa | § 7.820.576 _]

El presante concepto tecnico se anexa al Expadients N° 200.38.16-154, para que previo anglisis
juridico s& tomen las determinaciones y procedimientos a que haya lugar an virtud de las
consideraciones indicadas en el presante documento técnien.

En mérito da lo anteriar, el Secretario Ganeral de la Corporacion Autdnoma Regional de |3 Orinogula -
CORPORINGCIUA

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al Municipio de SAN LUIS DE
PALENQUE-CASANARE identificads con Nit, Na. 800,102 720-1._ del Gnico cargo formulado a fravés ded
Auto No. 200.57 17 0828 del 29 de marzo de 2017 {fis. 34-38 vio.), seqgln las razones descritas en la parta
considerativa,

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer como sancién MULTA al Muricipio de SAN LUIS DE PALENGQUE-
CASANARE Identificado con Nit. No. B00.103.720-1, y en favor de CORPORINGOUIA, consistents en gl
pago de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
MICTE ($ 7.820.576). :

Paragrafo primero, - E! valor de la multa impuesta en fa Presente Resolucion, debera ser cancelada
mediante consignaciin a nombre de CORPORINGQUIA con NIT. B32.000 2838, en la Cuenta de ahormos

No. 8815705626 def Banco de BEVA COLOMBIA. dentro de los quince (15) dias siguientes a La ejecutoria
de i3 presente resolucian

Paragrafo segundo - El incumplimiento en los tarminos v cuantias indicadas, dard lugar a su respectiva
axigibilidad por &a jurisdiceidn coactiva

Paragrafo tercero. - El pago de Ia multa no exime al infractor del cumplimiento detas obligaciones
impuestas, de conformidad con lo establecido an al pardgrafo 1 del articula 40 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO.- Natificar e contenido de esta decision al Reprasentante Lesgal del Municipia de
SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE idenfificado con Nit No. 800 103.720-1, a los comeos

tenosilisaniuisdepalenque-casanare. gov.co atificacionesjudiciales@sanluisdepatengue-
Casanare.gov.co.,conforme las reglas preseritas en el anticule 4" del Decreto 491 del 28 de marzo da 2020,
&N concordancia con os articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO.- Por Secretaria, comunicar &l contenida del presente aclo administrativo, a la
Precuraduria Delegada para Asuntos Ambientaiss y Agrarios del Departamenta de Casanare, para ko de

su competencia, da conformidad con ko previsto en el Articulo 56 de Ia Ley 1333 de 2009, envidndale
copia del presente proveido.

ARTICULO QUINTO, - Ordenar a la Oficina de Sistemas de 1a Corporacudn, publicar el presanta acto
adrministrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA conforma o dispuests en el articulo 71 de |a Ley

#3 de 1893 y una vez surtdo este tramite deberd aflegar al expediente copia de |a publicacidn gue
&videncie su cumplimienta
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ARTICULQ SEXTO. - Por Secretaria ardenar la iInscrpcidn de la sancidn que se impone medants el

presente acto administrativo, en el Régistio dnico de Infractores Ambientales -RUIA . conforme & lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejeculoriada la decision

ARTICULO SETIMO. - Contra ol presente Acto Administrativa, procede recurso de reposicion, el cual
podra interponersa por escrifo ante el funclonaric que foma |a presente dedision, dentro de os diez {10}
dias siguientes 3 su nolilicacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Cadigo
de Procedimiento Adminisirativo y de Centencioso Administrativo.

Paragrafo. - De conformidad con el ariculo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, &l presunto infractar

podra presentar @ través del cormeo alectrdnico secgensral@corponnoquia gov.co, el recurse de
repoSiCitn

ARTICULO OCTAVO. - Ordenar el archivo definitivo del expedients 200 38,16 154 una vez ejecutoriada
ta presents resalucion

MOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

! rd r
\_&w Maria del Pilnr Vargas Viamizar
k a0 oo presiaciv de senwtics Mo 120022 11-22- 152 del 25 o anernm de 2079

Proyeefa, Yissol Vienese Soliavermia Liper - 8
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