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“POR MEDO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Secretario General de la Corporacian Autdnoma Regional de la Ovinoquia; CORPORINOQUIA, en uso
de las facultades estatutarias, legales ¥ en especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccidn
General N* 200.36.20-0006 de fecha 2 de enero del 3o 2020 y 1a Resolucion 100.41 14 0995 del 8 de
julin de 2014, de conformidad con el procedimienta esfablecido &n la Ley 1333 de 2008, v de acuerdo con

os siguentes,
. ANTECEDENTES

Que mediants Resolucidn No 200.41.08 1008 de fecha 11 de sepiembre de 2009, se olorga una
Concesion de Aguas Subterraneas al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE para el abastecimianto

del acusducto de la vereda |as Calles, por un caudal de 1,1 L's por un término de 10 afos. Molificada 8l
18 de-saptiembre de 2002

Que medianie Auto Mo 500 57 10.1537 de fecha 04 da noviemnbre de 2010, por medio de! cual se ordena
realizar visita de contral v saguimients.

Que mediante Auta Mo 500.57,11 0498 de fecha 18 de marzo de 2011 se efectian unas reguenmientcs.

Que medanta Auta No 500.57 11,1271 de fecha 12 de septiembre de 2011 se ordena realizar visita de
canirol y saguimisnto

Que mediante Auto Mo 500.57 13,1288 de fecha 13 de junio de 2013 se efectian unos requerimienios

Que mediante Auto Mo: 500,57 13.1212 de fecha 30 da mayo de 2013 se ordena realizar visitas de contral

y seguimiento Qua madiante Auto No 500 67-14 0362 de fecha 26 de febrero de 2014 se hacen unos
reguerimianios,

Que mediante Auto No. 50057 14,1245 de fecha 17 de julio de 2014 se crdena realizar vsitas de control
¥y seguimiento

Que mediante Aule Mo 50057 151761 de fecha 156 de. septiembre de 2015 se electian unos
requenimientos. Es en vinud de dicho Aulo gque surge la necesidad de hacer oira visita de confrol y
saguimients

Que mediante Auto No 500,57 15.1535 de fecha 05 dé octubre da 2015 se arden la visita de control ¥
saguimiento.

Que mediante memorando interna No. 500,16 0882 del 15 de naviembre de 2016 (fl. 1) la Subdirecc
de Control y Cakdad Amblental de esta Corporacién remite a esta Secretaria concapto técnico No.
800.10.1.16-1174 del 13 de octubre de 2016(fls. 2-9), a través del cual personal adscrito a dich
subdireccidn realizd visita écnica el dia 29 de agosto de 2016, con =l objeto de verficar of estado de |a
Concesion de Aguss Subleraneas otorgada al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, Wentificado
can Nil. 800103720-1, mediante Resalucidn No. 200.41,09. 1008 del 11 de sepliembie da 2008, para e
abastecimiento ded sistema de acueducts de la Vereda Las Calles dal municipia de San Luis de Palengua

. DE ] |" -

Que mediante Auto No 20057 17-0335 de fecha 21 de lebrero de 2017 se dispuso la apertura de una
investigacion administrativa de cardcler ambenial en contra del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE ~
PALENQUE con Mit 800 103.720-1 " Dicha Auto fus nofificads por correo slectrdnico el dia 13 de marzo
de 2ﬂ1?fpnr aulorizacion ewpresa dada por el sefior alcalde para aguel momenic EDIBER VASQUEZ
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RINCON, identificado con cédula de cudadania Ma 4 284 437 (folic 29), de conformidad con ko establecido
an el numeral segundo del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

Cue mediante Auto No 200.57 17 4932 de fecha 29 de diciembre de 2017 se formula Cargo unico en
conira deal MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENGUE con NI T 800 103 720-1 &n los sigulentes términos

"CARGD UNICO: Por incumplir con las obiigacionis establocidas en o articulo Tercero numerales 2, 3, 4,
¥ 5 de la Regolucion Mo 200.41.09, 1008 del 11 septiembre de 2008, Por madio de ks cual 58 olorga una
conteskin de aguas sublerraneas ¥ s dician olras disposicones” rederedos medianle & aclo adminisirative
Mo, BO0.5T 15 1761 ded 15 de sepliembre de 2015, "Por medio ool cusl se efecfion tnog reguedimien os”,
boda ver gue segun conceplos Bonices Mo S001001 181174 del 13 de oclubee de 2016, &n (8 waila
realizeda &l dia 29 de agosio de 2015, se evidencd gue Mo s ha resézado conbrol 2 las caracieristicas fishco,
gquimicas y microbislogicas del agua pars conswma humene No 52 ha presentads el programa de ahomo ¥
vsn aficiante del agua "PUEAS" Mo 58 ha presentado resullados de tas pruebas de bombeo pees analizar of
compartamionts de las condiciones Edrigeologicas frente a s captacin reakzada y Mo 42 han instatada los
equipos de mediton de Saudal, entre sabds de @ tbota y la tubera de conduccion pera reakear la
cuartificacitn del caudal caplado”

CQue dicho Auto fue notificado al MUMNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE con Nit 800.103.720-1 al
corred efecirdnion el dia 23 de febiera de 2018 (folio 41).

Que el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENGUE con NIT 800 103 720-1 estando debidameants notiicado
del Auto de formulacion de cargos 200.57 17 4952 de fecha 29 de dwiembre de 2017, no presentd
descargos, v dejo vencer con ello, el lrmng perentono establecido por e articulo 25 de ka Ley 1333 de
2005 establecido para glio, con ko cual omitid su derecho de defensa y contradiccian

Que mediante Auto Na 200.6 21.0175 de fecha 24 de Fabrero de 2021'se dacretan y tienen como pruebas
por parte de la Corporacsdn todos los documeniaos obrantes 2n el expedienie sancionaicno Mo
EUIII 38 1E 1113 D-:ahn Pnutu fuer nntirn:-adﬂ Ell MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE a los correas

i 1IBanare gov.co electidnicos contaclenosilsaniuisdepalenauis-

@EE@ gnv £o EI dla H :Ia h'lay'l:r dEEIZJE‘I ﬂd’ﬂ aplicacion a lo dispuesto en ef articulo 4 del Decreto
481 de 28 de Marzo de 2020

Mediante Auto N 200.6.21 1104 de 9 de agesto de 2021 (Fol 48-4B), & Socretaria General procadid a
dar traslado de alegatos de conclusidn por el lermino de 10 dias habiles al municipio investigado.

Dicha Aule se natifict de manera alectrdnica al 13 de agosto de 2021Fol 49)

Mediante Memarando interng WN* 500,22 0011 del 12 de enero de 2022 (Fol. 50-51). la Subdireccion dd
Control § Calidad Ambiental de la Corporacion allegd a2 esle Despacho el Concépio Técnico N°
50082 21 1284 de 13 de diciembre de 2021, correspondiente a |a evaluacidn dal impacio v tasacitn de
multa para &l presente proceso sancionatosio. (Fol 52-57)

.  DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2004 sefala ef términd olorgads para ka peactica de pruebas saolicitadas
por log investigados o aquetlas decratadas de oficio, en concordancia con e arficulo 22 Ibidem, que
establece que ka auloridad ambiental compstente podra realizar todo tipa de diligencias administratvas
como visitas tacnicas, ioma de muesiras. examenes de iaboratonic, mediciomes, caracierizacionas y todas
aguellas acluaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certera los hechos
conshtutivos de infraccién v completar log elemenios probaionos

En virtud de lo anterior, este Despacho a ravés del Auta N® 200.6-21-0175 del 24 de febrero de 2021
dispusa lo siguiente:
A
ARTICUL O PRIMERD: Temer cama pruebas daniro del procedimserdo administratho sancionafons de cardohor
ambenial Mveledn mediaote of aulo Moo 200057 170335 dat 27 de febren de 2007 (7 5-13) en conls o

e = e B s e e
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MUNMICIRO DE SAN LLAS DF PALENQUE idenfificado con Mi. No. 800,103 T20-1, los docurnentos obranies
en o oxpodienie sancionatona No. 200,38 16-418, de acuerdo con fo experesto a0 fa parte imodiva del prasenfa
acin pdrminisimaivo ©

Asl las cosas, procede el Despacho 8 enunciar [as documentales cbrantes dentra del Expedients N
200, 3816418 |

« PRUEBAS DE CO M

# Concepto Técnico N° 500.10.1.16.1174 del 13 de octubre de 2016 (Fol, -8}

Control y seguimiento a la concesion de aguas subterrdneas para el acueducto de la vereda Las Calles,
Municipic de San Luls de Palenque, departamento de Casanare.

. DEL 10D I LE E

Advierie ests Despacho que, el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, dentificade con Nit
800103720-1, no allegd escrito de descargos denfre de ls etapa procesal pertinente, enconfrandose
debidamente notificado del Auto de formulacidn de carges, dicho sea de paso, e presunto infractor
tampoco aportd al Expedients, dentro de la etapa probatoria pertinents, material probatorio alguno Que
TeqUInera pronunciamients o valoracidn léenica adicional por parte de ests Aularidad Ariblental

v, co I S PREVIAS

L] PRE 1 GOm

La Corporacion Autdnoma Regsonal de la Orinoquia - CORPORINOGQUIA, tiene competencia para
adelantar el procedimients sancionatorio ambiental &n su comespandiente jurisdiccidn, en contra de las
personas naturales o juridicas que con su accibn U omisidn desconozean k& normativided amblental o
afecten los recursos naturales, de conformidad con los numesales 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 90 de
1883 en concordancia con los-articulos 1°, 2° y 5° da la Ley 1333 de 2000,

- MACION EN LA C PASIVA - IDE NDIVIDUA
INVESTIGADO,

La mvestigacidn sanconatora ambiental aqul adelantada, fiene como sujeto pasiva al MUNICIPIO DE
SAN LUIS DE PALENGQUE, identificado con Mit 800103720-1, come presunto infractor por incurmplie en
las_obligaciones establecidas en el ariculo tercero, numerales 2, 3, 4, y 5 de la_Heseolucion No

200.41.09.1008 del 11 sepliembre de 2009 y rellerado en el Auto de requerimsanta 500.57, 15 1761 de 15
da sephembre da 2015

Lo anterios, dabido a que, de la conducta transgresora de la normatividad ambiental se tene conodci
por visita de Cantrol y seguimiento a la concesidn de aguas sublerrdneas para el acueducto de la vered b
Las Calles, Municipit de San Luis de Palepque, departamenta de Casanare,

S
§ DE LA CADUCIDAD. -
Ei Despacho determind, una vez analizados los hechos gue fundamentan ia prasanie accidn, gue ala \,'\\
del articulo 10 de la Ley 1333 de 2006, ef cual consagra: =

"ARTICULO 10. Caducidad de la accidn, La acelde sancionstoria ambiental caduca a los 20
de haber sucedide el hecho u omisidn generadara de la infreccion. 51 se fratara e un hecho
OMiSiGN SUCEsIVOS, ol Arming empezars a corer desde el (lime dia n que 86 haya generado &)
hecho o fe omigidn. Mieniras les condiciones de viclacidn de las normas o generadoras del daflo
pareisian. podid la scoidn miarpenerse en cualguiar iempo”
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En el caso en concrdlo no se ha configurade el feandmeno de la caducidad de ta facultad sancionataria
para framitar y decidir el caso que hoy nos ocupa, en afects, la conducta que s ivestiga tuvo su DTigEn
el dia 20 de agosto de 2016, fecha en la cual se efeciud la visita técnica de contral y saguimiento a la
concesiin de aguas sublerraneas,

. SANEAMIENTO DEL PROCESO,

La Secretaria General de [a Corporacién, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, reakzo el
analisss de la acluacion procesal encontrando que la misma se ajusta al articulo 29 de nuestra Constilucitn
Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2000 y generales de la Ley 1437 de 2011, razdn por la cual,
al no observar iregularidades que afecten 1a presente actuacitn administratva, que no existen peticiones
pendiantes por resolver y que impidan amitir un pronunciamienta de fondo, procede a la resolucidn del
caso bajo estudo, pravio las sigulentes;

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GEMERAL
» FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucion Folitica de Colomibia, denominada Constitucion Ecoddgica por la Corte Constitucional, en
su desamoiio ha establecido Iog lineamientos en la politica ambiental det pais, por ejemplo, en su articulo

8" sefala que "es obligacicn del Estado y oo Jas personas praleger ias riguezas culturales y paturales de
la nacién”

A su vez, el articulo T8 ibidem adviens, anine los derechos colectivos, la garantfa gue tene loda persona
de gozar de un ambiente sano.

En-eee mismo sentido, & articulo 58 Consbtucianal le utqrgaia la propiedad privada la funcidn ecologica
inherente. y, el articulo BO adwveerte sobre la obligicion del Estado de planificar el mangjo y
aprovechamento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, la administracidn debera prevenic y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados

Faor su parte, el articulo 25 de la Consblucidn sefiala que una de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos cullurales y naturales del pais y velar por la consarvacion de un amblenie sann.

El Decreto 2811 de 1574, Cadigo Nacional de Recursos Rencvabiles y de Proteccian al Medio Ambiente,
gue ctorga al medio ambiente el rango de patrimonic coman. & impone al Estado y a los particulares al
deber de parbcipar en su presarvacion ¥ manejo por ser de ufilidad pdbbca @ interés nacional

El articuls 2° idem, establece gue el Cadigo Nacional de Recursos Naturales se funda en el principio del
patnmonic comun de la humandad, elevando al medio ambiente a rango de derecho colectivo
fundamental, con el fin de garantizar &a supervivencia y el desarmollo econdmaed y social de lns pusblos,
Io que demuestra la impartancia que revisie la conservacion v cuidado de ésie,

Elarticulo 180 de ka misma lay, sefiala como deber de todos los habilantes de la Repablica, colaborar con
las autoridades en la consarvacidn y en ef manejo adecuado de los suelos, adernas, advierts gue las
personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales 0 de infraestructura, que afecten los
suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conssrvacion y recuperacidn que se determinen
de acuerdo con las caracteristicas reqonakes.

Por su parie la Ley 99 de 1883, Articulo 30 dispone que todas las Corporacionas Autdnomas Regionzies
tienen por objeto la ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asl como dar cumphda y oporfuna aplicacion & las disposiciones legales
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'l'iEIEI'ItE'S sohre su disposicion, administracin, manejo y aprovechamienta, conforme a las regulacionas,
pautas y direcirices axpedidas por ol Ministerio del Medio Ambienie,

A su vez, |a Ley 99 de 1893 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones sefialadas
en los numerales-2 y 17 del arficulo 31, gue a ka lelra dicen

() Articute 31. Las Corporaciones Aufdnomas Regionalas sjercerdn 188 siguentes fupcionos.

2 Eercer la funcédn de méxima auloridad ambiental en el drea de su jursdiccidn. de acwendo con
fags normas de cardoler supenar y confarme a fos criterios y directrices frazacdas por & Ministero de
Medio Ambvania.

17 Impaner y ejocutar a prevencion y sin parjiicio de las competencias atrbuidas por la loy a ofras
aufondades, las medidas de policia y las sanciones previstas on la ley, en caso do viodacidn a
a5 mormas de prdeccan emblenial ¥ de manso 08 recursos nalurales renovables p exigir con
sujacidn & las reguisciones perfinenes, [ meparackin de los dafos causados

(L

Entre olros aspectos. los articulos B3 y sigulenles de la Ley 99 de 1933, sefiala el tipo de medidas
preventivas y as sanciones a imponer al infractor de normas sobee proteccidn aminental o sobre manajo
¥ aprovechamiento de recursos naturales renovables: de igual forma, procisa que |a imposicion de multas
na exime al infractor de la ejecucion de obiras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable
del control, ni la obligacién de reslaurar el madio ambiente

La Ley 1333 de 2009, a través de |a cual %@ regula #l procedimiento sanciongiorio ambiental, en @l
paragrafo del articule 17, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, &n materia ambiental, indica

que s presume la culpa o el dolo dal mfractar y gue en caso de que aquél no la desvirllie, sera sancionado
definilivamanie.

En las tarminos del arficulo 5° de |a refenda Ley 1333, se considera infraccion en matena ambiental tods
acciin U omisidn que constituya wolacién de las mandaios sefinlados en el GAdigo de Recursos Naturales
Renovables — Decrelo Ley 2811 de 1874, en la Ley 89 de 1983, en la Ley 165 de 1584 y en las demas
disposicsones ambeentales vigentes gue las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos

emanados de la Autonidad Ambiental competante; igualmente es constitulivo de miraccion ambiental la
comison de un dafio al medo ambients.

El articulo 18 de |a Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatario se iniciard mediante acto
administrativo motivado y s adelaniard de oficio, a petickon da parte o coma consecuencia de Habsrse
impuesio una medida preventiva ¥ su fin es eslablecer la verscidad de los hechos v amisiones
constifutivas de infraccidn a las normas amblentales

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido &l lermi

para presentar los respectivas dascargos o para & préctica de las pruebas, segin &l casa, la autorida =
ambiental competenie, mediante acto administrative motivado, declarars o no la responsabilidad &
investigado y ke impondra s sanciones a que haya lugar b
A su vez, el articulo 40 de la misma normatividad, regula ko corespondiente a las clases de sanciones 2 .
[principakes o accasorias) 8 imponer al responsable de cometer |a infraccidn ambiental, para aky deb
tener en cuenta los agravanies (articulo 7°), los atenusntes (articulo 87), los eximentes de responsabilida »
{articulo 87) y las causales de cesacion de procedimiento (articula 9°), ademas de la afectacidn al madio
ambisnte

A ~

Asl mismo, t3 sancion adminstrativa, en matena amblental, tisne funcion preventiva, cormsctiva ¥

gompensatoria, en |os términos del arliculo 47 de ta Ley 1333 de 2009
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Por su parte, la Honorable Corte Constitucional, medianie la Sentencea C-203 del 23 de abnl de 2002,
M. P Alfredo Beltran Sierra. expuso lo siguiente en cuanto al derecho al medio ambiente sano:

“{-..) Tarmbign ha dicho que la explofaciin de los recursos nalurates v & efercicio de las actividades
BCORNTIcas no pueden vulnersr & derecho 8 un medio ambiente safo, no obstante, o fmportante
que para la economia del pais sea la sciividad ecohdmics a desarroliar. Asl mismo, ques ef derecho
al medio ambienie ef fundamental para & existencia oe la humamidad ¥ que ‘no s8 puede desligar
el derecho & fa vida ¥ a ia salud de [as personas. De hecho, los factores penurbedores del medio
amingnie causan dafios imeparables en los zeres humancs y sl effo 5 asi habra guo decirse gue al
meadic ambiante 85 wh derscha fundamental para la axistencia de g humanidad. A esta conclision
4 ha llegado cuando esta Corte ha evaluado /a incidencia dol medio amblente en fa vida de los
hombres y por elfo en senfencias anteriores de tuielas, s« ha afirmado gue o derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental” {Negrillas fuera de bexio)

Las narmas que regulan & conducts humana individual y la actividad de la administracidn pablica,
respecto del medic ambsente y de los recurscs naturales renovables, asl como kos Instrumentos judiciales,
palicivos, economicos y fnancienos, tenan como finakdad bnndar a las autondades ambieniales la
pasibilidad de asegurar la proteccsin, integndad y desarrolls sosternibls de fodos v cada uno de los
recursos naluraies renovables y no rencvables,

En este sentido, una de las funcones que poseen takes normas, &5 la de prevencion, por ello el legisiador
ha regulado una sene de actividades que pueden resultar nocivas para el medio amblenta. Sin ambango
cuando ks normas ambeeniales son ransgredidas, [a funcitn de prevencion de la norma ambsental. tieng
que dar pasg 8 oira de las funciones de las normas ambientales; que no es ofra que |3 Tuncadn
sancionatoria, la cual aparece en ol momenio en que sean desconocidos dichos preceplios, en olras
palabras cuande un ciudadano descanoce una norma de cardcter ambiental, su condocta free como
Consecuencia una sancion, -la cual esla encammada a8 minmizar los efecios que trajo sobre &l medio
ambsanta tal amisan

Conforme a lo anterigr, esta claramente esiablecido que, fratandose del medo ambiente, a5 deber del
Estado y de los particulares observar odas ¥ cada una de las normat que buscan el correcto uso ¥
aprovechamianio de los recurscs naturales renovables, esto con al fin de preservar el madic ambiente, gl
dasconooimiento de esios preceptos pone en peligro un derecho fundamental gue debe ser protegkio
mediants |a apliicacion de las respectivas sanciones por parie de las Auloridades Ambientales.

Teniendo &n [“.LIEII'IIQ fus, & derscho &8 un amblente sano s un derschoe colachive, de tal forma gue
cualguier actividad gue se ejecute y'o s pretenda ejecutar que genere impacts al medio ambiente o 3 los
recursos nalurales, debera ceflime a dar cumplimiento a los mandatos legales y constitucionales
existantes en esa mafena.

El proceso sancionaiono ambsanial @8 una institucitn revestda de legalidad, desprovista de cualquier
elamento de arbitrariedad, a pesar de ser una patestad discrecional de la Administracion y debs ceflirse
a los principios propics de la funcidn administrativa y del debido proceso - por implicar posibles
restricceanes al ejercicio de derechos indivduales -, enfre estos, & de defensa y e de ser sujetos de
decisiones fundadas y razonadas

La Corte Consfitucional, al realizar un examen de constlpcionalidad de |a presuncion de dolo y culpa a
cargo de los presuntos infractores seflalada en el paragralo del articulo 17 v en el paragrafo 1° del articulo
5° de la Ley 1333 de 2005, indict acerca del deber probatorio de la entidad investigadora, lo siguisnte:

.0 710 Le Corte considern qQue Ja presuncidn gensral establecids se acompasa con /a
Consfitucin foda ver que no exime al Estado de su presencia acliva en e procedimiento
sancionalorto amblental a efeclos de venficar los hechos v omiziones canstifutivas de infraceidn a

e ————_— Sl eeeee————— —— ———— - - - - —
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las normas ambientales. Las distintas elapas pravistas en ef procedimients sancionatonio -Ley 1333
oe 2009-, 5on una clara muastra da las garantias procesales que se le ofargan al presunto infractor
-Gehitln proceso-,

Los paragrafos demandades no establecen una “presuncidn de responsabiidad” sine de culpa® o
‘dofa” dal infractor ambients Quiere allo decir gue 1as autondades ambientalas deben venficar |5
ocurrencid de fa conducta, 5i es constiluliva de infraccidn ambiental o 5/ se ha acluado &l amparg
oe una causal de eximente de responsabiidad (an 17, Ley 1333). Han de realizar fodas aquelas
acliaciones que eshmen necesanas y perfmentes para delermnar con cerleza Jos. hechos
constitulrvos de infraccion y complelar los elementos prabatorios (arlfculo 22, Ley 1333,

No se pasa, entonces, wmedatamente a la sancidn sm la comprobacion del compartamiarnto

reprochabie. La presuncidn axiste solaments en of 4mbilo de ia culpa o el dolo, por lo que no excluye

& la administracidn de fos deberes establecidas en cuanto 8 la existencia de la infraccidn ambienfa)

¥ no impide desvirtwarla por el mismo infrector & fravés de los medios probatonos legales

R
Ademas, el articulo B dae la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son: "1 Los
evanlos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los msmos contenda en la
Ley 85 de 1890, 2 El hecho de un tercero, sabolaje o acto temonsta”. De igual mode, el articuls 80
contempla las causales de cesacian del procedimienio en materia ambilental *1°. Muerte del investigada
cuando es una perscna natural 2° Inexistencia del hecho investigado. 2* Que la conducta investigada
no sea imputable al presunto wfractor 4% Que la actividad esté legalmente amparada yla sutorizada *

De acuerdo con lo anterior, es deber de la autondad ambiental que se encuentre adelantando el
corraspondients proceso sancionatoro ambiantal comprobar | ocurrencia del hecho ¥ verificar si gl
mismo es constitutive de infraccion ambiental o por f confranio se ancuenira amparada por una causal de
eximente de responsabilidad,

En efeclo, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2000, en |a etapa de investigacion la Autoridad
Ambiental en su calidad de ttular de la potestad sancionaioria ambsental “podrd realizar todo tipo de
diligencias admimnistratvas como vistas téonicas, toma de muestras, examenes de laboratana, mediciones,
cafaclafizaciones y iodas aquellas actuaciones que estime pertinentes para delerminar con certeza los
hechos constiutives de infraccidn y complementar los elementos probatorios”

Esas facultades inveshgstvas ke permiten a la Autoridad Ambiantal, recaudar lodo ol matearial prabatario
conducente, pertinente y Ol para determinar los elementos objetivos de la infracaian, es decrr, el vinculo
antre la conducta investigada y of presunto infractar,

Una vez expueslas las anteriores consideraciones, con base en el acervo probalonio v a la luz de |a
normatividad amblental que recoge los deberes y derechos del Estado v de los particulares, asl como
tarnbidn los prncipios que ngen el derecha ambsental y I8 potestad sancionaionia del Estado, an este

en cabeza de la Corporacion Auldnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, por EXpres

mandato de la Ley, este despachc entrard a hacer un analisis del caso en concreto, en os siguisnte ~
terminos.
"-\.\“
+ ANALISIS DEL CASO CONCRETD:
"-\.\‘

dia 29 de agosto de 2016, ordenads mediante Auto N* 500.57 14 1935 del 05 de octubre de 7015, en
cual se pvidencit que =l Municipio de San Luis de Palengue, no reslizaba control a las carseleristicas

Problema Juridico:
.
Se trala de ditucidar si la conducta desplegada por MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENOUE, identificads
con Nit. BOD103720-1, que fuere objeto de hallazgo mediants visita de control y seguimiento realizada
e
figica, guimicas y microbiciogicas dal agua para consume humana y na ha presentade el programa de

direceian -_:'-' G0 [ L e gy, 0 1:-|:|I'|1.r|:lﬁr'ltl;lrn'n.jg[1'_'|:-|'..-.'|r||'.r.|:1|||a Qi co
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ahorro ¥ uso eficiente del agua "PUEAA", asi mismo por no presentar resulfados de las pruebas de
bombec para anahzar ef comporiamienic de fas condiciones hidmgeoldgicas frente a la captacion
realizada y no nstalar los equipos de medicion de caudal, entre salida de la tuberia y la tuberia de
conduccitn para realizar la cuantificacion del caudal captado, incumplimiento las obligaciones
astablecidas en el articulo Tercero numerales 2.3, 4,y 5 de la Resolucion No. 200,41 09,1008 datk 11
septiembre de 2000, reiterado en &l Aulo de requetimiento 500 .57 151761 de 15 de septiembre de 2015,
es conslilutiva da falta ambiental an los 1érminos dal articulo 5 de ta Ley 1333 de 1983, o'si, por el contrario,
&l hecho investigado no exste, no es constilitivo de infraccn ambdental o se esid obrando amparada
bapo causal eximents de responsabilidad

Frevio al analisis del acerve probalone, recordaremos que ka infraccion ambiental gue aqul se estudia, se
enmarca como incumplimiento de las obligaciones astablecidas en el articulo Tercero numerales 2, 3, 4,
y 5 de la Resolucion No. 200.41.09 1008 dal 11 sepltiembre de 2008, en conexidad con o asticulo 5° de
2 Ley 1333 de 2009, el cugl dispone que, se considera Infraccidn an matara ambiental toda accian u
omisidn que cansfituya violacion de las normas conlenddas, entre otros, en los actos adminstrativos
emanados de la aulcridad ambiental competenie,

Fara dichos efectos el Despacho ranscribird los apares perinentes del aclo adminisirativo de apertura
de invesligacion y de la formulacion de cangos, para dentro de este contexto entrar & analizar el acervo
probatorio

INISTRATIVO DE AP ) TIG

La Secreiagria General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoquia, mediante Auto N°
200,57 .17.0335 del 21 de febrero de 2017, resolvit iniciar el procedimiento - adminsirativo sanconatano
en contra del MUNICIFIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, sdentificado con Nit. 8001037 20-1, en sintesis,
bajo las siguienies consideraciones

Feed

Que esta inveshigacidn sume de Conbrol . Saguimients redlzsdo por pecsonsl de fa Subdineccidn de Comlrof y
Catidad Ambwvendal al expedienfe de lcenma N® 500 1100 200, con of fin de veriicar o compéimionio de fas
obligaciones esfobiocidas o lp resoliscidn N° 200 41.0% 1008 def 11 septiembre de agasio de 2009, or medio
e My el S8 oloega Wl poncesidn de dgias sublermineas ¥ se dicten ofres isposiciones, para lo cual realiean
walla el dis 28 o agoklo dis 2015 8 fa verede Las Calles, ol fnpnicino de San Lwls de Pelengue - Casanars,
de loe fralfazgos amcanlrados dejarmn oarstano &0 of fancaplo tereo N° 5000 709 161174 del 13 de oclnbne
e ATE

Como meewlfade de fa viste reafzads y del postenor adlsis del oxpedionie oe lcencie ambiental A°
S00. 7709208, 20 ewidencie gue al MUAWICIVD OF SAN LUIE DE PALENQUE estd woumplendo con fo
1. N ha mpirado contmd o 185 carertensficas fisco, quimicag y microdisdioicas oed Bous o Somsanma
Nurane, oblgecdn impuests @ frevds el arlicwdo fereem, numesa! 2° de reschiciin N 200 41.09. 1008 dai 11
sepbiomde de agosio de 2000 eilamda o aves del artisuio prmern dal sclo sominiimiin NP 500 57 15 1787
del 15 de seprambiine de 2075

2. Mo ha prezenteds anle In Comporacion of programa do ahormo y uso efickenie dol agus, obligackn impaestn &
raves def articils tercern, nurerm 3° de resolucidn N* 200 41.09.1008 del 11 septiembre de agosio de 2009,
miferada a iravés oel anlfcuio primero el solo sdminsfralivo N° 500 57151787 del 15 de sepfembre de 2015,
3 Ne ha presentado anfe fa Compormcidn o eatedos de s prusheg o boorded pard anabizae of
COMmpartaruento de b comdoones hdredgeoldpicas T a o capfacion realraca, obbgacidn Mmpuesla & fraves
dpl articidp fercenn, mrmers) 4° de resofiaitn N7 200 41.00 1008 del 11 seofembe de agosio da 2000, siermEda
o frivets el arficua primero ded aclo administrativo N° 500,57 151761 del 15 de seplembre de 2015,

4. No ha inslalodo fes aquipos de medicidn o cawdsd, enine 5 2alds o 8 federin ¢l fabedia de comaesitn,
purra reslirar ln cuanificacion dol caudal capiado oblgacidn mpueste o fievds del arficedo fercom, numead 5%
e restitcign N® 200,41 09 1008 deol 11 sephembre de agosto de 2009, miderada a avds el ardlcele primern
del achs admmisimthvo N 50057 15,1761 daf 15 de saplissive de 2015

Teniends en coerla o amlenor informacidn, ests Secrelara encisnlra ajustado en derecho sbrr invesfigecidn
adminiglrative de carcier ambiental an confra del MUNICIFIO DF SAN LLIS DE PALENGUE, por incamplir con
ez obligaciones asfabiecidas on of arficeds frcem numarales 2% 3% 4% y 5° de ia resolecion N* 200 41,00 1008
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el 17 saphembre de agosfo de 2000 nufevades o (et del scfloulo pomen del scfo advninistrativa N°
500.57,15.1781 del 15 de septiembve de 2015 (., )"

El anterior acto administrativo fue notificado por cormeo siectranico al dia 13 de marzo de 2017 (il 29)

Viglo lo anterior, 8 Despacho &ncuentra que la actuaciin se ajusta a los parametros legales y eu
miotivaciin &5 congruente can los hechos puestos a su conccimiento

Medianta Auto N* 200.57 174832 de fecha 25 de diclembre de 2017 esta Corporacian formuld pliego de
cargos confra el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificade con Mit. B00103720-1, an los
sigulentes tErminos:

“CARGO UNICO: Por incumglls con kas obligaciones establecidas en el articuls Tercers numerales 2. 3, 4,
¥ B de la Resolucion Mo, 200.41.08.1008 del 11 sepliemtde de 2008, Por medio de ia cial se odorga una
conoesion de dguas sublarrdneas y s dictan ofras dEpasicianas” reilersdas madiants & aclo administrativo
Mo, 500.57. 15,1761 del 15 do sepliombra de 2015, "Por madio dal cus 20 alsctin Wnos reaquemisnios”
loda vez gque sequn concepios thonicos Mo, 500.10.1,16.1174 del 13 de oclubre de 2016, en la visita
reahzads el dia 29 de agosio da 2015, seevidengia que Mo saha realizado control @ |8 caracieristicas fision,
quimicas y microbickigecas del agua pam sonsumo humans No sa ha presantado o programa de aharra v
uso eficienta del agua "FUEAA” No e ha presentado resuitados de las pruabas de bombeo para analizar &
comporiameendo de fas condiciones hidrogeoldogcas renle @ la captacidn realizada y Mo se han nstaladn los
Bquipos. de medicka de caudsl, enire salida de ka luberia v la tuberia: e conduccidn para realoar [a
cuantficacian def caudal caplado®,

El antenor acto administrative fue notificado & MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE con ML
600.103.720-1 al corfren alectranico &l dia 23 de febreno de 2018 (folio 41)

Teniendo en cuenta que ka infraccion ambiental estudiada se enmarca como incumplimiento a lo
establecido en el articulo Tercero numerales 2, 3 4,y 5 de g Resolucién No. 200.41.09.1008 dal 11
septembre de 2009 en conexidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, Asi las cosas, la actuacién
de Formutacion de cargos la encuentra el Despacho ajustada a derecho y se evaluarad conforme al anadlisia
del acerva probataria.

Dicho lo anterior, para liagar al convencimienta de sancionar o axpnerar al investigado dentro de la
presants actuacion administrativa, el Despacho procede a realizar el andlisis del material probatorio que
fue debidamente incorporado a la presents investigacian ambiental mediante Aute N® 200 5-21-0175 dal
24 oe febrero de 2021, valorackin que se hard bajo la luz de los pardmelros de la sana critica,
permibidndale determinar a esta Autoridad Amblental, la respansabilidad o no que Ie asiste al MUNICIPIO

DE SAN LUIS DE PALENGQUE respecio de la imputacian fachca v juridica de los cargos farmulados
través del Aulo N° 200.57 17-4932 de lecha 20 de diciembre de 2017,

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO »
"

Conforma ko ordenado madiantes Aute N® 200.68-21-0475 del 24 de lebrero de 2021, tenemos que abran

an el Expedients los siguienies documentales; .

# GCOMNGCEPTO TECNICO N* 500.10.1.16.1174 del 13 da octubre de 2016 {Fol. 2-9):
Control y seguimiento 3 |z concesidn de aguas subleraneas para & acueducto de 12 vereda Las Calle »
Municipio de San Luis de Palenque, deparamento de Casanare, dal cual se extras

“"CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

""~..
En eancordancia con el articuly lercero del decrefo 3678 de 2010 y sl articuio cosrenin de la ley 1333 de
2009 y durante ef desarrafie de lo wisits de confrol y seguimdevio of dia 15 da jurio de 2016, s¢ ovidencid y -
=
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defarming & cormpliriente 8 o oormathidad  amblonfal femlendo B coevda  [descnpaidn  os
incamplimiamio)

Irnourrgmienio mitevace O fos edgueerimienios eslabieciolos on /s Resolicion Mo, S00.47.09- 1008 ded 17 da

sepliomibye de 2008, on & gue s e soleifo of municino oe San Lins e Palamgueg 108 Siuiering

reUETREHOS

1. Insfalar un sigierrs de maedicion de caudal Wacromedicor”, el i saiida de o lubedls del pozo v e
lubierls de conduceidn, pem realizar la ceanifcackn del caudal caplado

2 Rpalizar ef contrd de les caractedshcss Naeas, quimcas i merobioldoivas def Sgud pars eonsams
humano, pare geanhzar 5 caliaad del agud pare Consmn WrmaEns & crakpiers de log punios qee
corfirnan & sisfema e suménisto en lods epoce del afe

2 Presentsr anfe CORPORMNOQLNA, & Programa de Ahona p Uep Efidenie y supendsar gedodicarnanie
o emcionpmienio de los sisforms del scueducio para delermiar p reparer posibies lugas de agns 4
dfro lipo de probdera goe poeds ocaxinnar peelidas, adenrds feniendo an cuenta allemaltivas comd
carmgurfing educalivas o los berliciadas de b wereda Lags Calles, ko anferion en coneoedlamcia con 8
disposiorones pstablsca en o Ley 375 de jvo 6 de 1997

4. Debe realirase de manera ancal wee proeba de bombeo para ariizar & covnportammemio de las
condiciones hidmgealgicas frenfe & W caplacdn realzada ¥ logs resdados deberdn presemarse @
CORPORNOOQLEA dentro dal mismo penodn dedemmbnada [ )°

e la kecture del anterior documents, encuentra esta Corporacidn sustento probatorio para establecer que,
a I3 fecha de fa visita dcnica del dia 28 de agosto de 2016, el municipio de San Luis de Palenque, no
realizo confrol & las caracieristicas fisico, quimicas y microbiologicas del agua para consumo humano y
na ha presentado e programa de ahormo ¥ uso eficients del agua "PUEAA", asl mismo por no prasentar
resultados de las pruabas de bombeo para analizar al comportameents de las condiciones hidrogeo|bgicas
franta a fa captacion realizada y no instalar los equipos de medicidn de caudal, entre salida de |a tuberla
y la tuberia de conduccitn para reglizer g cuantificacion del caudal captade. incumplimiento fas
obiigaciones establecidas an el ariculo Tercero numerales 2, 3, 4, y 5 de la Resolucion No
2004105, 1008 del 11 septiembre de 2009, reiteradio an al Auto de requerimiento 500 57 151761 de 15
de septiembre de 2015

Ahora bien, en este estado del estudio, el Despacho entrasia a analizar las pruebas aportadas por parbe
del investigado, con el propdsito de observar si existe acervo probalorio que desviruara las pruebas
sumarias que hasta aqul dan cuenta de la refenda infraccdn ambiental, sefalando desde ya que el
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificado con Nit B00103720-1, no aliegd &l Expediente
escrilo de descargos dentro de |a etapa procesal pertinente, ni aport pruebas documentalas, ni solictd
practica de prueba alguna dentro del procesa,

DE LOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articulo 1% en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5*, de Ia Ley 1333 de
2009, gue en maleria ambiental s& presuma la culpa o dolo del infractor y que e coresponde a aguel, a
través de los medios probatoros legales. desvirtuar dicha presuncidn.

El articule 25 ibldem, indica que denfro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego
de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por ascrito y sobotar |a practica de las pruebas que eatime conducentes, pertinanies
y Uliles, esto con el propdsito de desvirtuar la presuncidn legal refenda, v los hechos que Soportan ka
formulacion de los cargos.

En virtud de lo anterior, en el arliculo cuarto del Auto N° 200.57.17-4932 de fecha 20 de diciembre de

2017, se dispusa que, dentro de los 10 dias habiles sigulentes a la notificacién, el presunito infractor podra
presentar sus descargos.

Conforme a ko maniestada por el Despacho renglones arriba y para el caso an concreto, es procedente
indicar que una vez revisadas les bases de datos de la Corporacion y al Expedienie Sancionatona N
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200,38 16 419, ze verificd que, &l MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificado con Nit
200103720-1, una vez notificado en debida forma del Auto de formulacidn de cargos N° 200.57 17-4632
de fecha 20 de diclembre de 2017, mediante el cual esta Secretaria formuld cargos en su contra, no
presentd descargos frente a los mismos, y por lo tanto se continuard con el presente analisis

e
e,
'1.-

> DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En este punto del analists, advierie este Despacho gue. una ver revisadss |83 bases de dalos de ls
Corporacion y el Expedients sancionatorio bajo estudio, se verificd que el MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
PALENQUE, |dentificado con Nit. 8001037201, na allegd alegatos de conclusion dentro del presants
procesa sancianatonio

Asi las cosas, esle Despacho luego de reakzar el analisis del acervo probatorio encuentra que, exisbén
pruebas suficientes para determinas la existencia del hecho constiutiva de la infraccidn ambiental
desplegada por el MUNICIPIOC DE SAN LUIS DE PALENQUE, consistents en el ncumplimiento de los
preceplos establecidos en e aniculo Tercers numnerales 2, 3, 4, y 5 de la Resclucion No. 200.41 08,1008
del 11 septiembre de 2009, retterado en &l Auto de requerimients 500.57 15 1761 de 15 de sepliambre de
2015 en conexidad con &l articulo 5° de la Ley 1333 de 2008

& MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacion procesal, o Despacho deferming el marce abstracto da la decision enends como
probados y clertos 108 siguientes hechos:

1). Dentro del Expedients N* 200.38,16.418, en desarrolio de visita iécnica ocular llevada a cabo el dia
28 de agosto de 2016 a la concesidn de aguas sublerraneas para el acueducto de la vereda Las Calles,
Municiplo da San Luis de Palenque, deparfamento de Casanare, se svidencsd falta de control a las
caracteristicas fisico, guimicas y microbiolbgicas del agua para consuma humang y no ha presentada el
pregrama de aharre y uso eficients del agua "PUEAA". asi misma por no presentar resultados de las
pruebas de bombec para analizar el comportamiento de las condiciones hidrogeoidgicas frente a la
captacion reakizads y no instalar kos equipos de medickin de caudal, entre salida de la tuberia y Ia tuberia
de conduccion para realizar la cuantificacion del caudal captado, incumplimients las obligacicnes
establecidas en el articule Tercero numerales 2, 3, 4, y 5 de la Resolucidon No. 200.41.06 1008 del 11
sepliembre de 2000, reilerado en &l Auto da requerimianto 500 57 15.1761 de 15 de saptembre de 2015,
por lo que consttuye dicho incumplimiento por parte ded presunio infractor

£). Revisada la actuacion a la luz del articulo 87 de la Ley 1333 de 2009, no se evidencia la configuracian
de eximenie deé responsabilidad alguno,

Es por esta razon que la Corporacion Autdnoma Regional de la Ornoquia — CORPORINOCQUIA,
proteciora y garanta de los recursos naturales dentro de la jurisdiccion, no existiende alguna imegularid
procesal que pueda invalidar lo acluado hasta ahora, procede madiante el presents acto adminis
datarminar |a responsabilidad dal investigado MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, [dentificade o
Mt BOD103720-1, respeclo de los cargos formulados y en caso de que se concluya que el investigado g
ambigntaimente responsable, proceder a Imponér la sancian a gue haya lugar, de acusrdo con |
estabiecido an los articulos 27 y 40 de la Ley 1333 de 2009,

= HSABILIDAD T

Frente a |a responsabilidad ambiental del mvestgado MUNCIPIO DE SAN LUIS DE PALENGUE,
Despacho procede a hacer las siguientes consideraciones, con fundamento en el pliego de carg o
formutade; el cual indica expresaments;

g () b
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CARGO UNICO: Por incumpdc con las obligaciones establecidas en ol adiculo Tercom numarales 2, 3, 4,y
5 de la Resolucion No, 20047001008 del 11 sepliembre de 2009, Por madio de la cual se olorga una
concesidn de aguas subterrdnaas v se dician ofras disposiconas” reiberados medianie ol acbo administrativo
Mg, 500.57 15,1781 del 15 de sepliembre da 2015, "For medio del cead se eloclian unos equenmnmios”
boda vez gue segun concepios fdcnicos Mo, 5001001161174 del 13 do ociubee da 2048 an la visita
realizada ¢ die 28 de sgosto de 2015, s8 evedencid Gue Mo se ha realizado control 2 las caracteristicas fisico,
guimicas ¥ microbiologicas del agua para conssmo humans Mo $8 ha peesentado af programa de-ahormo y
usp aficients del agua “FUEAA" No si ha preseniado resuliados de las prusbas de bombeo par analizar al
compariamiento de las condiciones hidrogecitgicas frenta a ls captardn realizids y Mo So han inslalado los
egiipos de medicion de caudal, enfre salides de @ fuberz v la fwberis de conduccion pata realizar la
cugrificaciin del capdal caplada™.

Dicha lo antenor, para declarar la responsabiidad ded investigado, dentro del proceso deben estar
plenamante identificados tres elemenios que & saber son

¥ Incumplimento de oblgscionss ambienizles
*  Laculpa o dolo
# El nexa de causalidad

* Incumplimienio de obligaciones ambientales

Conforme al articulo Tercero numerales 2, 3. 4, y 5de la Resolucidn Mo 200 41 09 1008 del 11 sepliembne
de 2008, en conexidad con el arficulp 57 de la Ley 1333 de 2000, cita ¢l Despachao:

Lz Resolecion N® 20041 08,1008 del 11 sepliembre e 2000, establece;

..

ARTICULD TERCERD: E] Murncisin dr San L uls e Palengue, como beneficiana de fa, Concesidn de Aguas
Sierransag debord dar ceemplinmenio o les siguenies obiigaciones o0 in fSomino oo mayor s el (§) maeses
coftaing & parfic de o aalifcackn del presenie aclo adminisfadive’
forid .
2 Reglizor o contnn oe fag eormchedisdives Tocas, guirnizas y microbiodgres del aqus pams consiimo
humang, eomo fambldn de las caroctenislicas sdiclonales definidas on o maps de nesgo o ko sxigido porla
Sutondad samidtans, pars perankizer (& calided el agua parm eonsane smann en cuaifuiea de o sanfos
que confomman el sistema de svminiEio pen e dpeca del pio
3 Prosentar snlp CORPORINCOUA, of Progrema de Al y Ueo Ellicente p supandsar penddiearmente of
funcipnasmianto da fps sisfomaes del Souadicho pam defesmingr ¥ reperke poshen figas de ggus o o o
dir prabfermg que pueds ocasionar pdvidas, ademas fenando on caonts afonmalivas . comae: campaitas
sducativas & Kos beneficpnos ool Veroos Los Cates, 1o anferios 80 covrcordancio Con 88 eepossines
esiablecidas an &a Ley 373 ae jwwe 5 de 1597
4 Dehae malizase de maner anuagl und prueba de bombeo par analzar gl compardamiento de fas
condizones hidrogesiigicas enle a & caplacidn realzada y log resilados deberdn CORPORINGOLYA
dipnfin del mismo panodo deferminadc. g
S Instadar squepos de medicon e caudal, oe acuero con ko tispeesio e o Aricwlo 199 del Decreilo
154178, ol coal sefialp: loda otira de caplacion o akwmbramento de aguas debord esiar provisla oo spamios
e rregheidn o olrog eformaenios goo permilan en ceakpme momenio comocer fanio fa canfidad denvada como
Ly congurmuds
S

Auto de reguanmiento 500,57 151781 d2 15 de segtiembre de 2015

ARTICULD PRIMERD: Requesic ol Reprasenlanie Logal del Municipio de Son Luis de Palenque, identificado con NIT
HOQT03720-1, pars que cempls con ag siguenies obigaciones de cardcler Menksd amiiionfal, fespaecio de oz sofos
adminisirativas mencionados en fas congidermciones, y de canfimidad con b establecido en of Conceplo Thomico
N 500101150327 gl 27 de mays de 2015 oentmo de 08 iea (3) medes serronies contidos 8 parll do
abutorinln B prosemle aclo adrmvsiraivo, reguerimicfos gue seran voanficados on 18 prokims woails de confred
Seguindenlo por parte de esta Asforidad Ambientsl ()

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cassnare (0] Camess 75 Mo 1551 I'% PEDL (8 GRS BE AR - B0 /10 6757
SEDE ARAMNCA. W) Carrora 25 Mo 155500 PEX (71 B85 1026 - 10818 51 51
SUBSEDE VICHADA La piirvavers (T Calle 4 Mo 9732 g 500 203 82 33
UNIDAD AMBIENTAL CAGUETA ©Urdinatiarcs I,-_I:I Carrgda 4 Wo, =0 rﬁ' L0 2N 56 50
i i :lir-tti-nni_':l'lr:u[:ur-r:l'.t_'-l'||.||.a QOO |:|;|r|'|:||:|-|inl-rrl.l;qur.l:nlnnlm.'uq' HE S e
www. corporinoguia.gov.co




Expediente N* 200.38.16.413 *.'JEE‘-;.

CORPORINOQUIA

ResoLucioNN® “ 90 .36 .22 077 4rECHA 10 JuN 207

Por su parte. el Articulo 5° de |a Ley 1333 de 2009, expresa.

"ARTICULD &, infraptiones. Se considers infraceatn en madera amidenial loda secitn o omisidan L
conzilfirya wolicidn oo les nomas contemndas e ol Codigo de Recaveos Nalurales Renovabies, Decraio-
fey 2811 de 1874, on la Loy §8 de 1993, en la Ley 165 oo 1994 y an fas demds disposicionss ambianisles

vigenles en que s sustfuyan o modifiguen v en fos acios administrativos emanados e Ta_sutonidad
amblenfal competente ()

Delo: Conformne a lo dispuesio en el paragrafo dal articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, an maleria ambigntal
la culpa sa presume, teniendo que ser desviruada por el investigado. Al respecio es de sefalar que en
materia civil extracentraciual no existe una triparticién de la culpa, por o cual se habla de una culpa en
santido unitario, definida por los hermanos Mazeaud como “un eror de conducta en of qua ho hubiera
incurmide una persoma prudente y difigenfe @n las mismas circunstancias extemas en las que se
aficonitraba e deddor”

En torne a la presuncidn de cuipa o dolo establecida por el legislader, ta Honorable Corte constitucicnal,
al declarar dicha norma exeguible preciss;

f..) Mo se pasa, enfonces, swmediatamente & 8 saicide sin 8 comprobackn del comporamienio
regrochatie, |6 presuncidt existe solwmants en ef dmbifo de & cuipa o of dolo, por fo gue Ao excluye a
adrministracion oa los debered establecidos on cuanto & fa exislencis de fa wliraccion ambiental y no impide
degvirtuarta gor el mismo nfractor 8 frawes de o modios probatonios legalkes,

La presuncion fogal pueds recass sobine la viloraciin do fas normas ambienfales y of dado al medio ambianie
Comespande al presunte infractor probiar que actud de forma difigente o prudenie i sin ol dmimo de iefringr
lag aisposicionos generadomas de prahibiciones, condiciones y oblgecones ambienfales, a pessr de lss
dificefiaads Gue 8 ciertos evenfos peeds represenfar su demostracian | )"

En este sentido, al ejercer su derecho de defensa, el presunic infractor para exonerarse de
responsabifidad debe demastrar la inexistencia del hecha o la existencia de una causa exirafla. por ello
&3 que &l articulo 8 de ta Ley 1333 de 2008 establece; "son exfmenles de responsabitidad 1. Los avantos
oe fuerza mayor o caso forwito, de canformidad con la definicidn de los MISMos contenida an fa Ley 95
e T880; 2 ET hacha de un fercers, sabolage o sclo fermarsts”

Una vez estudiado el caso en concreto, este Despacho encuentra que el investigado MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE PALENGQUE, entificado con Nit B00103720-1, no logra desvirtuar [a presuncian legal del
arficule 5 de la Ley 1333 da 2008, en los términos que fueron expuestos hasta ahora, Por el contrario, se
flege al convencimiento de que el referido invesfigado aun sabiendo las obiigaciones ambientales de ia
conceskan de aguas sublerdneas para el acueducto da la vereda Las Calles, Municipso de San Luis de
Paiengue, deparamento de Casanare, incumplio con establecido en articulo Tercero numerales 2. 3, 4, ¥
5 ge la Resclucion Me 20041.081008 del 11 septiembre de 2009, reilerado en el Auto de
requerimienta 500.57 15,1761 de 15 de septiembre de 2015. Asl Ias cosas, el Despacho =sume
gue, al no existir elemento probatono que desmienta la iImputacion realizada por eata Autoridad an el Ag
h™ 200.57.17 4832 da 20 de diciembre de 2047 & conducta alll endilgada, se bena como cierta a tith
da dola ~

Nexo de Causalidad: Conforme a los haliazgos obtenidos en 1a visita técnica realizada el dia 29 de agosto k
de 2018, en area rural del Municipio de San Luis de Palenque, departaments de Casanare, en el
Expediente N* 200.36.16.410. este Despacho concluye que, el incumplmients 2 las ohligaciones
ambientales Impuesias an ef articulo Tefcero numerates 2, 3, 4, v 5§ de la Resclucidn No. 200.41.03 10081
del 11 septiembre de 2009, reiterado en el Auto de requerimiento 500.57,15 1781 de 15 H.
septiembre de 2015, esidn dadas por el accionar del MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PMEHEJUE
identficado con Nit, B00103720-1,

Gon fundamento en lo antenormente expuesto, esta Secretarfa encuenira plenameantd demostrada s
responsabilidad del investgado, MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENGUE. identificado con Nit

SEDE FH.I'HCIPM.Tnpll Casanare (T Carmera 25 Mo 18-5158) PSI3; (BT 635 65 88 . 510 BI8.61 37
SEDE ARALMCA, | l- fearrora #5 ko 1555 _::;_‘II""-: (T} dElE 3 '_'-' 5 818 813
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800103720-1, por el incumplimiento de obligaciones ambientales, atribuidas mediante o Auto N
200.57 17 4832 de 29 de diciembre de 2017

Con fundamento en tas consideraciones sofialadas anterormente, este Despacho impondra las

respachvas sanconas tenendo en cuenta los limites y parametros sefialades en la Ley 1333 de 2009 y
sus decrelos reglamentanos

WL DE LA GRADUALIDAD DE LA EAN-D]QH

Las sanciones administralivas en materia ambiental tisnen una funcion preventiva, correctiva y
compensatona, su finaldad es garantizar [ efectvidad de los prncipios y fines. previstos en la
Constitucsan, los Tratados intermacionales, la Lay y los reglamentos, Para la imposicion de estas. es deber
de la administrac:an ebservar y dar aplicacion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propsos
del derschd administrathvo sancignatario

Estas dos princigios, son direcinces gque e permden venficar ta relacain que existe entre el hacho generador
de la invastigacian, las infracciones cometidas por @l résponsable v lae sancionas a iImponer camo resuftado
de la afectacion al madio ambiente y o8 réecursos naturales, ademads, es evidente que no lodas las
infracciones comprobadas revisten |z msma gravedad, pues no todas admiten el mamo lpo de sangitn, su
impasicidn se efectia bajo | convicoion de gue & proteccion del medio ambiente es un imperativo
constitucicnal

Asi las cosas, trafandose de ka impasicién de sanciones, se deben sefalar las circunstancias que se
fuviegron en cuenia para su tasacidn v las pruebas que la tundamentan, determinande la proporcionalidad
estudiada comao limite a fa actuacen de k3 adminstracion v la exigencia de motivar e respectivo acto. Se
debe lener an cuenta que a sancidn cumpla una funcion preventiva general gue prelende disuadic a lodos
aguellos que "estén proximos a la sancidn” y tambsén al sujeto infractar para que no reincida en conductas
que violan normas ambientales, actos adminisiratives de la autondad ambiental competente o que causan
dafios ambseniales

Finalmente es mensster precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de la polestad sancionataria
ambiental porgue an el presente coso los medios ordinancs de accidn administrativa, tales como el
sjercicio de |a funcidn de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto infractaor v
por gllo fue necesario acudic al mecanisme excepcional de la sancidn

En ese sentido, la sancion cumple una funcion de prevencion general negativa para disuadir a agqueilas
personas que esten proximas 8 comeler conducias comao a8 gue &5 objets de julcn de reproche en el
pregente casoy sl evitar la afectacion de benes publcos ambienlales profegidos constitucionalmente

En relachin con la dosificacion de la sancidn, al infracior de las normas sobre proteccién ambiental o saobre
&l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se le podrd imponer Mullas diarias
hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes, apbcando of procedimiento
previsto en el articulo 40 de |a Ley 1333 de 2009, que establece

ARTICULD 40 SANCIONES. Las sanciwnes sefinfadis en este afiouln S imponden como prncipades o
dccasonas al responssbie go i nreccion ambientsl ET Minisieno e Armbéemie, Wivenda p Desamoio Temsonal
fang Cnposecionas Awonomas Regonmnales, las de Desamoto Sesienibls, fas Unidedes Ambisnlafes e fos grardas
CEANGE Wl i ks goe 50 refenr of iticuio 65 de o Loy 39 de 1883, los eslablecimienios pdbhoos que trafa af

&
=

articulp 13 de la Ley 768 de 2002 y fa Unidad Adgminisiratva Espocial del Sisferna de Pamues Macionales -

Malwrsles, impondrdn gl nfracior de las nomas ambbenlates, de ool con b gravedad de ba ivractidn mediante
resolucdn molivads, algima o eigunas de 188 SIQURNIes FaMS0Nes,

2. I::r#?r rhmﬂnfnd!-mnhu dﬁrﬂaﬁm‘nﬂmh Bﬁmﬂfﬂ’rumﬁmﬂ
3 Fevocalony o cacicidad de Veencl armblenlal, auforizacion, concesitn, peimizo o negisfro
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4. Demolickn de obng 8 costs del infricior

& Deconvso definitho de espacinens, espocies sivesines axoficas, prodiedos ¥ subproducios, elemantos,
medics o implemnenios ulilizados para cormetar [a wfraccidn,

6 Restuciin de especinenas de especies oo fauna y fora sivestres,

7. Trabafo comunitans segdn condicises sstablocklas porfa swlondad ambisnis

Pardgrafe 17, La impasioidn de lag sencones squi sefisladss no exime & infrector de efecufar las obres o
aorines ordonadas por 8 aadnddad snbielal cormpelirte, ol de restawar el medio ambierie,. oS rocwrsos
rlurates 0 of paisgie sfaclados. Esfas sanciones se aplicardn sin pefuico de a5 scoiones cliles, ponalos v
ehsoiplinanag a gque b fugar,

{05 fsubrayas y nepras fuora de foxis)

* DELA EAHEEE DE MULTA

El articulo 43 de | tey 1333 de 2009 seftala gue la multa cansiste en el pago de una suma da dinero que
ia autoridad ambsental impone a quien con su accidn u omisidn infringe fas normas ambientales

El articulo 47 del Decreto 3678 de 2010 establecs [as criterios para |3 imposicién de |as sanciones, acerca
de ka maulta, el citéde afticulo advierte:;

1.

Articuin 4°. Multas. Laz mdias se impandedn por parle de fas-audondades ambentales cuando se cotmalan
infraceiones en mafens amblanial en fox ranad del arficido 5° de o Lay 1333 de 2008, p con base en fos
Sgenies critamnes;

8, Bemaficio Mot

;! Facior de femporsidad

i Grade de sfeclacidn amblenis! who svalacidn del fespo
A Gircurisfanciss egrvantes y menuanies

Ca Costos asociadas

Ca! Capacidad sociopocondmiea gl infrmaior,

fia]f,

La Corporacion Autdnoma Regional de la Crinoguia ~CORPORINGQUIA, adopto la metodologia para &l
caloulo da multas par infracciones ambientales a través de la Resolucion 2086 del 23 del 25 de ootubre
dea 2010

"lil. CONCEPTQO TECNICO

Tenwendo en cuenta el proceso sancionatonio que se lleva dentro del Expedients N7200.28.16419, se
determing los siguientes Factores de Tasacidn segin |2 metodologia para e célcule de mullas por
infracciones ambientales, adoptada bajo la Resalugion N 2088 del 25 de octubre de 2010

4 CARGO UNICD' Par incumpiir con lns obiigaciones estabiecidas en el arficwlo lercers numera
25 3% 4%y 5" de ls Resolusion No. 200.41.09-1008 dat 71 dﬂsepﬁem.bmduﬂ:rﬂi ]-xrma-cﬁh
cual 56 oforgs una concasion de aguas sublaraneas v se diclan ofras disposiciones” refleradb
medignte &l acto administrativo N°500 5718 1761 dal 15 de sepliembre da 2015 “por medio o
cual ‘58 efechian unos requenmienios’. loda Ver gue segun  conceplos  Honicos
Moo 500 10.1. 16,1174 del 1 3 de aclubre de 2018, en la visila reslizada of dia 29 de agosto de 2015,
s& @widencid que no se ha realizado caontrol & las caracterisiicas fsico quimicas y microbioldgicas
del agua para conswmo humane, no se ha presentado & programa de ahomro y uso eficients
agua PUEAA. no se ha presentado resuftados de las pruebas de bombeo para analizar
comporfamienta de lag condiciones hidrogeoldgicas frente & \a capfacion realzada y no se ha ~
instalado fos eguipos de medicidn de cawdel, entre la salida de la fubaria de conduccidn,
realizar ls eyantificaciin del cavdal caplado.

s

T b
TASACION DE MULTA POR F
] l|.'. - i g a2 48 LT -
Evaluaciin ¢ rigsgo i 51427 436 .
=
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Capandad de deteccion de i conducta | ALTA [0,5)

Facior do temporalided e eEdes HEI']

Clrounslancias =

Agraventes == A =T

Alenuantes Y A ' i

Cosios asocindos F I SRR, O W s
e Murscipio Categonia Sexta

Capacdsd socipeconamica del infrector Tipo de {Ga)

pErsona A )

Con las evidencias asiablecidas segun conceptos Eonicos No 500.10.1.16-1174 del 13 de oclubra de
2016, y demas documentos inmersos en el proceso sancionatono y &l analis:s tenieo para el inlco cargo
&g obtuvig la multa por riesgos sin agentas de paligro

MULTA=B+({a*i)*(1+A)+Ca))* Cs

Cionde
B: Beneficia fcilo

A: Cimunstancios agravanies y slanuanies

o Fasior de temporalad

Ca; Coslos asociados

i: Grado de afectacion ambiental yo evaluacion del fesgo

Cs: Capacidad sogioeconimica del infraclorn,

MULTA =3 7.682 580 + ({4 x $1.421 438) x (1 + 0} + 0)) x 0,4
MULTA = §8.956 BBT

De acuerdo a la aplicacidn del models matematios [ multa es de Nueva millones navecientas cincuenta
y &ais mil ochocientos achenta y siete pesos ($9.956.887), por la mfraccion establescida en el cargo unico
del Auto No, 200.57.17-4832 de fecha 29 de diciembre da 2017

Finalmente; el total determinado por fa infraccién ambsntal comeatida por &1 MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
PALENQUE  identifcado con Nit: 800.103.720-1, es por;

| CARGO. MULTA
. .L'I‘1I'.||:u i B.HEE.EET
Total Multa 59,956 887

* MULTA A IMPONER:

Tenlendo en cuenta que se encontrd responsable ambientalmente al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
PALENGLUE, identificado con Nit 800103720-1, de los carges formulados a iravés del Acto Administrativo

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cassnare (3] Camera 28 No 18-51 6F PEX, (5 635 A5 84 - S0 516 &1 57
SEDE ARAUCA. (¥ Carrera 25 Mo 5828 P85 (M a5 20 00 -5 68 6 R

SUBSEDE WICHADA La gl irrsavsena :'i_']l afe & Mo BT g B0 582 A8

UMIBAD AMBIENTAL CAQUETA Cundimainalica "5‘| anverah o ST ) B0 G B8 B0

# direcclionficor porinoquiagov o - sontrolinterraflicoparinogula gov.co
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W® 200.57.17-4932 de fecha 2% de diclembra de 2017, es procedants impaner como sancidn MULTA a
favor de CORPORINCQUIA, consistente en el page de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/ICTE ($9.956.887).

. ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es fupcién de esta autoridad ambiental, coma entidad administradora de los recursos naturales en la
jurisdiccion, advertir al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENGQUE, identificado con Nit. 800103720-1 que,
la proteccian del medio ambilente as responsabilidad de todas las personas que habitan el territario
racional y que debe cumplir astriciamente a8 oblgaciones impuestes en la normatividad ambiental
vigenta, 50 pena de hacesse acreedar de diferentes medidas preventivas v la imposicion de las sanciones
administralivas a que haya lugar de acuerde a ka Ley 1333 de 2009, previo agatamienio del proceso
sancionatorio ambiental

De confermidad con |o antenor, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia en la comisitn
de la conducts aqul sancienada o cualquier otra que ocasione una afectacion ambiental o se genere como
consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales, en los WErminos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 - infraccion ambiental, se tendra coma un agravante en nuevas
Investigacionss que sufjan, de encontrarse que continda incumpliende las drdenes emitidas por |a
Corporaciin,

En mirile de lo expuesto, |z Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Crinoguia -
CORPORINOOLUILA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE SAN LUIS
DE PALENQUE. identificado con Nit. 800103720-1, de los cargos formulados a través del Acto
Admintstrativo N* 200 57 17-4932 de fecha 29 de diciembre de 2017, segun las razones expuestas anla
parte consideratva

ARTICULO SEGUNDO. Imponer como sancion MULTA al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENGUE
identificado con Nit. B00103720-1 y en favor de CORPORINDQUIA, consitente en &l pago de NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($9.956.887).

Pardgrafo primero. El valor de la multa impuesia en (a Presente Resolucion, deberd ser cancelada
medianie consignacion a nombre de CORPORINOQUIA con NIT. 832000 283-8, en la Cuenta de ahorros
No. 981570526 del Banco de BBVA COLOMBIA, dentro de los quince {15) dias sigulentes a la ejecuinria
de la presante resolucion

Paragrafo segundo. - El incumplimients en los Erminos y cuantias indicadas, darh ugar a su raspactiva
expgibilidad por la jurisdiccian coactiva

Pardgrafo tercero. El pago de la multa no axime al Infractor del cumplimisnte de las cbligaciones
impuestas, de conformidad con lo establecido en el parggrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULDO TERCERO HNotficar &l contenido de esta decisian al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
PALENQUE, ientificado con NIT 800.103.720-1, a tos coreos. notificacionjudicial@saniuisdepalenque-
casanare.gov co, contactenosEsaniuisdepalenque-casanare.gov.co o en la Camera 7 # 5-28. Palacio
Municipal o a quien de forma expresa este aulorice, conforme 1as reglas prescritas en el articule 4* del
Decreto 401 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con bos articulas 87, 68 v 69 de 3 Ley 1437 de
2011

HI-FF’ g

SEDE PRINCIPAL '|"|:|-p|ll «Canmnare (1) Comora IT bea 18-50 0 0@ (0 &85 BE AR - 310 R85 5T
SEDE ARAUCA. (%) Carmara 25 Mo 15-510 5 PR 7 BAE 20 26 - F0 5 51 3]
% SUBSEDE VICHADA L primavierm (0 Calle & Mo 972 &1 90 J65 8253
UMIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarca (0 Camers & Mo 570 &) 510 27246 53850
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ARTICULO CUARTO. Por secretaria, comunicar ef contenido del presente Acto Administrative a
Procuraduria Delegada para Asuniocs Ambeniales v Agranos del Departarmenio de Casanaie, para lo de

&U compeiencia, de conformidad con 19 previsto en el Ariculo 55 de fa Ley 1232 de 2009, enviandole
copia del présente proveido.

ARTICULO QUINTO. Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presents acto
admnistrativo en 1a pagina wab de CORPORINOQUIA conforme o dispuesto en el arficulo 71 de la Ley

89 de 1953 y una ver surbdo este tramite deberd allegar al expediente copa de la pubkcacion que
evidence suU cumplimienio

ARTICULD SEXTO. Por Secretania ordenar la mscripcion de la sancidn que se impone mediante el
presente aclo administrative, en el Registro dnico de Infractores Ambientales -RUIA. conforme a lo
dispuesto en el artlcule 57 de la Ley 1323 de 2008, una ver se encuentre ejeculoriada la decisidn,

ARTICULD SEPTIMO. Contra la presents providencia stlo proceds el recurso de reposicion, que deberd

interponerse por escrike dentro de los diez (10} dias siguienies, seglin el casc ¥ con plena abservancia de
los reguisito® gue astablercan los articulos 76 ¥ 77 del CPACA

Paragrafo, De conformidad con el articulo 5° numeral 1 de fa Ley 1437 de 2011, al presunto nfractor

padra presentar & fravés del cofres elecinonico  secoeneralMocomonnoguiz gov.co, &l recurso de
rapasiciin,

ARTICULD OCTAVO. Ordenar el archive definilivo del expedients 200 38 16418 una vez ejecutoriada |z
presente resobucion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

&5 — CFEF 120012 1122 157 oal S5TR022

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (8 Carrer 2% Mo 16310 PEX: (8] 635 55 88 - 510 810 67
SEDE ARAUCA. (1 Caoresn 25 Mo, 1569 & PEA: V) BES 20 26 - 510 2@ &1 31
SUBSEDE VICHADA La priraamia (B Calle & Mo 997 &3 561 203 5134
UNFDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundimamarca (8 Carrera & Mo 5 23 E N0 2206 58 50
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