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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Secrataro General, en uso de las facultades astatularias, legales v en especial las conferidas mediante
las Resoluciones de la Direccldn Genaral BE 100,41, 14 0095 del 8 de julio de 2014 v Mo, 200.38.20 0008
de 2 de enero de 2020, de conforrmidad con el procedimianto establecikdo en la Ley 1333 de 2008 y de
acuerdo a los sigumntes,

|. ANTECEDENTES

Qe mediante Resoducitn Mo 200.15,03.0166 de lecha 21 de abel de 2003 se olorgd al municipio de
Sabanalarga Casanare una Concesitn de Aguas Superficiales para el acueducto de la vereda Cafo
Blanco en jurisdiccitn del municipio de Sabanalarga, Casanare. por un cawdal de 0.46 L/s, por es de diez
i 10) afics

Gius e dia 07 de mayo de 2016 personal de la Subdireccion de Control ¥ Calidad de &k Corporacian
realiza Gontrdl v Seguimiianio al expediente de licencla amblental M 20007 .02.04%, can &l fin de verficar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la resolucitn N° 200 15.03.0166 del 21 de abwil de
2003 y de los actos administrativos derivados de ella, razon por la cual realizan visita a la vereda Cafio
Blanco. jurisdiccion del municipio de Sabanalarga Departamenio de Casanare, los haliazgos encontrados
ks relacionaron en &l concepla técnico N* 500.10,1 16 0304°del 31 de Mayo 2016 (s, 211)-

. DELA EEIH&EIQ! PROCESAL.

Que, & fravés de auto Mo, 200057 17,1551 del 30 de mayo de 2017f112-15) se dispuso la apertura de
investigacion administrativa de caracter ambiental &n contra del MUNICIPIO DE SABANALARGA,
identificado con Nit 831857823-6-acto administratrvo notificado de manera persanal &l dia 13 de julio de
2017 (71 14 vio)

Cue, medianie Auto No EM.EF-I?-d-ELEI?’Hﬁu_t 29 de diciembre de 2017, se formularon cargos en contra
dal MUNICIPIO DE SABANALARGA, identificado con Nit B91857823-8, en los siguientes términos:

+ CARGO PRIMERO: Por realizar fa’caplaciin de aguas supeficlsles de fa ongen guebrads
Canin Hianco on dos genios de capfacidn, of gemean: dhicads on fa vereda Catn Blanco an las
coordenades geogralices orgon Bogodd N 45687637 ¢ W T250°'8 8751, 5" & una aiffud ds
1027 m.anm, el cua Segdn afor Wwirreiico realizace se abivn un caada de 847 L
pregents del pacedero NN localifado en log coordenddas geogrificos segundy pando de
capfsaign 50 Bogotd 47 859217 y W 72" S8Y0 6 8 une affifud de TOTE mosinom. y frensporta
rraycr calrdal de ofeda con respecio &l nacedem NN el prinw anweducis, con una difemenci
de 2 82 L parn abastecer o los habilaries do fa versds Gano Blenco ubicada en el murricipio
OE BABANALARGA Casanram, incempiends eon alln o estableado en el seticue Anficulo -
22,3.2.0.1 del Decrefa 1076 de 2075 én conoaidine oo of miiica Artizufo 88 dal Decreto
2817 de 1874, foda vez qua confoime a concegho fecmico Mo, SO0 10,1, 16,0354 da! 71 de Maya
de 2076 e conece qud MO S8 SURMTHE Con ONCESINN 0 aquds supmiickies olorgada por fa
Assloridadt Ambnantal Compofore,

% CARGO SEGUNDO: Forrealizar la ocupmeri o capcethe b quelsada ol Cafio Blarmco on las
OO TS gadnrdfcas orgun Bogold N 47 BETE 37 y WO T2° 5851 5° & ung -alilud de 1027
ma g, panh 4" 5643 11" p W T2° 59 19 8 a wha affilud de 1016 m. & nan dol municido o
SABANALARGA Casanarg, dos bocalbmas, para abastecer do agua s log habiantes de la
virteda Cone B, s condar o fooma provia oo pemsiso de ocuipeandn de cadese alaraoa
por iy autondad. Arsbierdal Compelends. infimglendo con et Jo estaliiecids en lns anicwos
223298 y2232121 de! Docrelo 1076 de 2075 de confarmidad con o esfablecido en of
concepto fécnios No. S00.10.1,16.0394 del 31 de Mayo de 2016, \"‘\

Que medianie’ Auto No. 200-5-21-0005 del 4 de enero de 2021, %8 decretan pruebas en el pmuuﬂn §

sancionatono adelantado en contra del Municipio de Sabanalarga (fl 42-43), Aulo natificada al carrea
elecironico ef dia 10 de mayo de 2021 (1 44).

Que mediante el Auto No. 200.6-21 1150 del & de agosto de 2021, esta secretaria dio trasiado para que
&l ante territorial presentara alegatos de conclusion (fl 45-48), acte administrativo notificada a través
del corren electronico alcaldia@sabanalarga-casanare gav.co |, al dia 12 de agostc de 2021 (11 47)
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Gue mediante memorando Mo, 500.22 0011 del 12 de enero de 2022 (! 60-61), la Subdireccdn de
Control y Calidad, remite @ concepto técnico de tasacian de mulla No, 500,82 21-1261 del 13 de
diciembre de 2021 (il 57-65)

F

-,

. DEL P TORI RANTE EN PEDIENTE

Que el articulo 26 de la Ley 1333 de 2000 sefala el 1érmino olorgade para la practica de prusbas
solicitadas por los investgados o aquellas decretadas de oficio, en concordancia con el aricula 22 ibichamm,
gue establece que la autoridad ambiental competente podrd realzar todo ipo de diligencias
administrafivas como visitas técnicas, toma de muesiras, examenes de laboratorio. madicianes,
caraclenzaciones y todas aguellas acluaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza loa hechos constitutivos de infraceldn y completar los elementos probatorios,

Cua, en virud de lo anterar, ef Despacho @ traves del Auto No. 200-6-21.0005 del 4 de enero de 2021
(M15.42-43), por medio del cual se abre stapa probatonia, dispuso b siguiente:

",
ARTICULDO PRIMEROD: - Tener como presbas denfro del procedimiento  administrativo
sancionatona de caracter ambiental iniciado mediante Auto No. 200 57 17-1561 del 30 da mayo de
2017 en confra del MUNICIFIO DE SABANALARGA, identificado con NIT 8918578235 &l concepto
lécnico No. 500 10.1.16 0354 del 31 de mayo 2016 v los demas documentos obrantes en sl
expediente sancionatorio 200.38 16 287 de acuerda con lo expuesto en fa parts motiva dil presenta
acto administrativo

Que, tenienda en cuenta las disposiciones del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, ¥ liego de kg revisidn
del expediente sancionatorio No. 200 38 16.291, este Despacho procede a enunciar las documentales
chrantes denfro del plenario

« PRUEBAS DE CORPORINOGLUIA;

- A. PRUEBAS DBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL.

Se tendra como elementa probatodio en el presente proceso el Concepto Técnico No 500.10.1.16-0284
de fecha 31 de mayo de 2016 y los demés documentos obrantes dentro del proceso encontrandose éstos
a desposicion del investgado para que ejerciers ef deracho de contradiccion y defensa,

4 PRUEBAS DEL ENTE TERRITORIAL INVESTIGADO
r A ESCRITO DE DESCARGOS:

Se observa en el plenaric que el ente temitorial investigado. guardo silencio en la oportunidad perinente

para presentar los descargos frente a las disposiciones del auto 200.57-17-4897 del 2% .de diclembre de
2017

V. CONSID 3 PREVIAS

La investigacitn sancsonatoria ambiental que agqul se adelania, tiene como sujeto pasiva el MUNICIPIO
DE SABANALARGA, identificado con el Nit. 881.857 623-6, el cual es titular de la Concesion de Aguas
superficiales, clorgada por la Resclucidn Mo 200 15.03-0186 de fecha 21 de abrl de 2003 para &
Acueduclo De la Vereda Cafto Blanco en una cantidad de 0 46 Vs, proyecto ubicado en el Municipio de
Sabanalarga, Casanare,

La autorided ambieatal tuve conocimients de la conducta fransgresora de la normatividad ambiantal,
debido a la verificacion del cumplimients de las obligaciones contenidas en la Resolucidn No 200,15.03-
0166 de fecha 21 de abnl de 2003 y en los diferentes actos sdministrativos de requérimientos que obran
dentro del expedients del parmiso 200.07-02-049

Asl mismo la visita de control v seguimiento a la concesidn de aguas suparficiales; llevada a cabo &l dis
7 de mayo de 2016, conllevo a plasmar os hallazgos en el concepto técnice de contred ¥ sequimiento Na
200.10.1.16.0384 del 31 de mayo de 2016, que permitid iniciar el presenle procedimiento administrativa
sancionatorio en conira del ente territorial investigado

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cavanace (8] Carvers 25 Ny 185100 PEX. (8635 B5 08 - 50 518 8157
SEDE ARALICA (0} Carrsra 25 Mo 15-69 BIPEX (1) 855 20 26 - SI0EIEE 2

SUBSEDE VICHADA La primavers (8) Calle & Mo 577 @ 510 285 02 13 _
UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Lundinemeicn 1:' Cairrera & Mo, 521 E‘| 20 786 38 €0
& direccionfioorporinoauin gov.eo - controlintermeflcorporinoguiagov.co

wWiWw.Corporinoquia.gov.co



Expediente No. 200.38.16.291

CORPORINOQUIA

Paging 3 e 18
RESOLUCION No2 00 .36 .22 077ceecHa 10 JUN 2097
- DE LA C 0,

El Despacho determing, una vez analizados los hechos que fundamentan la presente accién, que a fa luz
del articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 =n & casn an concredn no 58 ha configurads &l fendmeno de ig
caducidad de la facultad sancionatoria para ramitar y decids @l caso que hoy nos ooupa

(] SANEAMIENTO DEL PROCESOD.

La Secretaria General de |la Corporacién, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizo. &
anakisis de laactuacion procesal encontrando que la msma se ajusta al articulo 29 de nuestra Constitucion
Politica, & los postulados de la Léy 1333 de 2008 ¥ generales de la Ley 1437 de 2011; razdn por la cual,
al no observar iregularidades que afecten la presenle actuacion adminisirativa, que no existen peticianes
pendientes por résolver y que impidan emitic un pronunciamignto de fondo, procede & |a resolucion del
caso bajo astudio, previc las sigulanies

Y. CONSIDERACIDNES DE LA SECRET Eﬁfﬂ GEMERAL
4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que la Constitucidn Politica de Colombia, denominada Constilucion Ecologica’ por la Corle
Constitucional, en su desarrolio ha establecido los ineamientos en fa polltica ambiental del pals, por
ejemplo en su articulo 8° sefisla que “es ohkgacitn del Estado y de ias personas proteger las rquezas
culturates v naturaleg de [a nacidn’

Que el ariculo 79 ibidem, advierta, entre los derechos colactivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano

Que, en sse mEmo sentido, ef articulo 58 Constifucional e otorga a la propiedad privada & funcidn
ecoddgica inherente y, el articulo 80 advierte sobre @ obfigacion del Estado de planificar of manejo y
aprovechamientd de los recursos nalurales y con ello garantizar el desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracidn o sustitucidn, ademas, la adminislfacion deberd prevenir v confrolar los factores de deteriara
ambiental. imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafios causados

Que, por su parie, €l articulo 55 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del ciudadano es
proteger los recursos culturales y naturales del pars y valar por la conservacion de un ambiente sana

Que. el Decreto 2811 de 1974, Cadigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio
Ambienie, gue ctorga al madio ambiente el rango de patrimanio comun, & impone al Eelada v a los

particulares el deber de paricipar en su preservaciin y mangjo por sef de ulilidad publica & Intenés
rigcionmal.

Que el artlculo 2° idem, establece gue &l Codigo Nacional de Recursos Naturales se funda en el princigio
del. patimonio comon de la humanidad, elevando al medic ambiente a rango de derecho colactivo
fundamental, con el fin de garantizar & supervivencia y el desarollo econtmice v social de los puehias,
lo que demuestra la impaonancia que reviste ka conservacion y cuidado de éste.

Que &l arficulo 180 ibidem, sedala coma deber de todes los habitantes de la Republica, colaborar con las
autoridsdes en i conservacion y en &l manejo adecuade de los sualos, ademas, advierie que |&s personas
que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suelas, estan

obhgados a llevar 2 cabo las practicas de conssrvacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con
las caracteristicas regionales

Que, por su parle la Ley 99 de 1993, Articulo 30 dispone que todas las Corporacaones Autdnomas
Regionales tienen por chieto la ejecucitn de polificas, planes, programas Yy proyectos sobre medio
ambiente y recursos neturales renovables, esl como dar cumplida ¥ oportuna aphcaciin a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicidn. administracién, mangjo y apravechamienta, conforma
a las regulacionas, pautas y direcirices expedidas par el Ministerio del Medio Ambiente

" Cane Constituiana — M.P. Alejandro Wartinae Cabalers, serlencia da 17 o |Linia da 1892 —Eﬂ-pﬂﬁall'rtn'l'ulﬂﬁﬂ,!
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Oue, a su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefaladas an hos numeraies 2 v 17 del articulo 31, que a & |elra dicen:

“(...) Articulo 31. Las Corporaciones Autinomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Epercer la funcicn de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn, da acusardo con
las normas de cardcier superior v conforme a los criterics v direcinces razadas por el Ministerio de
Medio Amblenie

17, Imponer y ejecutar a prevencion ¥ sin perjuicio da las competencias alfibuidas por |a kay a olras
auloridades las medidas de policis y [as sanciones previstas en la ley, en caso de viclacidn a
lag normas de proteccidn ambienfal ¥ de manejo de recursos naturales renovables ¥ exigir con
sujacitin & las requlacionas perbnentes |8 reparacion de los danos causados.

Ly

Que, enire otros aspectos, los articulos 82 y siguientes de la Ley B9 de 1983, sefiala el lipo de medidas
preventivas v las sanciones a imponer al infracior de normas sobre proteccidn ambiental o sobre maneg
¥y apravechameenta de recursos naturales renovatdes; de gual forma, precisa que la imposicicn de multas
noexme al infractor de la ejecuckhn de obras o medidas crdenadas por ia autoridad ambiental responsable
del cantrol, ni la obdigacidén de restaurar &l madic amblente.

Cue, la Ley 1333 de 2003, a fravés de |a cual se reguls el protedimeents sancionatordo ambienizl, en el
paragrafo del arllculs 17, en concordancia con &l paragrafo 17 del aiculs 5°, en materia ambéental, indica
que sa prasume 8 culpa o el dolo dal infractar & gue en caso dé gue aguél no |8 desvirtle, sard sancionado
defintivamente.

Crue, on los thrrminos del aiculo 5° de la rederda Ley 1333, se considera infraccidn an materna amivental
toda accidn u omisidn que consiituya viclaciin de las mandeios sefalados en & Codigo de Recursos
Maturales Renovables — Decieto Ley 28117 de 1874, en [a Ley B8 de 188973, en la Ley 165 de 1894 y en las
demas disposicicnes ambientales vigenies que las sustituyan o modifiguen ¥ an los acios administrativos
emanados de e Aufondad Ambiental competente: igualmenie es conshtutivo de infracciin ambiental 12
comisidn de un dafo al medio ambiente. [Subrayadeo del Despacho)

Que, ef articulo 18 de la Ley 1333 de 2004, establece que el proceso sancronatonio se inickara medianie
aclo administralive motivado y se adelantard de ofico, a peticidn de pare o como consecuencia de
habersa impuesta una medida preventiva y su fin es astablacer la veracidad de los hechos u omisiones
conglitutivas de infraccidn a las normas ambkentales

CQue, de conformidad con ko precepluado en el articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido of
término para presantar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segin el caso, la
autondad ambsental competeate, mediante acto adminisirative motvado, declarara o no la responsabilidad
del inveshgado y le impondra las sanciones a que haya lugar

Que, asuvez, al articulo 40 de la misma normatvidad, regula lo correspondients a las clases de sanciones
(principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer a infraccihn amblental, para alla deberd
benier en cuenta los agravantes (articulo 77), los alenuanles [articule 6°), los eximentes de responsabifidad
Larticulo &%) vy las causales de cesacidn de procedimiento (articule 3%, ademds de la afectacion al medio
ambienta.

Que, |3 sancedn administrativa, an materia ambiantsl, fiens
en 1os erminos del articule 47 de s Ley 1333 de 2009,

Que, la Honoratde Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002, M.P. Alfredo
Beliran Skerra, expuso o sigukente en cuanio al derecho al medio amblents sano:

" .. También ha dicho gue | explofacidn de los recurscs nalurales v ¢l ejercicio de las actividades
econdmicas no pueden vulmerar el derecho a un medio ambienie sano, no ohatante, lo importante
que para |la economia del pals sea la aclividad econdmica a desarrollar, Asi mismo, que el deracho
al madio ambiente es fundamental para la existencia de la humanidad v que “no se puede desligar
ded derecho & lavide v & la salied de las personas. De hecho, 105 factores perfurbadores del medio
ambiente causan dafios sreparables en los seres humanos ¥ sl ello s asl habra que decirse que e
medic ambiente g5 un derecho fundamenial para la existencia de la humanidad. A esta conclusitn
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& ha legado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio amblente en la vida de los

hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio
ambignte es un derecho fundamental”

{Megrillas fuera de texio).

2
RESOLUCION No. 00..36

Que, las normas que regutan |a conducta humana individual y la actividad de la administracidn publica,
respacio dal medio ambiente ¥ de ios recurgos naturales renovables, asi como los instrumentos judiciales,
palicivos, econdmicos y financieros, tienen como finalidad brindar a las autoridades ambientales |a
posibiidad de asegurar la proteccidn. integridad y desarrollo sostenible de iodos y cada uno de los
recursos naturales rencvables v no renovables

Que, en ests sentido, una de las funciones que poseen fales normas. 25 la de prevencion, por alio al
legisiador ha regulado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para el medio amblente. Sin
ambargo cuando 185 normas ambientales son transgredidas, 1a funcidn de prevencion de la norma
ambiental, bene que dar paso a otra de |as funciones de las narmas ambientaies. que no es obra que fa
funcion sancionatoria, |a cual aparece en el momenio &n que sean desconocidos dichas preceptos, &n
oiras palabras coando un cudadant desconoce una norma de cardcier ambienta!, su conducta frae como
consecuencia una sancidn, fa cual estd encaminada a minimizar los efecios que rajo sobre el medio
ambsante tal omasion

Que, conforme a lo anterior, esta claramente establecido que, tratindose del medio ambiente, es deber
del Estado y de los parficulares observar todas y cada una de ks normas que buscan el comecto usa y
aprovechamiento de los recursos naturales renovablas, esto con el fin de preservar el medic ambiente. el
desconocimiento de estos preceplos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
medianta la aplicacion de las respeciivas sanciones por parle de las Autoridades Ambientales

Clue, teniendo en cuenta que &l derecho & un ambients sano es un derecho colectivo, de Lal farma que
cualguer actividad gque e gjecule Yo s pretenda ejecutar gue ganere impacto al medio ambiente o a los
recursos naturales, debera cefiirse 8 dar cumplimeento 8 ks mandalos legales y constitucionales
axistentles en esa maleria

e, el proceso sancionatons ambiental es una institucikin revestda de legalidad, desprovista de cualguber
elemento de arbliranedad, a pesar de ser una polestad discrecional de la Admenistracion v debe cefirse
4 los principos propios de la funcidn administrativa vy dal debido proceso - por implicar posibies
restricciones al ejercicio de derechos Individuales -, entre esios, el de defensa y el de ser sujetos de
decisiones fundadas y razonadas.

Lue, la Corte Constitucionat, al realizar un axaman da constitutionalidad de la presuncidn de dolo ¢ culpa
a carge de los presuntcs infractores sefialada en el paragrafo del articulo 17 y en el pardgrafo 1° del
articulo 5° de 1a Ley 1333 de 2009, indict acerca dal deber probatorio de la entidad inveshgadora, lo
siguianta.

..} 710, La Core considera gue |a presuncidn general establecida s& acompasa con la
Constitucion leda vez que no exsme al Estado de su presencia activa en e procedimienio
sancionatorio ambiental & efectos de verificar los hechios u omisiones constitutivas de infraccion a
a5 normas ambientales, Las disfintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333

de 2000, son una clara muestra de las garanlias procesales que se ke olorgan al presunto infractar f’i

-Jebido proceso-.

Los paragrafos déemandados no establecen una "presuncion de responsabilidad” sina de “culpa” o
"dalo’ del infractor ambiental Quiere ello decir que las autordades ambientales deben verificar la
Dourrencia de (3 conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o st se ha actuado al amparo
de una causal de eximente de responsabilidad (art 17, Ley 1332), Han de realizar todas aquelias
actuaciones que eslimen necesarias y pertinentes pars determinar con certeza los hechos
consttutivos de infraccion y completar los elemantos probatorios (articulo 22, Ley 1333),

No se pasa, entonces inmediatamente a & sancadn sin la comprobacion del comportamienio
reprochable La presuncitn existe solamente en el dmbito de la culpa o el dolo, por fa que no axcluye

a la administracion de los deberes establecidos en cuanta & la existencia de [a infraccion ambiental =
y no impide desvirtuarla por & misma Infractor a traves de los medios probatorios legales.

s
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Crue, ademas, el arliculo B® oe fa Ley 1333, esiablece los eximentes oe responsabiidad, como son; *1

Los eventos de fuerza mayor o case foruite, de conformidad con la definicion de ios mismos conteniga
enta Ley 95 de 1890, 2, El hecho de un fercers, saboleje o aclo terrorista”, De igual moda, ef articulo 90,
gjusdem, confempla las causales de cesacidn del procedimients en materia ambiental; *1° Muerle del
investigado cuando es una persona natural. 2° Inexistencia del hecho investigado. 3° Que la conducta
investigada no sea Imputable al presunto infractar. 4% Gue la actividad esté legalmente amparada yio
autarizada.”

Cue, de acuerdo con lo antenor, es deber de la autondad ambignial que se encuenire adelantando el
cormespondients proceso sancicnatord ambiental comprabar la ocurrencia del hecho y verificar si el
misme es consfitutivo de infraccidn ambiental o por ef confrano s encuentra amparada por una causal de
eximenta de responsabilidad

Que, an efecto; conforme al arlicuto 22 de la Lay 1333 de 2000, en la elapa do investigacion la Autonidad
Ambientel en su calidad de tular de Ia potestad sancionaiora ambienial "podra realizar todo tipo de
diligencias adminisirativas como vistas iscnicas, loma de muestras, examenes de laboratorio, madiciones,
caraclenzaciones y todas aquellas acluaciones que estima pertinentes para determinar con cerieza los
hechos constitufivos de infraccidn v complementar los elemanios probatoros”

Cue, esas facultades invesiigativas le permiten a la Autcoidad Ambiental, recaudar todo el material
probalong conducente, parinante y Olil para detsrminar ks elemenios objetivos da la infraccidn, es decir,
el vincule enire la conducta investigada v el presunta infracior

Qlue, ung vez BXpuestas [as anteriores consideraciones, con base en ol acervo probatario. ¢ ala luz de
la normatnidad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de los particulares, asi como
kambsen los principios gue ngen el derecho amblental y la potestad sancionatodia del Estado, en este caso
en cabeza de la Corporacan Autdnoma Regions! de la Orinoquia = CORPORINCQUA, por expraso
mandato de la Ley, este despacho entrara a hacer un anafisis del caso en concrelo, en los siguientes
ferminos:

Asl las cosas, para dichos efectos el Despacho franscribira los apartes pertinentes del acto administrativo

de apertura de investigacidn v da la formulackon de cargos, para dentra de este contexto entrar a analizar
&l acervo probatorio.

= DEL ACTD ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

La Secreiaria General de la Corporacidn Auttnoma Regional de la Orinoguia, mediante Auto No
200,67, 17-1551 de fecha 30 de maye de 2017 (fl 12-14) con bage en los hallazgos de la visita realizada
el 7 de mayo de 2016 por ia Subdireccion de Control y Calidad, dispuso dar apertura a ung investigacion
administraliva de caracter ambiental al MUNICIPIO. DE SABANALARGA, ideniificado con el NIT
BO1ASTEZ3-6, an sintests bajo las siguisntes consideracionas:

"Clue una vez revisado ef Expediante No. 20038 16.291 y teniendo en cuenia la antenor informacian, esta
Secrelaria encuentra ajustado en derecho abeir investigacion adminisirativa de caracter ambsantal en
contra del MUNICIPIO DE SABANALARGA, par Contravenir el Decreto Gnico reglamentario 1076 del 26
de maya de 2015, Articulo 22.3.2.6.1, Ariculo 2.2.3:2 16,13, Articulo 22 3.2 24 2, Articulo 223253
223261 2232362y 2232 121, encongecuencia, dispusc:

ARTICULO PRIMERO: Inicio Procedimiento. Iniciar ef procedimiento sancsonalofo ambiental en
contra del MUNICIFIO DE SABAMALARGA, identificado con Nit. Mo, 80185782 3-8 por las razones
expuestas en la parte congiderativa del presenta acto adminstrativo.

+ DELA FORMULACION DE CARGOS

Consacuente con la apertura mencionada én precedencia, madiante Auto No. 200.57-17-4897 del 25 de
diciembre de 2017se formularon cargos en contra del Municipio de Sabanalarga, identificado con el NIT.
8818578235 en los siguientes te&mminos:

% CARGO PRIMERQ: Por realizar fa caplacion oe aguas superficiales de 8 ongen
quebrada Cafio Blanoo an dos punios de captacidn, ef pnmero ubicado en fa veveda
Cafir Blanco en las coordenadas geogrificas origen Bogofd N 47561637 y W
F2°59'5 §'51.5" a una alifud de 1021 m.sam, e cusl segin aforo volumdéinoo
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realizado se obluvo un caudal de 0,41 Lis; el presents del naceders NN iocalizado en
I8 coordenadas geogrificas segundo punto de caplaciion se Bogold 4° 56'43, 11 y W
f2* 58'19.6 a una altifud de 1016 ms.nm. y fransparla mayor cavdal de oferta con
mespecto &l nacedero NN del primer acuedwelo, con una diferencia de 2,82 L/ para
abastecer & los habitantas de A vereda Cafo Blanco ubicada en ef municipic DE
SABANALARGA Casanare, incumplandd con ello jo esteblecido en el arliculo
2.2.3.29.1 dal Decreto 1076 da 2015 en cancordancia can el Articuta 88 del Decrelo
2811 ge 1874, foda vez gque conforme a canceplo tdcnico No. 500161 16.0394 del
41 de Mayo de 2010 se comgoe que no Se cuanla con concesidn de aguas
supericiales oforgada por la Auloridad Ambienial Compelemnie

@ CARGO SEGUNDO: Por realizar la ocupacion del cauce de la quebrada el Cafio
Slancoen a5 coornenadas geograficas ongen Bogotd N 4° 56'16 3"y W 72* 59'51,5°
@ una allited de 1021 msnm., yen N 4° 5643 11° y W 72758 18,6 a una afttud de
1016 msnm. oel municpio de SABANALARGA Casanare, dos bocatomas, para
Abashecer de agu= 3 los hatwianies oe la voreda Cafio Blaneo, sin sontar de forma
previa con permiso de ocupacidn de cauce olorgado por la autoridad Ambrenial
Compeltents, infringiendo con ello ko establecido en los arffculos 223296 y
ced 121 de! Decrefo 1078 de 2015 de conformidad con lo establecida en el
concetio fechice Mo, 500107 16 0394 del 37 de. Mayo de 20716

Que dicha lo anterior, para llegar al convencimeento de sancionar o exonerar al ente ternional investigado
dentro de la presente actuacion administrativa, &l Despacho procade a realizar ef andlisis del material
probatorio que fue debxdamente incorporado a la presente investigacion ambiental, medianta &l Auto que
decrelo las prusbas dentro de! proceso sanconalonio y que dispuso: se lendrd en cuenta las pruebas
obrantes en el expedients No, 200.38 16.281, valoracidn que se hard bajo la luz de los pardmetros de |a
safa critica, permitiendole delerminar a esta Autoridad Ambiental, la respansabilidad o no que le asiste al
MUNICIPHO DE SABANALARGA, con NI T 851857823-8, respecio de la imputacian fachca y juridica de
los carges formulados a través del Auto No. 200.57-17-4897 del 20 de diciembre de 2017 (fis. 31 al 35).

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Que, teniendo an cuenta las disposciongs del artlculo 22 de la Ley 1333 de 2009, v luego da la ravisin
del expedienie sancionatonio No. 200.38.16 291, obran en &l plenario las documentales siguienies por
parta de Conporinoquia

1. Concepto Técnico No 500.10.1.16-0394 de fecha 31 de mayo de 2016, del cual se extras:

En la visita técnica de control y seguimiento del dia 07 de mayo de 2016 a la caplacion gue asbastecia gl
sistema de acueducta de la vereda Cafio Blanco, se evidencio que ef municipio de Sabanalarga, no ha
dade cumplimiento a las cbligaciones impuestas mediante las Resoluciones Ma. 200.15 03 0168 de fecha
die 21 de abiil de 2003, 1a cusl olorgd Concesion de Aguas Superficiales.

¥ dando cumplimiento a la Ley B de 18583, titule VI de las Corporaciones Autdnomas Regionales Articulo
31-Funciones, Literal 2- Ejercar la funcién de médxima aulordad ambiental en el drea de su jurisdiceitn,
se ianbfica que el municipio de Sabanalarga como presunto responsable por la captacidn llegal de |a
fuente hidnca de dos nacederos NN, sin |a realizacion previa de un estudio hidraldgico de la fuente hidrics
la cual determina |a capacidad de la misma, lo anterior causa afectacsdn al ambiente, sin cumplir con la
normatividad ambiental vigente, y en vista de lo que se observd, se envia en presente Concepls Técnico
a Secretaria General para dar Apertura al Proceso de Investigacidn Ambiental para que inicie el
procedimiento cormespondienite con el fin de determinar y complementar los elemenios probatorios,
teniendo an cuenta ko siguiente

1 Lacaplacion de los nacederos NN localizados en las coordenadas geograficas origen Bogota N
4"58"18.6" y W 72°59°51 5" a una altitud de 1021 msnm., yen N, 4°56'43 11" y W72 59'188"
a una altited de 1016 m.s.nm,, pars el abastecimiento del acueducto de la verada Cafio Blanco,
sg considera ilegal ya que incumple al Art. 30 del Decret 1541 de 1978 acogido par el Decreto
unico Reglamentaric 1076 de 2015 enal Art2 2 3.2 5 3 el cual establece que Toda persana natural
0 Juridica pablica o privada, requiers concesidn o permiso de la Autaridad Amblental competente,

para hacer uso de las aguas pablicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos
22.3261y2.2 362 de este Dacreto.

A
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2. E incumplimiento af art 104 del Decreio 1541 de 1978, acogido por el Decreto Unico
Reglamantario Mo 1076 de 2015 en su articula 2.2.3.212.1 por la construccidn de obras
hidrawlicas (bocatoma de fondao) sin el debido permiso de ocupacin de cauce de la Quebrada
Mosquera, olorgado por ia Autoridad Ambdental;

3. Por e retterabvo incumplimients de las obligaciones estzblecidas en el eticulo cuarp de la
Resolucidn No, 200.15.03.0168 de fecha de 21 de abril de 2003 emilida por Corporinogquia y con
lo estipulado en el art 121 del Decreto-Ley 2811 de 1974 acogido por el Decrelo dnico
Reglamentano 1076 de 2015 enel art, 2.2.3 2 & 5 el cual determina que: "Toda obra de captacidn
da aguas piblicas o privadas deberdn estar provistas de aperatns y demas elementos que
permitan conocer v medir |3 cantidad de agua derivada por la bocaloma.

4. Paor el reiterativo incumplimiento de la cbligacion establecida en k& resolucion 200,15.03.0166 da
fecha de 21 de abnl de 2003 emifida por Corporinoguia, anal aticulo quinto, numearal 1; "Adelantar
programas de reforestiaciin con especies propias de la regidn en los conlomos y las margenes
de [a vertiznie considerada (minimo una hectarea 1 ha), con el fin de preservar el recurso

¢ DELOS DESCARGOS

Que, el pardgrato del articulo primero, en concordandia con el pardgralo primens del artlcula Quinto, da la
Ley 1333 de 2009 reza, que Bn materia ambiental 5& presume @ ouipa o dolo del infractor y que I8
cormesponde a aquel, a través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncién

Que, el articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguentes a la notificacién del
pliego de cargos al presunio infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presantar descargos por escrife ¥ solictar la practica de las pruebas que estime conducantas, partinentes
y Ulites. es10 con of propdsito de desvirtuar la presuncion legal referida, y los hechos que soportan la
formulacion de los cargos.

Qe dentro del termino legal establecido por e articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, en el caso particular
s gvidencia en el expadiente 200 2816291 gue el ente territorial mvesligado, una vez nobficado el Auto
MNo.200.57-17-4897 de fecha 29 de diciembre de 2077 de formulacitn de cargos. no hizo manifestacian

alguna al respecio,

+ DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION.

Vencido al término clorgada en al Afliculo Primero por el Auta Mo 200.8-21-1150 de fecha 9 de agosto
de 2021, de conformidad con el arficulo 48 de la Ley 1437 de 20117 se evidencia en el plenario que el

ente termdonal invastigade no prasentd escnto de Alegatos de Conglusion, dentro de |a oportunidad legal,
aludida an precadencis

+ PROBLEMA JURIDICO,

Se trate de dilucikdar si la conducta desplegada por el Municipio de Sabanalargs identificado con NIT
B01BSTE23-6, consistente en ocupar el cauce y realizar captacion de aguas superficiales de ia quebrada
Cafo Blanco, ubecado en la vereda Cafo Blanco, en las coordenadas geograficas origen Bogota N,
4°5616,3" ¢ W T2°59'5 9'51.57, sin contar con la respectiva concesion de sguas superficiales ni con
parmiso de ocupacson de cauce, s constifutiva de falta ambéental en los terminos del articulo 5 de la Ley
1333 de 1893, o si, por ef contrario, &l hecho Investigado no existe, no es conshiutivo de infraccein
ambiental, o se esta obrando bajo causal eximente de responsabilidad.

Tenendo en cuentd gque la Subdireccion de Contral y Calidad Ambiantal por intermedio de sus
profesionales y técnicos, se pronunciaron respacio del cumplimiento de las obligacionea en cabaza de El
Municipio de Sabanalarga, generadas en el Aclo Adminsirativo que olorgo la concesidn de aguas
superficiales para abastecimmenio de la Vereda Cafo Blanco, concepto tecnico que menciona el reiterado
Ircumplimianio de las obligaciones a cargo del ente teritorial, se evidencia en al plenario que en cada
etapa surtida denbro del procedimienta igvado a cabo an el expediente sancionatorio No. 200,38.16.283
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el ente (@rmtorial Investigado no aporto el acervo probatorio que pudiera consderarse para eximiro de los
cargos formulados en su contra

# MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacion procesal, el Despacho determina el marco abstracto de la decision teniendo coma
probados y ciertos kos siguientes hechos:

1).- El incumpdimiento a las obligaciones de la Resolucidn No 200.15 03-0166 del 21 de abril de 2003, en
cabeza del MUNICIPIO DE SABANALARGA. ientficado con NIT. 891 857 823-8, relacionado con la
concesion de aguas superficiales para abastecimeenta de la Vereda Cafio Blanco, jurisdiccion del
Municipio de Sabahslarga, acorde con log hallazgos evidenciados en |a visita de coniral y seguimianto
que se realizd el dia 7 de mayo de 2018 y que permitid la aperura del procedimiento sancionatorio
ambienial a través del Auta No. 200.67-17-1551 del 30 de mayo de 2017 v la formukacion de cargos a

través ded Auto No. 200 57-17-4887 del 25 da dociembre de 2017, gqua no desvirtud para dar lugar a la
ENOneracion

" 15 DE LA RESPONS D AMBI ESUNTO INFRACT

Que frente al andlisis de la responsabilidad amblental o no del MUNICIPIO DE SABANALARGA. con
M1 T B31857823-6. este Despacha procede a hacer las sigumantes consideraciones. con fundsmento en
el concepto Ecnico No, 500,10.1.16-0384 del 31 de mayo de 2016, y lenendo en cuenta los cargaos
fermuladas mediante Auto No 200 57-17-48687 del 28 de diciembre de 2017

)

% CARGO PRIMERQ: Por reailizar [a caplacidn de aguas superficiales de (@ argen
quebrada Caflo Blanco en dos punios de captacian, el primaro ubicado en la vereds
Caflo Blanco on jas coordenadas geograficas origen Bogatd N 4°56°16.3° y W
F27539°5 @91.5" & wna alifud do 1021 msnm, ol cual segin aforn vollméinico
reaizado se obivvo wn cavdal de 0 41 Lis, el presenla del nacederc NN localizado en
las coondenadas geograficas segundo punia de caplaciin se Bogold 4° 5643, 11 y W
F2° 58'19.6 a ura albifud de 1016 m.s n.m y fmansporta mayor caudal de oferta con
respecto &l nacedero NN del primer acueducho, cor una diferencia oe 2 82 L/ para
abastecor a los habitantes de la vereda Cafo Blanco ubicada an of municipia DE
SABANALARGA Casanare, ncumpliends con ello jo esteblecido en e articulo
Articulo 2.2.2.2 9.1 del Decrelo 1078 de 2015 en concordancia con el arficulo Arficulo
88 del Dacrefo 2871 de 1874, toda vez Gque conforme a conceplo fdenico No,
500.70.1.16. 0304 dal 31 de Mayo de 2016 38 conoce que no se cuenia con concesian
de aguas supeiciales clorgada por la Actardad Ambiental Compelentes.

% CARGO SEGUNDO: Por realizar ia ooupacidn del cauce de la quebrada el Cafio
Blanco en fas coordenadas geograficas ongen Bogotd N 4° 566,23y W 72° 59'51 5"
a una alltud de 1021 m.snm yen N 4° 5643 41" y W 72750 19 8 a una aititud de
1016 manm del municipio da SABANALARGA Casanare, 0os bocatomas, para
gbastener de agua a los habitanfes de Ig vereds Caffo Blanco, sin contar de forma
provia con permisc de ocupacitn oe cauce oforgado por la aulondad Ambrental
Competente, infringiando con elo lo esiablecido en los arliculos 223296
223:212.1 del Decreiu 1076 de 2015 de conformidad con lo establecido en e
concepto téeneo Mo, 50010 1.16.0394 del 31 do Mayo de 2616

Para dicha formulacion se evidencio el incumplimiento a las obligaciones en cabeza del Municipio de
Sabanalarga. por lo tanto, es necasario cantinuar con el presents procedimiento sancionatorio, pasa allo
se debe [ener en cuenta, gue la facultad sancionatona de la autordad ambiental, es un instrumento con
&l cual cuanta el Estado para presarvar ol orden juridico, medianie e cual puede imponer a kos sarvidores
publicos y a tas pariculares el acatamiento y observancia de una discipling que cantribuya a la realizaciin
de los cometidos estatales, incluse a través de medios punitivos, garantzando en loda case el debido
proceso, el cual se debe apiicar a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas. '

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental 1a cual se define, coma aguella que se

deriva de la infracciin de la norma ambiental  administrativa, sus  normas complementarias ¥y su
reglamentaciin, se concreta en la aplicacidn de una sancitn administrativa pof [a 3ccitn u omisshn
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infractora, ¥ de ella nace k8 obiigaciin de reparer la agresion ocasionsda, aplicar los medidas de
prevencikdn ¥ mitigacidn v asumir 05 gastos comespondientas, incluyando la responsabilidad civil,
admmnistrativa, penal ¥ fiscal que puedan concurmir a consecuancia de un sofo acio U omision que infrinja
la legislacién amizental ¥y demds normas legales vigentes

De'acuerdo a o establecido en &l articulo 5 de la Ley 1333 del 2003, las infracciones amblentales son de
dos tipos, 68 decir @ accwdn U omision gue consttuya la violacn de las normas ambientales y demas
dizposiciones ambientales vigentes, v en los actos emanados por e autondad ambiental coraspondiente,
s entendera en fodo caso por infraccidn normativa, 83 decs lodo incumplimients a las normas gue en
materia ambiental le sean exigitles a las parsonas naturales o |uridicas en razdn def ejercicio de una
actividad comercial, o una conducta que ke sea atribuible & extas

Mo obstante, correspande en este momenic a la Corporacion  hacer un analisis a la luz de los conceptos
que |a legislacion, jurspredencia v doctring reconocen a efecios de endiigar responsabllidad a persona
pabdica o privada alguna, en fanto que, af momenio de definir la procedencia ¢ no da una sancidn
adminisirativa, sin cuya constitucion cualgser juicio de reproche que se prefenda hacer careca de
fundamento alguno

Al Mumicipio de Sabanalarga, le fue otorgada la Concesidn de Aguas superficiales para abastecimignto
de |a Vereda Cafic Blanco, jurisdiccidn del municipic de Sabanalarga, la cual fue clorgada a travids de la
Resalucion Mo, 200 15.03-0168 del 21 de abnl de 2003, y hasta la visita de control y saguimiento,
imcurmplis presuntaments 3 nofma ambiental vigente, referenle a las obligaciones contraides en el acio
adrminisiralivo an ciia, consistentes an

1, La captacion-de los nacederos NN localizados en las coordenadas geograficas origen Bogota N

4°56'16,6" y W T2°59'61,5" a una altitud de 1021 m.s.nm., yen N. 4"56'43 11" y W.72° 587186

g una attitud de 1076 m.s n m ., para el abastecimento del acueducio de fa versda Cafio Blanco,

se considera llegal ya gue incumple al At 30 del Decrsto 1541 de 1978 acogido por &l Decreto

unico Reglamentanio 1076 de 2015 en el Art 2 2 3.2.5.3 el cual establece que Toda persona natural

o juridica pdblica o privada, requiens concesiin o permesa de la Avtoridad Ambiantal compeients,

_para hacer uso de las aguas plblicas o sus cauces, salvo en kos casos previsios en los articulos
223261 y2236.2 de este Decreln,

£ El moumphmients al at, 104 dal Deoreta 1541 de 1978, scogido por € Decreto Unico

b is

=

Reglamentario’ No, 1076 de 2015 en su articule 2.2.3.2 121 por fa construccion de obras

hidraulicas (bocatorma de fondo} sin el debido permiso de ocupacion de cauce de la Quebrada
Mosquera, clorgado por la Auloridad Ambiental,

3 Por el resterativo incumplimienic de las obligaciones establecidas en el artlculo cuarto de la
Resolucion No, 200.15.03. 0168 de fecha de 21 de abril de 2003 emitida por Corporinoguia y con
lo estipulado en el arl 121 del Decreto-Ley £811 de 1974 acogido por e Decreio dnico
Reglamentario 1076 de 2015 en el an. 2.2.3 2 8.5 el cual determing gue: "Toda obra de captacion
da aguas plblicas o privades deberan estar provistas de aparalos y demas slemenios que
permitan conocer v medir la cantidad de agua darlvada por 18 bocatoma,

4. Por el refterativo incumplimiento de la obligaciin establecikda en k2 resolucidn 200 15.03.0166 de
fecha de 21 de abril de 2003 emitida por Corporinoguia, en el articulo quinto, numeral 1: "Adetantar
programas de reforestacion con especias propias de la regitn en los contomos y las margenes
da la vertiente considerada (minimo una hectarea 1 ha), con el fin de presarvar el recursa.

Con base en lo antenormente expussio, resulta pertinente endilgar al MUNICIPIO DE SABANALARGA,
identficado con Nil. B91857823-4, ta responsabiidad por k3 omisidn 2 cumplimiento de e normativa
ambantal vigante

Que mencionado ko antersor, para dicho analisis de Ia responsabilidad o no del ente terrtorial investigado,
deniro del procese deben estar plenaments identificados tres elemenios que a saber son;

= Elincumplimiento de tas obligaciones derivadas de la concesion de aguas superficiales
= |[aculpa odolo
= Elnexa de causalkdad

Existencia dal incumplimiento a las obligaciones derivadas de la concesion de aguas superficiales:
La Resolucidn Mo 20015 03-0166 dal 21 de abril de 2003, otorgd kB concesidn de aguas superliciales
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para sbastecimienta de la verada Cafio Blanco, junsdiccion del municipio de Sabanalarga v con ellz
cenlievo unas sbligaciones a cargo del ente territorial, beneficiano de dicha concasidn, esto es el Municiplo
de Sabanalarga. Una vez. esta auloridad en desarrollo de las funcsones legales contenidas en la Ley 949
da 1883, relacenado con el control y seguimiento ambiental de los permises y licencias que otorga se
evidencio que el ente lemitorial investigado incumplid tales obligaciones, menconados en precedencia,

La Culpa o Dolo; Conforme a lo dispuasto an @ paragrafo del articulo 5 de |a Ley 1333 de 2008, en
materia ambiental |a culpa se presume, teniendo que ser deavirtuada por el investgado. Al respecto es
de sefialar gue en maeria civil extracontraciual no existe wuna triparticiin de ia culpa, por 1o cual se habla
de una culpa an senbdo unitario, definida por los hermanos Mareaud como "un efror de canducta en ol
gue g hublera incurmido ura persona priidenhe v ditigenls en las mismas circinsiancias axlermas en las
que sa enconfraba el deudor”

En torno a la presuncion de culpa o doio establecida por el legisiadaor, la Honarabte Corte Constilucional?,
a! declarar dicha norma exequible precisd

"(.-.) Mo se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacian del comportamiento
reprochable. 1a presuncion exisle solamente an el dmbite de la culpa o el dolo, por lo que no
axcluye a la admimsiraciin de ios deberes eslablacdes an cuanlo a 18 exislencla de la infraccidn
ambiental y mo impide desvirtiana por of mismo infractor a través de los medios probatonos
legales.

La presuncidn legal pueds recaar sobre fa valoraciin de las nomnas ambientaies y o dado al
media ambiente. Corresponde al presunta infractor probar gue actd de forma diligente o prudente
y sin el ammo de nfangic las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciohes y
abigaciones ambientales, a pesar de las dificultades gue en cierlos evenfos pusds representar
50 demastracion {,..)°

Que, en este sentido. al ejercer su derecho de defensa, el presunto infractor para exonerarse de
responsabilidad debe demostrar [a inexistencia del hecho o |a existencia de una causa extrafia, por ello
as que el arficulo 8 de la Ley 1323 de 2009 establoce: “son eximentes de responsabilidad: 1, Los eventos
de luerza mayor o caso fortuito, de conformidad con ka definicion de los mismes contenida an la Ley 95
de 1880 2, El hecho de un lercers, sabolaje o dclo terronsta”

Que una vez estudiado el caso en concreto, esté Despacho encuentra que EL MUNICIPIO DE
SABANALARGA. con N.|.T B81B57823-8, no desvirtuar la prasuncion kegal del articulo 5 de la Lay 1323
de 2008, en fos @rminds que fueron expuesios an parfafos anteriores, por guardg guardo silencio en las
elapas procesales correspondientes, Por el contrario, se llegd al convencimiento da gue el ente territorial
incumpiio flagrantemente 1as obligaciones contanidas en el Acto Administrativo que otorgd ia concesion
de aguas superficiales para abastecimiento de la vereda Cafio Blanco, urisdiccion del municipio de
Sabanalarga, obligaciones que fusron nolificadas ocporunamente Lo-anterior fue evidenciado en 1a visita
de control y seguimiento realizada el dia 7 de mayo de 2016 v del analisis del expadiente 200.07,02 049
contentive del trémite adelantado por el MUNICIPIO DE SABANALARGA, para lograr la autorizacian

respactiva.

Asi las cosas, el Despacho asume que al no existir alemento probatoric que desmienta k3 imputacian
realizada por |a Corporacstn en Auto No. 200.57-17-4897 del 20 de diciembre de 2017, la conducta alli
andilgada; sa tens como ciefa, a tulo de dalo

| k.
Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos cbiendos en la wisita de inspecsion ocular realizada & ~
dia / de mayo de 2016, a la fuenie de captacion dornde se derivd ka concesion de aguas superficales par
abastacimientc de la Vereda Cafio Blanco, jursdiccion del municipic de Sabaralarga, por personal
adscrito a 3 Subdireccion de Confrol y Calidad, quien en cumplimiento al contred y seguimiento a la b
cancesion de aguas otorgada al ente territonal. realizo |3 visita técnica corespondiente, hallazgos que b'\
fueron consignados en el concepto técnico Mo 500.10.1.15-0384 de fecha 31 de mayo de 2018 y los “

demas documentos obrantes en el Expediente No 200.38.16.291, este Despacho concluye, Ia existencia
de la responsabilidad sancionatora al  MUNICIPIQ DE SABANALARGA - identificado con NIT.
BEMB57E23-6, toda wez, que dicho instrumanty bonico, evidencia puntualmenie los incumplimientos
genarados por ¢l presunts infractor, en los términos antes descritos.

| :

4 Seatencia C-585 de 2010, Magsirede Fonecle, Jorge bean Pataci Palaca
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Con fundamento an lo anteriormente expuasto, esta Sacrataria encuentra plenaments demosirada |a
responsabilidad del MUNICIPIO DE SABANALARGA. con NI, T B91857823-6, por b realeracdn da las
conductas atribukdas mediante o Ao de Formulacion de Cargos No. 200.57-17-4897 del 29 de
diciembre de 2017, relacicnada con la ccupacién del cauce vy |a captacidn de aguas suparficiakes de la
guebrada Cahfo Blanco, ubloado en ka vereda Cafio Blanco, en |as coordenadas geograficas ongen Bogota
M 4"5616,3" y W 72"69'6 8'51,5", sin contar con &3 respectiva concesion de aguas superficiales nl con
parmiso de ocupacion de cauce,

Tenwendo en cuénta f@s consideraciones sefaladas anterormente, este Despacho impondra las
respectivas sanciones teniendo en cuenta los limites y pardmetros sefalados en la Ley 1333 de 2000 v
sus decraios reglamentasios

Vi DE LA GRADUALIDAD DE LA EEHE!E

Las sanciones administratvas en maleria ambiental tienen una funcidn preventiva. comeciiva i
compansaicria; su fnatidad es garantizar la efectividad de los principos v fines previstos en |a
Consfitucidn, los Tratados Internacianales, ka Ley y los reglamentos

Para la impescion de estas, es deber de la administracion observar y dar aplicacion & ks principios de
proporcionahdad y razonabilidad, propios del derecho adminsirativo sanclonatario.

Estie dos prncipics, son drectnees que |2 permiten verifcar 18 relacion gue axists antre @l hacho genarador
g2 la investigacion, |as infraccions comatdas por el responsable v 138 sanciones 8 imponer coma resultada
de la afeclacion al medico ambienie v los recursas naturales, acemas es evidente gue no todas kas
infracciones comprobadas revistan B misma gravedad, pues no todas admiten 2l mismo tipo de sancidn, su
imposicion s2 elechia bajo I3 conviccidn de que i@ proteccidn del medio ambenie as un imperativo
constitucional,

En redacion con ka dosificacion de la sancian-al infractor de las normas sobie prateccidn ambeental o sobra
@l manejo y aprovechamiento de los recursas naturales renovables se ke podré imponer Multas diarias
hasta por cinco mil {5000) salaros minimes mensuales fegales vigentes, aplicando el procedimiento
previsto en el arliculo 40 de ka Ley 1333 de 2009, gue establéce;

.. ) ARTICULD 40. SANCIONES Las sanclones sefaladas en este articulo se impondrdn como
prncipEles o accesorins ol responsable o8 ja infraceion amblantal. Ef Ministerio de Ambiente, Viviands
¥ Dasamoito Teymionsl, las Corporaciongs Autdnomas Reglonaies, las de Desarrolle Sosfenible, las
Unidades Ambieniafes de fos grandes centros urbanos a los gue se refiare el ariiowlo 86 de fa Ley 99
de 1883, los establecimienins pibiicos gue frala ef wtfcilo 13 de fa Ley T68 do 2002 y la Unidad
Admimstrativa Especial del Sistema de Pamues Nacionales Nalurgles, impondrén al infractor de las
normas ambientales, de acierdo con B gravedad de fa wiracckn medianle resolucidn moliveds,
alguna o algunas de (a8 sQuientos sancionas;

Mrultas diaras fasta por cinoco mil (5000 salanos minimos mensuales legeles viganies

Crerre femporal o definitive del establecimiento, edificacitn o senicio.

Revocalona o caducidad de Noencla amblental, aulorizacion, congesidn, permiso o regising,
Demolicitn de obra & coata del infrachor,

Decomiso definiiv de espacimenas, especies sivestes exdlicas, prodoctos y subproducios,
alementos, medios o implemenios uliVzados para comeler ia infracoion

Reshilucidn de especimenes de espacies de fauna y flora sivesies,

Trabeo comundano segan condiciomes eslablecidas por Ia autonded ambienial

Ao Laha =

= =

Paragralo 1° La imposician de (as sanciones agqul sefaladas no exime al infractor de ejecular las
obras 0 acciones ordenades por fa autondad ambiental compelente, ni o8 resladar el medio
ambrente, los recursos nalurales o ef paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn &in peruicio
de las acciones ciwles, penales y disciplinanas a que hubiere lugar,

{..J)" (Subrayss y negnilas fuera de texle),

4+ DELA SANCION DE MULTA

El articule 43 de |a ley 1333 do 2000 sefiala que & multa consiste en el pago de una suma de dinere qua
la auvtondad ameental impone a quian con 5uU aCcion u omisidn infringe las normas ambientalas
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El ariculo 4" deal Decreio 3678 da 2010 establece los criterios para la imposichon de ias sanciones. acerca
de ta multa, ol citado arlicuo adviarte:

Tond

Articulo 4°. Multas |as muitas se impondran per parte de las aviondades ambientales cuando sa
cometan infracoionas an matena ambiental, en los Ermirios del aticule 5° de fa Ley 1333 de 2009,
J oan base én los sigiienfes critenos

B Banefivio oo

& Faclor de femporatidad

- Gragd de afeclacion amblental wo evaluacidn def iesgo
A: Cireunsfancias agravantes y alenaantes

Ga! Costos asociados

Cs. Capacidad socioecandgmica del infrector

Pt

El Mirusterio de Ambiente, vivienda y Desarrollo territorial {Hey Ministeno de Medio Ambeente y Desarmalio

Sostenible), adoptd la metodologia para el calculo de multas por infracoiones ambientales a taves de la
Resalucian 2086 del 25 de octubre d= 2010

Vil. CONC CHI LTA

Teniendo én cuenta el proceso sancionatorio gue s lgva dentro def Expediente N* 200.38.16.281, se
determinaron los siguientes factores de fasacidn segdn |z metodologla para el calculo de multas por
nfracciones ambientales. adoptada bajo la Resolucidn 2086 del 25 de oclubse de 2010 y acogida en el
Concepto técnico No 500.8.2.21.1261 de fecha 13 de diciembre de 2021 (folios 57 a 65)

{...) Il CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta el proceso sancionatono gue se lleva dentro cel Expedients N*200 38 16 291, =8
determind los siguientes Faclores de Tasacitn segln la metodologla para el calculo de multas por
infraccionas ambientales, adoptada bajo la Resclucsn N" 2086 del 25 de octubre de 2010,

+ CARGO PRIMERO: Por realizar la caplactin de aguas superficiales de la angen
quebrada Cafo Blanco en dos punios de caplacidn, el primeno ubicada en la vereda
Cafio Bianco en las coordenadas geogrdficas ongen Bogold N 4°56'76 3" y W
f2°55'5 951,58 a una allitud de 1027 maenm, & cual segun &foro volumdineo
realizans se obiuva un caudal de 047 Ls, o presenta del nacedeno NN localizado an
ias coordenadas geograficas segundo punio de captacion se Bogold 4 564311 y W
7% 59'18.6 a ung alfifud de 1016 ms.n.m y transparta mayor caudal de oferta con
respecto al nacadaro NN del primer scueducto, con una diferencia de 2 B2 L/ para
abastecer @ los habifanies de la veveda Cafio Blanco ubicads an &f mumnigipio OE
SABANALARGA Casanare, incumplendo con el Jo establecidc an el arffcilo
Articilo 2.2.3.2.9.1 del Decrefo 1078 de 2015 en concordancita con sl articuls Articulo
88 del Decrete 2811 de 1974, lods vez que conforme a conceplfo lécnico No
500.10.7,16.0394 del 31 de Mayo de 2016 se conoce que no se cuenia con concesiin
de aguas supamiciales oforgada por la Autondad Ambiental Compelenta.

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO

Evaluacsin del riesgo ) $3041.871

Beneficio llicito B $997.302

Capacidad de deteccidn de la conducta  |(p) ALTA (0.5)

Factor de temporaiidad {a} 355 DIAS (4.00)

Circunsatancias

Agravantes A )

Alenuantas i o

Cosios asoclados 1Ca) [
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Capacidad sociopcondmica del infractor  HCs) |Municipio Categoria Sexta
Tipa-de persena: (0.4

Con las evidencias establecdas seqin concepto técnica No. 500 10.1.16-0394 de fecha 31 dé mayo de
2016, v log analiziz técnicos mmersos en-el expediente sancionatorio, ¥ el analisis técnico para el primer
cargo se obtuva la multa por riesgos:

MULTA = B + [{a i} « {1+ A} + CaJ+Cs

Donde.

B Sanaficio ficio

A Cicimmstancias agravenies ¥ alenuantes

a Facior de lemporalidad

Ca; Cosfos asociados

I Grado de afectacidn amisanial wo evaluacion del riesgo
Cs' Capacivad socivecontmica def infraciar,

MULTA = $097 302 + {(4,00 x $3 041,871} x (1 + 0) + 0)) x 0,4
MULTA = $5.864.286

De scuerdo a la aplicacidn del modelo matemanco la multa es de Cinco millones ochocientos sesenta y
cuatro.mil doscientos noventa y seis pesos ($5.884.296), por la infraccidn establecida en el cargo primeno
del Auto No, 200.57-17-4897 de fecha 29 de diciembre de 2017,

w CARGD SEGUNDC: For realizar la ccupaciin dal cavce de fa quebrads of Cano
Blarnco en las convdenadas Qeogramees ovigen Bogota N 4™ 58'16,3" p W, 727 58°51 57
@ wha atifvd de 1021 msnm, yen N 4° 5643, 171" y W 72" 658 188 a una altifvd de
1016 m.s.nm del municipio de SABANALARGA Casanare, dos bocalomas, para
abastecer de agua a los habitanles de fa vereda Cafio Blanco, sin conlar de forma
previa con DenTHsD oe ocupacidn de cavce olargado por la autcndad Ambrenfal
Competente, nfanglende con alio fo eslablecido en los alituwlos 223286 y
2232121 del Degralo 1076 da 2015 ge conformided con fo asfablecida en af
concepto técnico No. 500.10.7.16.0394 dal 31 de Mayo de 2016

[VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO

Evaluacion del riesgo: 1 $1.520.936
Beneficia llicito B 3067 302
Capacidad de deteccion de la conducta |{p) ALTA (0.5)
Factor de temporalidad [} 365 DIAS (4.00)
Circunstancias

Agravanias A 4]
Atenuantes A | 0
Coslios asociados (Ca) ¥
Capacidad socioecondmeca del infractor  [(Ts) |Municipio Categoria Sexta
Tipo de parsona; (04

Con las evidencias establecidas segun concepto téenico o, 500.10.1.16-0384 de fecha 31 de mayo de
2018, y los analisis tbonicos inmersos an el expadienta sancionatorio, y el analisis técnco para el primer
cargo se obtuvo ia multa por riesgos:

MULTA = B+ [{o ") « {1+ A) + Ca]+Cs

Donde;

B Beneficio Ncito

A. Circunstancias agravanies ¥ slenuanies
&' Fachor de lermpormlidad

Ca Coslos asociados

e e T T e T e R T e e e
SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (8 Carrom 25 4o 18-31 60 05 (8] 655 85 &5 - 510818 6157

SEDE ARALCA, [T Covnera 25 Mo 15-69 5 PRK, (71 885 20 26 - ¥10 &1 &) 3)

SURSEDE VICHADA Lo priimuveia I_-f_f Cailg 4 N 8-72 'ﬁj T AR AF 3N

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Curslinamsarca (¥ Carrera & Ma 71 B B0 226 58 50

# dirgccioniCorponnoguis guvco - comtrolinterno@corporiroquingoven

waw corporinoguia.gov.co




Expediente No. 200,38.16.291 ﬁ}

CORPORINOQUIA =

Fagna 15 de 16

RESOLUCIONNo? 00 .28 9y 4, FECHA 10 JUN 22

i Grado de afectacion ambienlal Wo svaluacion dal resoo
Cs: Capaiidad socioecandmice dal infrachor,

MULTA= 3807 302 + (400 x $1.5030.936) x (1+ 0) + 0)) x 0.4
MULTA = $3.430.799

D2 acuerdo a ta aplicacion del modelo matemabcs B multa es de Tres millones cuafrocientos ireinta ml
satecientos noventa y nuave pesos ($3.430.789), por la infraccion establecida en el cargo segundo del
Auto Mo, 200.57-17-4697 de fecha 22 deé diclambre de 2017

Finalmante, e iotal delerminado por la infraccidn ambienial cometida por & MUNICIPIO DE
SABANALARGA., idenfificado con Mil; 831B5YE23-5, &s por,

CARGD MULTA

Primano 5. 864 205
Segundo $3430 799
Total Multa $9.295.085

Que ternendo - en cuenia gue s& encontnd responsable ambientalmenta al  MUNICIPIO DE
SABANALARGA., con M1 T: B31857823-5 de los CARGOS formuladas a fravés del Acto administrativo
Mo 200 57-17-4887 de fecha 29 de diciembre de 2017, es procedents imponer como sancion MULTA &
favor de CORPORINOQUIA consistente en el pago de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA ¥
CINCO MIL NOVENTA ¥ CINCO PESOS, ($3.295.085)

. ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Ea funcidn de esta autordad ambiental, como enfidad administradors de los recursos nalurales an la
jurisdiceiin, adverdir al MUNICIPID DE SABANALARGA, con M.LT: BR185T823-6, que ia proteccian del
medio ambiente @5 responsabilidad de Iodas kas personas que habitan el temritorio nacional v gue debe
cumplir estnctamente las obgaciones impuestas por [as distintas disposiciones de orden legal. so pena,
de hacerse acreador de diférentes medidas preventivas v |2 imposicion de las sanciones administrativas

8 que haya lugar da acuerde a8 la Ley 1333 de 2000, previo agotamients del proceso sancionatorio
ambiental

De confermidad con lo anterior, debe advertir este despacho que, en caso de relncsdencia en la comisitn
de la conducta aqul sancionada o cualguier olra que ocasiona una afectacion ambiental o se ganere comao
consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recurscs naturales, en los t&rminos del
aftlcula 5 de la Ley 1333 de 2009 - infraccsdn ambiantal, se tendrd como un agravanta @n nuevas
Investigacionses que suran, de encontrarse que conbinda incumpliende las drdenss emitidas por ia
Corporacion,

Que, en mérito de Io anterlor, ¢l Secretar General de la Corporacion Autonoma Regional de ka Orinoguia
-EﬂHPﬂﬁrHﬂﬂUI-ﬁ.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO, DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIC DE
SABANALARGA, con Nit 891 857 823-8 de los CARGOS formulado a través del Acto administrative No
200.57-17-4897 de fecha 20 de diciembre de 2017, sagun las razones descritas en la parle considerativa |
dal prasente proveldo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como consecuencla de ko establecido en el articulo anterios como
sancion und MULTA al MUNICIPIO DE SABANALARGA, con Mi 831 857 8238 y en favor de

CORPORINOQUIA, consistents en el pago de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MIL NOVENTA ¥ CINCO PESOS ($8.295.095)
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Paragrafo primero. Para efectuar el pago del valor de la multa impuesta en la presente resolucian, el
ente territorial deberd acercarse a la oficina de recaudos de la Corporacidn Autdénoma Regional de la
Orinoquia - Corporinoquia, con & fin de que le sea expedida i cormespondsents faciura,

Paragrafo segundo. El valor de [a multa impuesta an la presante resoluckdn, deberd ser cancelada
mediante consignacian & nombre de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINDGLHA —
CORPORINOQUIA, idantiicada con NIT. 832.000.283-6 en |a cuenta ahorros No. 981-570626 del Banca
BEVA COLOMBIA, dentro de los guince (15) dias sigusentes a |a gjecutoria de la presente resalucian,
copia de esla debera ser enviada al cormeo electronico recaudos@icorporinodiia gov.co, solicitando el
respectvo Paz v Salvo

Paragrafo tercero, E| incumplimienta en los términos y cuantias indicadas, dard lugar a su respectiva
axlgibalidad por |a jurisdicoidn coactiva

Parigrafo cuarto. El pago de la multa no exime al infractor del cumphlmiento de las obligacionas
mmpuestas, de conformedad con lo establecido an ef pardgrafo 1 dal articule 40 de fa Ley 1333 de 2000,

ARTICULD TERCERD, Naotificar el contensdn de esla decisitn al MUNICIPIO DE SABANALARGA.,, con
Wit BE1B57EZ3-6 a |8 direccion de notificecion eectronica nohfcacionesjudiciales @sahanalargs-
;0 @ quen de forma expresa esla aulonce, conforme las reglas prescritas en el articuto

CREaNaTE QU GO
4" del Decreta 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con ks anticulos 67, 68 y 69 de a Lay 1437
de 2011

ARTICULO CUARTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente actoy adminisirativa, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarics del Departamento de Casanare, para lo de
su compedencia. de conforrmidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, envidndale
copia del presente proveldo

ARTICULD QUINTO. Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, pubbcar &l presente acto
administrativo en la pagina WEB de CORPORINCOUIA conferme lo dispuesto en el articulo 71 de |2 Lay
88 de 1983 y una vez surtido este ramie debera allegar al expediente copia de la publicacion que
evidencle su cumplirmignta, .

ARTICULO SEXTO. Conira la presente providencia sdlo procede af recurso de reposician, que debera
interponerse por escnto dentro de 68 diez {10) dias siguentes lsego de nobtficada la presente decision,

gequn el caso y con plena observanca de los requisitos que establezcan los articulos 76 v 77 de 1a Ley
1437 de 2011

Paragrafo. De conformidad con el-arficulo 5% numeral 1 de a Ley 1437 de 2011, el presunio infractor
podra . presentar a fravés del correo electrénico secgensral@corponnoguiagov.co @l recurso de
raposiciin

ARTICULO SEPTIMO. Lina vez gjecutoriada i presente providencia procedera a reportarse la presents

sancion en el Regisiro Unico de Infractores Ambientales - .U 1 A, en los términos del ariculo 57 y ss De
l2 ley 1333 de 2000,

ARTICULD OCTAVO. Ordenar el archive definitivo del expediente 200 38.16.281 una vez ejecutariada la
presente resolucian

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIND ALVAR
retario General

yectd: Luz Yanoth Galndo Velssco- Abngafia SGICPSS 20.12.13. 221 23 dal 32 de siniro da
! Maria Dl Pilar Vargas Vilamizar CRSP No 12012 1122 152 del 26 de unﬁnﬂz
& : &
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