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RESOLUCIONNo. 200.36.22 0874™FECHA 30 Juy 2
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION"

El Secretana Geneal, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante las Resoluciones de la Direccidn General N* 100.41.14.0995 del & de julio de 2014 ¥ No,
200,36.20.0006 de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en Ia Ley
1333 de 2009 v de acuerdo a o siguientes,

l. ANTECEDENTES

Que mediants Resolucidn No 0400 del 12 de ageosto de 1999, modificada per la Resalucion No 566
de 03 de oclubre de 2000 CORPORINOQUIA, ctargé al Municipic de VILLANUEVA Licancia

ambienml para la construccidn y operacion del sistema de fratamiento de Agua Residual del
unicipio

Mediante RESOLUCION Mo 200 15.05-0051 de 2005 CORPORINOQUIA, concede al municipic de
Villanueva, permiso de vertimiento de las aguas residuales domesticas tratadas generadas en el
casco urbano para un caudal de 100 Lps a verter en el coflo Upia.

Que mediante Resolucién No 200 15 06-407 del B de mayo de 2006, se apruaba e Plan de Manejo
para la recuperacion del area afectada por el vertimienio diecto de lss aguas residuales del

Municipio de Villanveva, Cafo Upa y Aguaclara, donde se establecen las diferentes acciones a
implameantar.

Chie mediante Resolucidn Mo. 20041 090207 de fecha 17 de Febrero de 2008 esta Entidad
Aprueba El Pian de Saneamiento y Manajo de Vertimienlos presentado por el Munkclplo de
VILLANUEVA Departamento de Casanare, para el drea urbana de ese ente teritoral como
insirumento de planificacion en el saneamiento y tratamienio de los verfimientos de lss aguas
residuales domésficas generadas en el Municipio de VILLANUEVA, para propender a la
descontaminackn y saneamiento del cafto Upia, coma fuente recaptara,

Que mediante radicados No. 004524 y 010915 (SINCA 7580 y 102983} de 15 de mayo y 24 de
noviembre de 2009, respectivaments, los Representantes Legales del Municipic de Villanueva y de
la Empresa de Servicios Pablicas de Villanueva Casanare, ESPAVISAESP sehalan que teniendo
en cuenta que la Unidad Administraliva Especial de Servicics Piblicos Domiciliarios de Villanueva
eéntra en proceso de Liquidacién, solicitan a Corpomoguia que los derechos v obligaciones sean
transferidos 2 la Empresa ESPAVI SA ESP quien serd la que en adelante operard la planta de
acusducto, alcantariflade y aseo en el Municipic de Villanueva,

Qua, por reunir los requlsitos de ley, la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, mediante
Resolucitn No 200 41 09 1503 del 11 de diciembre de 2008, dispuso modificar la Resolucian No
200 41.00-0207 de fecha 17 de Febrero de 2008, mediante la cual se Aprché El Plan de
Saneamientc y- Manejo de Verimientos presentads por el Municipio de “VILLANUEVA
Departamento de Casanare, para el drea urbana de ese ente territorial como instrumento de
planificacion en el saneamianto y tratamiento de los vertimientos da fas aguas residuales
domésticas generadas en el Municipio de VILLANUEVA, para propender a la descortaminsion ¥
saneamisnto del cafio Upia, como fuente receptora, en el sentido de tener come titular de la misma
a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE VILLANUEVA ESPAVI SA ESP identificada con
NIT 800 262 2614, del Municipio de Villanueva Casanare, conforme a lo expuests en la parte
considerativa de esta provicencia. . '

Que mediante formato de queja radicado el dia 28 de enero de 2014 bajo el numers interno

00828{f, 1), de manera angnima se pone en conocimiento de esta autaridad ambientsl, la sigulents
situacitn fsctica:

"Emision da olores ofensivos en la PTAR do \Wianueva Casanare por descargs de aguas
residuales a fa plante por parte de la empresa Transmibeifo y Central S.A S,

La PTAR no se encuentra en funcionamiants o funciona parclalments

Que la anterior quefa dwo Inicic a la presente actuacion administrativa sancianatoria.
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. DELA ACTUACION PROCESAL

] Que mediante acto administrativo confenido en Auta No 500 46.1.14 0059 del 03 de febrero de

| . 2014 (fis: 3-3 vio), la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion dispuso iniciar
J;ﬂ?;ma de indagacion preliminar con fundamenio en la queja presentada el dia 28 de enero de
Que la Subdireccion de Confrol y Calidad Ambiental de ls Corporacitn mediante Concepto Técnico
No.500 101 14 0796 del 11 de julio de 2014 (fis. 3-14) que contiene los hallazgos enconirados en
la visita tecnica de venficacion realizads el dia 19 de marzo del afo 2014, para atender la queja
interpuesta por la emisidn de clores PTAR ¥ descarga de aguas rnﬂ:lualas enla -..-a-eda Caracoll,
munscipso de Villanueva, Casanars

Que mediante aclo administrative contenido en el Auto Mo 200,57 150010 dal 18 de enero de
2015 (fis) 15 al 17), la Secrelaria General dispone ta apertura de una investigecion administrativa
, da caracter ambiental en contra de Emprasa de Servicios Plblicos def municipio de Villanueva
; Casanare ESPAV| 5A ESP, identificada con el Wit 900 262 26%-4, por moumplir, presuntamentes,
algunas de las. obBgaciones impuestas en la Resolucion No 200.41.09-0207 de fecha 17 de
Febrero de 2008, mediante la ‘cual se Aprobé El Plan de Saneamianta v Manejo de Vertimientos
presentado por el Municipio de VILLANUEVA Departamento de Casanare, para el drea whana de
ese ente terrtorial, como instrumento de planificacidn en al saneamiento v tratemiento de los
vertimientos de las aguas residusles domésticas generadas en el Munitipio de VILLANUEVA para
propender a la descontaminacion y saneamianto del cafio Upia, como fuente receptora. El acto
administrativo de apertura fue notificado personalmente el dia 27 de febrero da 2015 (A17vio),

Que mediante acto adminstrativo contenido en Auto No. 200 57 15-1075 dal 17 de junio da 2015
(fis. 23] 27}, este Despacho formuld cargos dentro de un proceso sancionaloria ambiental en conira
de la Empresa de Servicios Publicas del municipio de Villanueva-Casanare ESPAVI 54 identificada
con el Nit 800 262 2814, en los siguientes térmings: "CARGO UNICO: Por causar afectacion
ambiental al cafifo Upia, ubicado en la vereda Caracoll del municipio de Villanueva, como
. consscuencia de la ata concentraciin de Sdlidos Suspendidos Totales (SST) y la demanda
- Biogquimica de Oxigena (D805), gue se generan por el vertimiento de las aguas residuales
proveniantas de la PTAR sfectando regatvamerite. |a calidad del recurso hidrico vy los elementos
binquimicos presantes an edla y an su antomo. Lo anterior infringiendo ta normatividad ambiantal,
en especial lo dispuesto en el articulo 73 del Decrato 1594 y an la Resslucion N® 200 41 09.0207
del 17 de febrero de 2008 “por. medio de Ia cual se aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertmienios presentado por el municipio de Villanueva Casanare y sa dictan otras disposiciones'
?;d;u acto edministrativa de farmulacion fue notiicade pcrsnnalnmrttu a{ediu 02 de julko de 2015 {
¥

Qua una vez notificada del autc de formulacién de carges, la empresa investigada mediantle
radicado N 007509 del 18 de julio de 2015 [fis, 44-48) presentd un escrto cuyo asunio fue
: "Respuesta Auto Mo 200 57 15-0010 del 15 de enero de 2015 y Auto Mo, 200 57-15 1075 de Junio
2015", razdn mrhmlm&mﬁmﬁmuﬂummﬁa escrito de
descargos, ya que fueron presentados deniro del término legal astahlnmdn &n &l articulo 25 de la
Ll]l' 1333 de 2008, -

Que m_udlantu Aute Mo 200 57 16 1942 dal 05 de octubre de 2015, la Secretaria General de la
Corporacién abrig €l proceso @ elape probatoria (i 6% al 71 vio) Dicho acto adminisirative fue
notificade personaimente el dia 10 de noviembre de 2015 (871 vio)

Cue en cumplimienta a lo ordenado mediante Auto Mo 200 57 15 1042 del 056 de octubre de 2015,

esie Despacho, solicitd mediante Memorandos 200 15.0591 del 23 da octubre de 2015 ( 758) y 200 |
170381 del 07 de junio. de 2017 (.80, a la Subdireccion Se Control y Calidad Ambiental se

realizara visita de inspeccion ocular con el fin de verificar la existencia de vertimientos diferentes al

de la PTAR del municipio de Villanueva al cafio Upia

Que mediante Memorando No 500 18 0270, del 25 de marzo de 2018 (n 81), la Subdireccidn de
Contral y Calidad Ambiental de estn Corporacidn allege a asto Despacho Concapto Técnico No
500 101 17 2780 del 20 de diciembre de 2017 (ns 82-88). cuyo objeto fue "visita de verficacion al

I punio de vertimentos de sa planta de fratamiento de aguas residuales, documento en al que se
plasmaron los hallazgos de la visita realizada el dia 30 de junio de 2017 al cafo Upia, vereda
Caracoll. Municipio de Villanueva, Casanare, asl come la evaluacidn lMcnica de los descargos
presentados par la investigada,
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Que mediants Aute No, 200.6.20-1262 del 13 de noviembre de n&. ta Secrataria General de |3
Corporacién cormid traslade a la investigada para alegar de conclusian {fis. 80 y 91). Su notificacion

@ llevo a cabo mediante cormeo electrdnico enviado el dia 01 de diciembre de 2020 (fl 92).

La Secrataria General profinid la Resolucian Mo, 200.36.21-1373 del 10 de noviernbre de 2021 {f.
105-113vto), profiriendo decision. de fondo en el process ambiental sancionalorio No.
200.38.14.192, en contra de la Empresa de servicios piblicos de Villanueva ESPAVI SA
identificada con el Nit 900 262 261-4, dicha resalucién fue notificada por cormeo electrdnico el dia 3
de diciembre de 2021 como consta en a fofio 116.

Anora bien, mediante radicads No. ¥0.2021 15282 del 21 de diclembre de 2021, la Empresa de
servicios piblcos de Villanueva ESPAVI SA, presentt recurso de reposicidn en contra de la
Resolucion Mo, 200.36.21-13759 dal 10 de noviembne de 2021,

. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

La Secretaria General de Corporinogula profird la Resolecion Mo, 200.36.21-1379 del 10 de
noviembre de 2021 “por medio de la cual se decide de forde un proceso sancionatonic amblental”
en contra de la Empresa de servicios piblices de Villanueva ESPAVI SA identificada can el MNit 900
262 26814, en la parte resolutiva se indicd:;

A

ARTICULQ PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a fa EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE VILLANUEVA ESPAVI SA ES P, idenlificads con Nit
900 262.261-4, del cargo formulado a fravés del Acto Administrativo confenido en el Auto No.
200 57 151075 de fecha 17 de junio de 2015, segin las razones descrifas en ls parte
consderahva :

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer como sancidn MULTA a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE VILLANUEVA ESPAVI 8.4 ESP. igentficads con Nit 800.262. 2614, v &an
favor de CORPORINOQUIA, consistente en o pago de DIECISEIS MILLONES
TRESCIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA ¥ DOS PESOS MCTE (5
16.306.752). '

fiaid ™

V. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE VILLANUEVA ESPAVI 5.A. ES.P

Mediante oficio radicado bajo ef consecutive No YO .2021, 15282 del de 21 de diciembre de 2021
estando dentra del témmino concedido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE VILLANUEVA ESPAVI S.A E.S.P., identificada con Nit 900.262 261-
4, Interpone recurse de reposiciin contra la Resolucion No, 200,38.21-1379 del 10 de noviembre
de 2021 “por medio de la cual se docide de fondo un process sancionatonic ambiental” del cual se
extraen de forma sucinta los argumentos esbozados asi;

%4

1. Archivo de ia investigacién y re graduacién de la sancién.
' Temendo an ::-uam.a los antecedentes descrifos asl

Que mediante formato de'queja radicada ef dia 426 de enero de 2014 bajo nimer intemo n
DOS28{1. 1), de manera andnima s& opone en conocimiento de esta autordad ambisnis! fa
siguients sitvagion fctica:

"Emision de olores ofensivos en la PTAR de Vilanueva Casanare por descargar de aguas
residuaies a fa planta por parte de la empresa Trasmiballo y Cenlral 5.4

La PTAR no se encuentra en funcionamiento o funda parciaimarnts® Cue Tz anteriar ffiieya
dio inicio & la presente acluacion administrativa sanclonatons, Que mediante scto
admirisirative contenido en Auto No 50046 1.14.0058 del 03 de labrero de 2014 ia

subdireceidn de Control y Calidad Ambienial da la Carporacidn dispuso infciar Ia elapa de
~ Indagacién preliminar con fundamento en fa queja presentads ef dia 28 de Enero de 2014,
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Que mediante aclo administrativo contenido en &l Auto No 200 57, 15-0010 del 16 db ensr
de 2015, la Secrelare General dispone la apertura de una investigacion administrativa de
cardcter ambiental en conlra de Empresa de Servicio Pablicos del Municipio de Vilanueva -
Casanare E S P.A SA [dentiflcatia con & Nit 900.262 261-4, par cumpll, presuntarments,
alguna de las obligaciones impuestas en I Resolucidn.N. 200 41,08.0207 de fecha 17 de
febrers de 2009, mediante fa cual se aprobd 8l Plan de Saneamiento y Manefo de
Variimiantos presentado por el Muricipio de. VILLANUEVA, Departamento de Casanars,
para ol drea wrbana de ess enle lormitoral como ' instrumanto de planificacidn en el
saheamienlo y tratamientc de los vertimignios de las sguas residusles domesticas
genaradas en el Municipio de VILLANUEVA, para proponer a la descomaminacidn ¥
Hmmmmmma,MMMmmmammmmmmm
notificado el dia 27 de febrero oe 2015

Por lo anteriar y teriendo en cuenia lo dispuesto en ia ley 1333 de 1983

ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con &l objeto de establecer si exisfe
o no ménto para iniciar o procedimiento sancionalono se ardenard una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a elio La indagacidn preliminar tiene COMma
finaiidad verficar la ocufrencia de la conducta, delerminar s es constilutiva de
infraceian ambiental o s/ se ha acluado ai amparo de una causal de eximantes de
responsabiidad E! férmino de iz indagacidn preliminar serd méximo de seis (5
mes68 y culmingrd con ef archivo definitive o awlo de aperura de fa inve g,
{Subrayado y negrila fuera de lexto) La indagacidn preliminar no podrd extenderse
a hechos distinfos del que fue obfelo de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los
UE e 288N CONBXOS

ARTICULO 28, FORMULACION DE CARGOS Cuando axista mérito para
continuar con fa investigacitn, fa autondad smbiental competents, mediants acto
administrative  debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el
prasunio infractor de la normatividad ambiantal o causante del dado ambiental En
& phego de cargos deben estar expresamente consagradss I8s Bcciones U
omisiones que constifuyen la infraceitn & individualizadas las normas ambientales
que se esfiman violadas o & daffo causado. ET acfo adminisfrative que contenga &l
pliego de cargos deberd ser notificado &l presunlo infractor en forma personsl o
mediante edicto. Site autoridad ambiental no cuenla con un medio eficaz para
efeciuar o nnlﬂ'kueiﬂnmmna!daﬂmdu!mrﬂmfﬂdfnsﬁuu{en!aﬁam
formulacidn oel pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimianto
consagrado an el articuio 44 del Cédigo Contenciosd Administrafivo. EI edicto
permanecerd ffado an la Secretana Legal o '3 dependencia que haga sus veces en
la respeciiva enlided por e término de cinco (5) dias calendano Si el presunio
infractor se preseniare & nolificarse personalmente dantro del término de fijigcion
dal edicio, so0 lo enlregard copia simple del acfo administrativa, se defard
constancia de dicha sttuscidn en & expediente y el ediclo se manfendrs fiado
hasta el vencimiente del Wrmino aneriar, Este Gifimo aspecio debedd ser cumplido
para lodos los efeclos en que se sfectie notificacion por edicto denlro del proceso

* Fara lodos los efeclos. & recurso de reposicidn depiro del procedimignto -
sancionatans ambim’n‘i-r_u cancadera an o efechs devodutiv

ARTICULO 25. DESCARGOS, Denfro deos disz dias habiles siguantas & ia
nolificacitn del plego de cargos al prasunio infractor este, directamente o mediants
apoderade debidarments. consliluid, podd presentar descargos por escriio v
aportar o solcitar (8 praclica oe las pruebas gue. eslime pedinenias y que Sean
congucentes.

~ PARAGRAFO., Los gastos que ocasions la préctica de una prusba serdn 8 cargo
de guien la salicie. .

ARTICULD 28, P‘Rﬁﬂl’{ﬂﬁ, DE PRUEBAS. Vencido el Mrming indicado en el
afticwlo antencr, la aulorndad ambiental ordenard |8 priclica de las prusbas que
mwmmswmmmmmmmmmmﬂ

i
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necesidad Ademds, ordenard de eficio las que considere necesanas. Las prusbas
ordeniadas se pracficardn en un Mmmino de freinfe (30) dias. el cual podré
profrogarse por una sola vez y haslfa por 80 dlas, soporiade en un concepto
fgcmico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejscucidn de las
prushas.

FARAGRAFO. Contra el aclo sdministrative que niegue la practics de pruebas
solicifadas, procade el recurso de repasicidn. La autonidad ambiental competents
podra comisionar en otras autoridades la practica de las pruebas decreladas

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION.
Denlro de los quince (15} dias habiles siguientes a la preseniacion delos descamgos
‘o a vencimienfo oel periodo probaforio, segin & caso, medianie acto
administrative motivado, se declarard o no la responsabilidad del infraclor por
vialacion de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

()

Como guiers que la jurisprudencla constitucional he puntuaizade que fa Facultad
sancionadora del Estado es limitada en el lempo y que el seflalamiento de un plazo de
caducidad para la misma, conslituye una garantla para la efeclivided de los principlos
constilucionsles de seguridad jurldica y prevalencia del Inferds general, Dicho plazo,
ademas, cumple con el cometido de evitar la paralizacién del procesc administrativo v, por
efde, garantizar a aficiencia de |3 aominiziracidn,

For ofro lado, & Consajo de Estado. deniro de fag garanlias constitucionales del dabido
proceso sancionalono, cobra especial imporfancia los principlos de iguaidad, celeridad y
caducidad de fa accidn, que imponen & la Adminisiracian el deber de actuar diigentemants
¥ preservar ias garantlas de quienes se ancuentren somelidos a investigacian, F

Enfonces, s conveniente Su entidsd archive la presente investigacion como quiera que |3
quefa fue regisfrada el dia 28 de enero de 2014 desluciéndose la Corporacion a iniciar ia
elaps de indagacidn y e auio de aperfura de la invesligacion fua de facha 16 de enero de
2015, lo que evidencia un exlemporaneidad descrita en el artfculo 17 de ia ley 1333 de
2009 puesto que la enlidad investigadara contaba con o fermino da & meses, enfonces
legamante ordenar l@ aperfura o el archivo, enfonces si denfro de los seis meses no se
contaba-con e malerial probalonio suficiente para la aperiura fo juridicaments procadents
fodo en virtud del derecho del debudo proceso era ordenar e archiva, Ademds de eo la ley
133 de 2009 describe unos tiempos los cuales deben ser observados por la entidad si bian
85 cierfo gue /a aceidn caduca & los 20 afos paro alio no hace referencia al irdmie de s
invaskgaciin

Es de analizar o acdpite de decreto de pruebas para svidenciar que muchss ela fusron
recmactas fuers del lempo de indagacion ¥ las recolectadas on la indagacidn no cuemrtan
con la relevancia para aperfura la investigacian ambiental Lo relafado fresgrede of debido

procesc y &l principio de legalidad cuyos concaptos san log siguientés:

El debido proceso &5 un davecho fundamental, que se ha definido como "una seiie
da garanlias que tenan por fin sujefar las actuaciones de las autoridedes judiciales
y adminisiralivas a reglas especlficas da orden sustantivo y procedimental con al
fin de proteger los derechos e Intereses de las personds én aflas invalucrados”
teng por finalidad fundamental: Ya defensa y pressrvacion del valor material de la

Justicia, a través del iogro de los fines esenclales del Estado Sentencis 496 de
2015 Corte Constiluciong)

El principic constiucional de /a legalidad tiene una dobie condiclon de un fado es al
principio rector del efercicio del poder y del ofro, s el principio’ rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se enfiends ‘gue no
axiste facultad, funcitn o scto que puedan desarrolar fos servidores poblicos que
no esté prescrifo, definido o eslallecido en forma expresa, clara y precisa en la ley
Esle pnnciplo exige que fodos los funcionarios del Estade aclden slempre
siufetandose el ordenamienio furldico que esfablece la Constitucion ¥ lo desarrollan
las demdas reglas juridicas. Sentencia C-710:01
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En cuanto a la lasacion, 88 de evalvar de une mefor manara gue la empmaama.r
"Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados® pues, io mencionada en
lo descargos se devnuesira con claridad que fa Empresa no genero dafio o pefuicios a
terceros. Por otro lado, la atenuscion de la sancidn se debe aplicar por no configurarse el
iterm "Beneficlo econémico obtenido por e infractor para si o a favor de un tercerc” al
evidenclar que la ESPAV]I 5A EP.5 no se beneficid econdmicamentse ni de ninguna
manera pues, 8l analizar los cargos y el malerial probatono no evidencia sumas de dinern o
capital adguwirido por la empresa

Por oira parte, no existe Reincidencia en la comision de Ja infraccidn, Resistencia,
negetiva u obstruccion a la accién Investigadora o de supervision, Utilizacion de
madios fraudulentos o utilfraclén de persona inferpuesta para ocultar la infraccion o
ocultar sus efectos, la ESPAVI S A E 8 P demostrd prudencia y diigencia en atender los
requenmignios ambienfales.

Il. PRETENSIONES

PRIMERO: Se concede el recurso de reposicidn en virtud de ia ley 133 de 2008 y ia orden
sexta do la Resolucidn No 200-36-21-1379 feche 10 de Noviembre 2021 en consecusncia

-3p ordene &l archivo de la investigacidn en virfud del arficulo 17 de la ey 1333 de 19594 y
como quiera que el matenal probatonc reunido en la indagacidn prefiminar no sustenta ia
apertura la inveshigacion.

-5e venfigue la graduecidn de la sancioh impuesta .laniendo en cuenls que s empresa
alendit fa falencia de manera diigente y confirme o exige fa normatividad ambiental
vigenie como fo expone los descangos presentados en sy momenio par ie Smpresa.

() :
V.. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

La Constitucson Polltica de Colombia, denominada Constitucidn Ecolégica' per la Core
Constitucional, en su desarrallo ha establacido log lineamientos en la polltica ambiantal del pais,
por epempio, &n su articulo B® sefiala que "es obligacidn dal Estado y de las personas profeger las
nguezas culturales p naturales cs fa nacién”

En el articulo 45 establece como servicio: pibdico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 ibidem advierte qua, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda
pafmnadn gozar de un ambiente sang, En ese mismo sentido el articulo 58 ke olorga & la
propiedad privada la funcidn scolbgica inherente ¥ &l articulo B0 advierie sobre la obligacion del
Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y-con ello garantizar el
desarrolio sostenible, su consarvacion, restauracion o sustifucion, ademds, la administracian
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados,

Por gu parte el articulo 85 de la Constitucién sefiala que una de los deberes def“ciudadanc es
proteger los recursos cuiturales y nntumlu ogl pals y velar pnr la consanacion de un ambiente
sano. i

Que en complemento del marco constitucional. ya existia en la legislacion nacional el Decreta 2811
de 1874, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Profeccion al Medio Ambiante, que olorga
al medic ambiente &l rango de patrimonio comun, @ impane al Estado y a los particulares el deber
de participar an su presarvacion y manejo por ser de wiidad'piblica & interds nacional?.

El nﬂkiuh 2" da la referida norma establece gue, el Codigo Nacional de Recursos Naturales, s
!-.lnda en: EI pnnc:lpm I:IEI pammnnm mnl.'ln do la humnldaﬂ, !Hﬂﬂi_ﬂ.ﬂ._wiﬂh_l

De conformidad con e articwio 31 de |la Ley %9 de 1983, coresponde & las Auloridades
Ambientales Regionates, entre ofras: T..] 2. ofevcer fa funeidn - de Mdxima Auforided Ambienial en

' Cons CanstBucinnal = M.P. Alsjandro Marine: Caballemn = seniencia del 17 da [unic de 15892 — Expediedls T-411 de
18452,
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el drea de su jurisdiccion, de acuera con las normas de cardctar superiar y conforme Ios criternos
direcinces lrazadas por el Ministeric de Ambiente, Viviends y Desarmolio Teritoriall hoy Ministerio
de Ambignfe y Desarrollo Sostenible; [.] 12. sjevcer las funciones de evaluacion, control y
seguimienlo ambiental de Jos wvsos del agua, ef suelo, el aire y fos demds recursos naturales
renovables [._J asl coma 17, Imponer y efecular a prevencidn y sin pequicio de fas compelencias
giribiidas por fa Lay & olras sutoridades, las medidas de palicla y las sanciones previsias an [a
Ley, en caso de violacidn a las narmas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
ranovables y exigir, con sufecidn & las mgulacianes perfinenies, la reparacidn de dafos causados”

e |
C
S

s

A nivel normativo se indica que &l medio ambiente es un derecho colective de vital importancia
para &l Estado Colombiano, ya que las riguezas naturales y la diversidad en el ecosistema de
nuestro pals, ameritan y requieren que se ponga en marcha lodo el aparato jurisdiccional para
lograr la proteccidn y conservacién efectiva de este derecho,

Que |a proteccsbn del madio ambiente v los recursos naturales es uno de'los fines del Estado
Social de Derecho, y 8% a partir de aste fin, que se logra majorar |a calidad de vida de todos los
Cludadanos y se garantiza la supenvivencia de las generaciones presentes y futuras. Es por o
anterior, que el Estado tiene que planificar el manajo adecuado y el aprovechamiento de los
recursos naturabes para orientar y lograr el desamolio sostenible, su conservacian, rastauracian o
- sustituciin de conformided con ef Adiculo 80 de la Constitucién Macional, Respecto de Ia
preteccion del medio amblente y los recursos naturales como un bean jurldico constitucional, Ia
Cone Conslitucional ha safialado lo siguienta:

“La Conslitucidn ecoldgica lfeva impiiclta el reconocimiento al medio ambiente de una fnpke
dimenskin: ‘de un lado, es un principio que imadia tode & arden jurldico puesto que es
obhgacion del Estado proleger Jas riquezas nafurales de la Nacidn. De olro lado, aparece
como ol devecho de lodas las personas a gozar de un ambianie sano, derecho conshtucional
que s exigible por diversas vias judiciales. Y, finaiments, de la Constifucidn ecoldgica
derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las aufaridades ¥ a los particulares, * - Corte
Constitucional, Sentencla G - 585 del 27 de Jullo de 2010, M. P. Dr. Jorge Ivén Palacio.

A su vez, cabe hacer referencaa a ko establecido en el Inciso bercera del articulo 107 de la Ley 89 de
1883, segin el cual: Tas nmormas amblentales son de orden pitlico y no podrdn ser objefo da
trensaccidn o de renuncis & su aplicacidn por las auloridades o por los particuwlares™. asi lo ha
sefialado la Sala Séptima de |a Corte Constiucional a través de sentencia T-453 del 31 de agosto
de 1888, con ponencia del Maglstrado Algiandro Martinez Caballers, en la que sefiald:

"El medio amblente desde & punto de visfa constitucionsl, involucra aspecios relecionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservaciin de los recursos naturales, of equilibrio
de Ios scosislemas, la proteccidn de la diversided bitldgice y cultural sl desamoilo
sostenible, ¥ la calidad de vida del hombre enlendida como parte infegrante de ass mundo
Nalliral, lemas, que entre offos, han sido reconocidos ampliamarnts pnrnuaar@scm_aﬁudﬁn
Falftice en muchas normas que establecen clams Mecanismos para proteger ste derecha y
exhortan a las avtoridades & disefiar estrategias para su garantis § sU desarrolio

Gon base en la cita jurisprudenclal se concluye que el medio ambiente estd constituido com
patrimonio comdn y por ende el Estado y la sociedad, se encueniran obligados & garantizar su
prateccion, pues se deriva de la efectividad de dicho deber. la pasipilidad de permitic & \

£

generaciones presentes y futuras su propla existencia y sostenibiiidad,

En ol mismo sentido, &l Artleulo 1° del Decrelo - Lay 2811 de ‘IIHH sefiala que. “El ambiente 85 '
patrimania comin, El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que

son de utiided publice & interds social Lo preservacidn y manefo de fos recursos naluralas

renovables también son de ulilidad pablica o inferds social. s
Por su parte ia Ley 1333 de 2009, establece J

"Articula 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. Ei Estado
os &l liiular de la potesiad sancionatoria en materia ambiental v 13 ejerce, sin perfuiclo de
las compelencias legales de otras auforidedes, ‘8 lravés del Ministerio de Ambients,
Viviends y Desarollo Teriloriasl, las corporaciones autdnomas régionales, las de

e

S
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desarroflo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a8 que se
refiere e artfcule 66 de la Ley BO de 1993, los eslablecimientos piblicos ambientales a
gue se refisre el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial de/

Sistema de Pamues Nscionalss Nalurales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias astablecidas por ia ley y log reglamanios”®

ey

"Articulo 4°. - Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia
ambiental. Las sanciones adminisiratives en materna ambienfal Henen una funcidn
preventiva, comectiva y compensaloria, para garaniizar ia efectividad de los principios y
fines pravistos en la Canshituciin, los tratados infernacionales, la ley v el eglamenic. Las
medides preveniives, por su parte, fenen coma funcidn prevenir, impedir o evilar ia
continudcion de fa ocwrencia de un hecho, la realizacian de une Bctividad o la existencia
e una situacidn que atente conltra el medio ambignte, los recursos nalurales, el paisaje o
fa salud humana, ® .

Expedionte No. 200.98.14.192
CORPORINOQUIA £ ‘

Ahora bien, sagin el artfculo § de la Ley 1333 de 2000, constituye infraccién ambiental no solo
&l dafio ambiental, sino también la inobservancia de las disposiciones que en materia
ambiental se han creado en Colorhbia con el fin de evitar acclones u omisiones que causen
detrimento al medio ambiente, asi como de los actos administratives que expiden las
Autoridades Ambientales, maxime teniendo en cusnta que la Constitucisn politca de Caolombia
consagra los deberes y obligaciones dal Estado y de los particulares frente a la proteccidn y debida
conservacion de los recursos naturales y el ambiente; el derecho que tienen todos los ciudadancs
a gozar de un ambiente sano, e impone A los adminstrados una serle de responsabilidades frente
al ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por ella. Responsablidades estas gque
conbievan al respeto por kos derechos propios y los derechos de los demas Concluyéndose que es

un derecho, pero a su vez una cbligacién para lodos los ciudadancs, la efectiva proteccian: ded
medio ambiente y o5 recursos naturales

Por su parte, en e Titule IV articulos 17 & 31 de la Ley 1333 de 2009, se encuentra el
precadimienta sancionatoro que debe surlirse como consecuencia de |a comisidn de Infracciones
en materia ambiental, al cual le son aplicables los principios constitucionalas y legales que rigen las

actuaciones administrativas y los principlos ambsantales prescritos en el articulo 1* de la Ley 98 de
18463,

Que, de conformidad con lo preceptuado en el ariculo 27, una vez vencido el término para
presentar los reépectivos descargos o para la practica de fas pruebas, segln el casa, la autoridad
ambiental compatents, mediante acta administrativo motivado, declararg o no la responsabilidad
del investigado por viotacién de la norma ambiental y le impondra las sanciones a gue haya lugar
La sancidn administrativa, en materia  amblental, tene funcion .preventiva, comectiva y
compensatoria, asi lo establece ol articulo 4° de i Ley 1333 de 2009

En ese sentide, la finalidad esencial del recursc de reposicién no es ofra disnta a que al
funcionario de k& administracidn que 1omd una decisidn administrativa. se ke dé ta oportunidad para
que enmiende o coffija un emror, o los posibles arrores que S8 hayan podido presentar en el aclo
administrativa por & expedido, en ejercicio de sus funcipnes

En concardancia con lo anterior y en relacidn con e proceso sancionalonic ambiental, el articuls 30
de la Ley 1333 de 2009 sefala:

5] j
RECURSO0S. Conlra &/ acto administrative que ponga fin a una investigaciin sancionalonia |
ambiertal procede el recurso de reposicion y sismpre que exista supenar jerdrguico, o da
apefaciin, los Guales deberdn ser inferpuesios en logd lrminos y condiciones sefaisdos Bn
&l Cidigo Confencioso Administrativ.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desamollo del procedimiento
sancianatorio smbiental quedardn an firme de conformidad con e affeuls 62 del Codigo
Confencioss Adminisfrativo. !

LF

El Thule lil, Capitulo Sexto del Codigo de Procedimiznic Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa, alude a fos recursos administratives y en su articulo 74, establece:
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Articulo 74, Recursos contra los actos administrativas. Por fegla general, contra los
actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. Bl da reposicidn, anfe quien axpidid la decisidn para que la aclars, modifique, adiciane g
revogque, (Subrayado y neqrilla fuera del lexfo oniginal). :
2 El de apeigeion, para ante el inmediafo superior administrativo o funcional can el mismo
propasio.

Mo hebrd apelaciin de lss decisiones de los ministros, Direclores de Departamenic
Administrative, superintendentes y representantes lsgalas de las entidades descentralizadas
ni de los directores v arganismas superiores de los drganos constitucionales autdnomaos,
Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes supanores de las entidades y organismos del nivel termitorial. {.. )

Scbre la oportunidad y presentaciin de |os recursos, el articulo 76 ibidem, dispone:

oy O |

Articulo ‘76. Oporfunidad y presentacion. Los recursos de reposicidn y apelsciin
deberdn inlerponerse por escritc en la diigencia de nolificacidn personal, o dentro de
los diez (10) dias sigulentes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al vencimiento. del
fdrming de publicacidn, segin ef caso. Los recursos contra fos actos presuritos podrén
intarponarse an cualquier iempo, salvo an el evenlo en que se haya acudido ante ef
Jjuez. [Subrayado v negriflla fuera de texto).

A su vez, de acuerdo con lo prevesto en el articulo 77 Ibidem. los recursos deberdn reunir fos
siguiegnies requisitos:

1]

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpordrén por escrilo que
no requiere de presenfacidn persbnal sf quien o presanta ha sido reconocido en la
acluacion. lgualimente, podrin presentarse por medios slecirdnicos,

Las recursos deberdn reunir, ademds, los sigulentes requisitos:

1. Inferponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su rapresentante o apodarado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresin concrefa de los mofivos de inconformidaa

3. Solicitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer,

4. Indicar i pombre y la direccldn del recurrents, as! como fa direccidn efsclronica s
desea ser nolificade por este medio, {Subrayado y negrilla fuera de texta)

Los requisitos establecidos por Ja norma en cita para fa procedencia de |08 recursos tienen por
finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la Administracidn ante qulen se
interpone, el incumplimiento de alguno da los requisitos legales dard lugar al rechazo de este

De otra parte, ef articulo 80 del citado Cédige, establece el alcance del contenido de'fa decision que

resuslve sl racurso;
“Articulo 80. Decision de los recurscs. -Vencido el perdodo probatoris, &f a ello hiblers
lugar, ¥ sin necesidad de acto que as! io declars, deberg la decisidn motivada que
resuslva gl recurso,

La decisin resolverd todas las peliciones que hayare sido aporfunamerits plantéadss y las
que suran mﬂ_m_ﬂhﬂ del recursa {..).° j

ES necesana mencionar que en toda actuscion Adminkstrativa que se surla ante esta autoridad
ambiental, debe respetarse ol valor de los principios gue orentan las relaciones enfre &l estada ¥
los particulares, asi las cosas, el contenido y motivacién del acto administrativa recuirido, atiende
al principlo de sujecidn a la ley en desarrollo del principic de legalidad y an armonia con los fines
del Estado Social de Deracho, 12 Ley 1437 da 2011 establece: . :

“"Articulo  3o. Principios. Todas iss aswloridades deberdn interprefar v aplicar laz
disposiciongs que regulan las acluacionas y procedimientos adminisiratives a la luz de los
principlos consagrados en la Conslitucidn Polilica, en la Parte Primara de este Codigo ¥ en
las leyes aspeciales. :
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1. En vifud dal principio del debido proceso, las scluaciones administralivas se adelantardn
de conformidad con las normas de procedimiento .y compelencia esleblecidas en la

Constitucion y fa ley, con plena garantia de los derechos de representacidn, defensa ¥
conframictian.

Es deber de la administracion decidir an derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
opariunidad legal o derecho de contradiccidn, que no solamente garantiza el derecho de conacer
las decisiones de la administracion sino también 1a opertunidad de controvertic por el medio de
defensa aludido.

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO0 DE
REPOSICION

A continuacion, se presentan los argumentos presentades por el recurtente y el analisis que al

respecio efectia esta Autondad, para concluir si hay lugar @ acceder o no a las peficiones dii
TBCUrso:

Para antrar a decidir sobre al recursg de reposicion interpuesto por la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE VILLANUEVA ESPAVI SA ESP identificada con NIT 000 282 2614, ol dia 21 de
diciembre de 2021 y al cual se le asignd el Radicado No YO 2021.15282, en contra de la
Resoluciin Mo 200.36.21-1379 del 10 de noviembre de 2021 “por medio de is cual 58 decide de
fondo un proceso sancionalonc amblental”, se tendran en cuenta las siguientes consideracianes:

1. Revisado el expediente y las acluaciones sdminisiralivas levadas a cabo por esta Corporacién
se evidencia que el tramite del proceso sancionatorio reglado por la Ley 1333 de 2009 se
cumplid con toda la rigurosidad y fas formalidades ecnicas y juridicas, gozando los actos
administrativos expedidos por esta Autoridad Ambiental de presuncion de legalidad, es decir,
que se prasumen ajustados @ todas las normas de jeranquia superior que los gobieman, ya que
tanto la sancidn come los demas actos administrativos que han sido expedidos con ccasion de
i3 investigacion, fueron profendes conforme a la Constitucidn Politica, la Ley y el interés piblico.

El objeto y ambilo da aplcacidn del régiman sancionatorio ambiental en Colombia, en virlud de
la Conslitucidn Politica y en desamaolio del deber del Estado de prevenir y controlar los faciores
de deterioro amblental, es imponar [88 sanciones legales y exigir la reparacion de los defios
ambientales causadas, ;

2. Dentro del expediente No. 200.38.14.182 se encuenira evidencia que sa surtisran la totalidad
de |as efapas del proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental, regiado en la Ley
1333 de 2008, el cual se desamolld bajo los principios Constitucionales que deben regir las
actuaciones administrativas y ambientales de la Corporacion, en.sjercicio de las facultades |
atorgadas en la normatividad Colombiana, -en especial los articuios 79 y 80 de la Constitucion
Politica y numerales 2 y 17 del Articulo 31 de ia Ley 80 de 1993, es decir, se garﬂgtlza el debido
proceso yoal derecho de defensa de Ios sancionados.

3. Una vez verificados los términos legales para la presentacion del recurso por parte del infractor
se observa que se cumple con los requisitos axigidos per la Ley 1437 de 2011, por tanto, se
proceders a resohrerios pronunciandose da fondo sobra los argumantos planteados

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE.

En atencitn & lo anterior, procede la Secretarla Genaral de la Corporacién Aulénoma Reglonal de
Ia Orinoquia — CORPORINOQUIA, a resolver el recurso de repesicion en tal sentido v partiendo de
la necesidad procesal de que la decisdn adminisirativa que aqui se profiers deberd fundarse en las
pruebas regular y oporfunameants sllegadas & @ actuacidn adelantada, es necesano indicar que
estas se cifien al procedimiento, entendido como los ‘hechos que es necesario probar, por Senos
de las pormas juridicas cuya epliceciin. se discule en un deferminedo procesc™, de
forma tal que la adecuacidn de un medio de prueba al tama de prueba de un proceso en concrets,

Pnfmmlguunu,ulnuaspanmammnar}amumamamlmurﬁmhnmpmﬂmpmh
parte recumente en cada cargo, y dard pronunclamiento respecto a si prospera o no prospera |a
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manifestaciin realizada por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE VILLANUEVA ESPAVI
SA ESP identificada con NIT 500 262 261-4, de la siguiente manera:

CARGO UNICO: Por Causar afectacidn ambiental af caflo Upia, ubicado en la vereda
Caracoll del municipio de Villanueva, como consecuencia de fa alta concentracidn de
Solidos Suspandidos Tolales (SET) y la demanda Bloquimica de Oxigena (DBOS), que s&
generan por el vertimiento de las aguas residuales provenientes de la PTAR, afectando
negativamants la calidad del recufso hidrico y los slementos bioquimicos presenies en el
¥ Bn au entoma,

Lo anteror, infringiendo la normatividad amblentsl, en especial lo gshipulado en &l arficulo
73 del decrefo 1584 y en la resclucidn N* 200.41.08.0207 del 17 de febrero de 2009 “por
medio da la cual 58 aprueba ef Plan de Saneamienio y Manejo de Vartimientos prasentada
por &l Municiplo de Vilanueva Casanare y se dictan ofras disposiciones.™ ;

Con respecto al recurso de reposicidn en contra de la Resolucidn Mo. 200.38.21.137 dal 10 de
noviembre de 2021 en confra de la a Empresa ESPAVI S A ESP., en el que snlicita el archivo
definitivo de las diligencias en presentar una extemporaneidad de los seis meses de indagar sabre
los presuntos hechos que lo calificaron come infractor ambiental

Anora blen, la Corporacién ha dado cumplimients a cada una de las etapas del procedimiento
sancionatorio contenidas en la Ley 1333 de 2009, no obstants y en gracia de discusion debemos

 indicar lo que la Honorable Corte Constitucional ha manifestado reiteradamente frente a la
Justificacion de la mora én el irémite de procedimienios por "SOBRECARGA DE TRABAJO
SISTEMATICA® que hace practicamente imposible el respelo estricta de los t&rminos procesales y
que tiene como motivo razonable la congestion de las actuaciones, 2sl mismo, ha mencionado en
sentencla T-249 de 16 de diciembre de 2004, lo siguients:

(.. Un problema adicional tiene que ser enfrentato al momenio de apalizar Ja
abservancia astricla de los tdrminos judiciales, cual es la complejidad que revisten aigumas
actuaciones. Es decl, aungue hay tramifes que no requieren ef despliegue de una ampiia
actividad probatoria para ser resuelios en debida forma, hay fambign asuntos (que no son
lo menos) en Jos cuales el funcionario, sdemds de recaudar evidencias empiricas, debs
valerartas y adslantar andiisis jurfdicos complejos. Ello reguiare ia invevsién de buena parts
de su empo ef cual ademas no pueds dedicar de manera exciusiva 8 un solo asunio, sino
que debe racionalizar adecuadamente para framitar lodas las aclusciones a su cargo | 3%

Frente @ este Argumento este Despacho se permile marnifestar que la etspa de indagacion
preliminar en sl tene cardcter facullativo, en dicho sentide se ha pronunciads la Corte
Constitucional mediante Sentencia T 168 de 2012 al sfectuar la revision y corfirmar luego de sllo
los argumenios esbezadas en el fallo de futela praferido por el Juzgada Yeintitrés Civil de! Circuito
de Bogotd, el 21 de julio de 2011, mediante el cual confirmé 1a decision adoptada por el Juzgado
Treinta y Cuatro Civil Municipal de Bogota, @l 8 de junic de 2011, en el trdmite de la accion de

tutela promaovida por |8 Escueta Ecuestre Bacata contra la Secretarls Distrital de Aribiente , asi se
~astablecily .

1...) No s le puede endiigar vuingrackdn de ningtin derecho fundamental a la Secretaris
‘Distrital de Ambiente, al no efectuar en el caso qgue se examing, Ia indagacidn prafiminar da
que trala @l anticuic 17 de la Ley 1333 de 2009, pues da confornidad con Io dispuesio en
dicho precepto, dicha efapa es opclonal o facultativa y tene como objetive aclarar las
dudas que persislen una vez analizado ef informe fécnico y que se felacionan con la
mummdahwﬂuﬂa.maqumﬁpmﬂ#uﬁmdpmmﬂaMW
ambientales, o & configura dafio ambiental, la identificacion plena de log presunios
Infractores o Sobre s acfud al amparc de causal eximents de responsabilidad.® (Sic)
{Negriltas y subrayedo fuere del lexto origing)

Se entiende entonces el cardcter facultativo de la Indagacion . preliminar en &l procedimisnto
administrativo sancionatorio ambiental por la siguientes razones: Por un lado, porque del andlisis
que se puede hacer del articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 se desprende dicho cardcier al
establecer la norma: "Con objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar él procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hublare lugar a ello.”

Visto los anferiores argumentos de nuestra Core Constitucional del no cumplimiento con los
términos procesales de la indagacién preliminar, no & puede converfir én un mero distractor, para

%
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infracciones de caracter ambiental, pues se debe recordar que ef objetivo de la etapa del proceso
sancionatorio, indagacin preliminar, 8s dar inicio al existir merito o no a sancionar, lo cual busca Ja
verificacion de una infraccion ambiental bien sea por una queja, denuncia o de oficio. o si por e
conirana, esta an el marco de un eximents de responsabilidad, Finalments, recordar que si bien es
ciero que |a indagacion preliminar es una etapa procesal, no es clerfo que un presupuesio
obfigatorio para continuar con el proceso. sancionatorio, pues esta es un poder facultativo dél que
goza esta Corporacion.

Con respecio a la segunda pretension del recurso de reposician, Ia metodologia aplicada para la
tasacién de multa, se eslablecic por valoracién de imporancia de |a afectacion, en la cual, se
cuantifico por ser un calculo de Riesgo, lo cual implica, la evaluacidn en aquellas. infracciones que
no se concretan en impaclos amblentales v el nivel de resgo que genera dicha accidn se
encuentra asociado 8 la probabllidad de ocurrencia de la afectacion, asi como la magnitud el
patencial efecto. Es por esto, que se evalud la generacion del riesgo,’derivada del incumplimiento a
la_omisidn de tipo. administrative, e cual exige, la observacitn del comportamiento de las
condiciones del medio, cada una de las variables represenia las condiciones que como minimo, se
deben tener en cuenta para el calculo de la multa, sin embarge, come producto de la infraccidn a
las normas ambsentales, se puaden presentar este tipo de situaciones: Infraccian gue se concreta
en afectacion amblental, Infraccion que no se concreta en afectacién pero que genera un resgo y
finalmente con el incumplimients de las obligaciones de la normatividad ambiental, definido como
un riesgo sin agente de peligro.

Asi las cosas, |a sancion Impuesta por esta Corporacion, es clars consecuencia del incumplimiento
normative, razon por la cual, el argumento del recurrenta no atiende al texto del articulo B° de |a
Ley 1333 de 2009, y de esta forma, no hay razén alguna para considerar que la sancitn ses
axonerada, bajo-el argumento de no haber causado dafo ambiental. Be iguad forma, vale la pena
sefialar que, no implicaba que esta Autoridad Ambiental, obviera 0 excusara las acciones u
ofmisiones a la normatvidad ambiental vigente, realizadas por parte de la Empresa. Ademas, para
el cargo Unico, no sa configurd ninguna de las causales de atenuacikn de responsabilidad en
materia ambiental, establecidas en el articulo 5° de la Ley 1333 da 2009,

Contarme a lo antedior y anakzando los argumentos expuestos par el recurrente en el Concepto de
Tasacion 500.8.2.21.0604 de 7 octubre de 2021, es evidente que la pare Investigada, ha
adelantado acciones tendientes a3l cumplimiento de las abligaciones - establecidas por |a,
Corporacion, las cuales son posteriones a los hechos que dieron inicio al presenta procedimianto
administrativa sancionatorio de cardcter ambiental y que dichas accianes son sobrevinientes al
mcumplimiento que e dic a |25 condicionés y caracteristicas del plan, de saneamiento y manejo de
vertimientos otorgado en la Resolucidn No. 200 41,09.0207 del 17 de febrera de 2019, razdn par |a
cual se estd incumpliendo |8 normativa amblental vigente en materia de vertimientos. Por atra lada,
la Secretaria General, conchiye gque no existe informackin técnica de soporte y desvirug los
hechos constitutivos de infraccién. ni tampoco elementos nuevos & considerar en (2 evaluacion de
kos criterios contenidos &n e articulo 2.2.10.1.1.3 del Decrelo 1076 de 2015y la Resoluciin 2086
de 2010; investigados en el presente procedimiento sancionatorio de carécter arnbieﬁal 80 CUrso.

Asi las cosas, el Despacho luego de realizar el analisis del recurso de reposicidn, asl como la
evaluacion de los mismos, encuentra que existen pruebas suficientes para determinar la existencia
del hacho conslitulive de las infracciones -amblentales desplegadas por la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE VILLANUEVA ESPAVI SA ESP identificada cop NIT 800 262 2614,
toda wez gue los. conceplos técnicos Mo, 500.10.1.140796 del 11 de julio de 2014 vy
S00.10.17 2780 de 29 de diclembre dal 2017, tiene los srgumentos técnicos suficentes que
permaten validar fas infracciones ambientales establecidas en el procesa sancionatona, ya que laa
Empresa de EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE VILLANUEVA ESPAVI SA ESP, tenia
pleno conocimiento del incumplimiento de las obligaciones del marco de s Resolcion No.
200.41.08.0207 del 17 da febrera de 2018, Ty ,

VIl.  SENTIDO DE LA DECISION

Por o anles descrito, para este Despacho no son de recibo los argumentos indoados por parte del
mecumanta, por lo que se considera NO REPONER y, en consecusncia, se procederd & eanfirmar ta
Resolucion No, 200.368.21.1379 del 10 de noviembre de 2021, en su totalidad de lo decidido en
ella.

En mérito de lo anterior, el secretario general de la Corporacion Autdnoma Regional de |2
'Drirmmh~_EDHFﬂH1HC:DUIA.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMEROC. - NO REPONER y en consecusncia confirmar en todos sus apartes la
Resolucion No. 200.56.21.1378 del 10 de noviembre de 2021, conforme la parte motiva de la
prasenta providencia,

ARTICULO SEGUNDO. - Naotificar el contenido de esta decisién a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE VILLANUEVA ESPAVI SA ESP identificada con NIT 900 282 261-4 . a los correos
electronicos;  notificacionjudicialilespavi.gov.eo contactenos@espavi.gov.co, conforme las reglas
prescritas en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 en concordancia con los
articulos &7 y siguientes de |a Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Por Secretarla, comunicar el contanido del presente scto administrative,
a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambéentaies y Agranios del Departamento de Casanara,
para lo de su compelencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 55 de la Ley 1333 de
2008, anvidndole copia del presante proveido,

ARTICULO CUARTO. - Ordenar a la Oficina de Sisternas de la Corporacion, publicar el presente
aclo administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformided con el articule 70 de 1a
Ley 99 de 1983 y una vez surtido este trdmite deberd allegar al expediente copia de 1a publicacidn
qua evidancie su cumplimiento

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administralive no procede recurso algunc y se
considera agotada la actuscion administrativa,

ARTICULO SEXTO. - Ordenar el archivo definitivo del expediente 200.38.14.192 una ver
giecutoriada la pragente rasclucidn,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

\\'.
Qgg;::ﬁc Marla dal Pilse Vangas Wamizar o S
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