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FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
; AMBIENTAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Secretario General de la Corporacion Auténoma Reglonal de la Qrincguia, CORPORINOGULA, an uso
de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccion
General N® 200.36 20,0006 de fecha 2 de enero del afio 2020 y la Resolucion N® 100.41.14_0995 del 8 de
julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, y de acuerdo con
los sigusentes, .

I ANTECEDENTES

Mediante Resclucion N* 200 15.03.006 de 1 de abrl de 2003, CORPORINOQUIA ctorgs Licencia
Ambiental para la Explotaciin a cielo ablerto de material de cantera a la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE SARARE LTDA«~ COOTRANSMATERIALES, en el Municipio de Saravena |
Departamento de Arauca, gor un volumen total de 448 767 75m3, por un rmino de cinco afice. -

Mediante Rescluciin N* T00.41.08 043 del 7 de mayo de 2008, se renueva Licencia Ambiental, para la
explotacion a clelo ablerio de la cantera, ubicada en la Vereda el Pescado, Municipio de Saravena y olorga
permiso de emisiones atmosféricas a la sociedad COOTRASMATERIALES LTDA.

El dia 22 de mayo de 2013, el sector Hidrocarburos ¥ Mineria realizo visita de Conltrol y Seguimiento al
proyecte minerc de explatacidn de materiales de construccion en la Vereda El Pescado, Municipio de

Saravena, Departamento de Arauca. Los rﬂaulladn?ﬂe dicha visita se relacionaron en el concepto técnico
N° 500,10.1.13.1635 det27 de diciembre de 2013 (Fol. 3-0)

Mediante. memoranda fechado de 24 de mayo de 2013, la Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental
remitia a esta Secretaria Acta De Medida Preventiva impuesta en campo al dia 22 de mayo de 2013, a la
sociedad COOTRANSMATERIALES. (Fol. 1-2) y el concepto técnico referide anteriormentes”

Mediante Rescluchin N° 500.41.15.0645 de 7 de maya de 2ﬂ15,4£RP{JHIHBEUM otorgd a la sociedad
COOTRANSMATERIALES, una concesion dé aguas superficiales an un caudal total de 02715 s,
distribuldos de la siguiente manera, 0.040 lis para uso domiéstico y 0 2315 Ifs con finas industriales de una
aguna artificial locallzada al intericr del drea de acopic y beneficio de la cantera.

i DELAACTUAGION PROCESAL.

Mediante Auto N* 200.57,13.1175 del 24 de mayo de 2013 |a Secretarla legalizd una medida preventiva
impuesta en campo el dia 22 de mayo de 2013, a la sociedad COOTRANSMATERIALES AFal 10-12)

Medianta Auto N° EDE_E'?."IE.EHW’E; 2 da diciembre de 2013 (Fol. 21), la Secretaria General dispane

realizar visita Wcnica de verificacion de ﬂj’qullmiantu a la medida preventiva impuesta mediante Auto N*
200.57.13,1175 del 24 de mayo de 2013

Mediante memorando N* 700 14.397 e 11,de septiembre de 2014 (Fol, 25). Is-Dirscelén Terrioril
‘Arauca remite &l concepto técnico N* 700,10.1.14.387 del 29 de agosto de 2014. (Fol 27-20), consiste
en la visita de verificacion de medida preventiva efectuada el 13 da agosio de 2014

Mediante Auta N* EW.E?.M.HﬁfdeI 31 de octybre de E‘DM.’Q Secretaria dispuso la aperura de

mvestigacidn  administrative de caracier amblental en mn?{de_,,h COOPERATIVA
TRANSPORTADORES DE SARARE LTHA identificada con NIT 8000530908 (Fol. 31-36)

El anberior Auto s& notificd personalmente el dia 2 de diciembre de 7014 {Fd, 38 o).

Mediante Memorando interno N® 500.16.1023 del 22 de diciembre de 2018, |a Subdireccidn de Contral
Calidad Ambiental aliegt identificacién de variables dentro del procesa. (Fol, 51 62},

Med:ante Aulo N* 200 57.17.1585 de 2 de junig de 20174(Fol, 54-59), la Secretaria General disp

farmular pliego de cargo unlwﬂ pa;?eda la CLOFERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SARAR
LTDA identificada con NIT B00 053 02958 en Jas siguientes érmincs:

'CARGO -ﬂﬂﬂ:ﬂ Por realizar captaciin itegal ded recurso hidiico para el desamole de sy sehivided induztmal
&n el proyectn Minerm para la explotacidn y beneficio de maledales de Construnoidn de e Carera, en el droa
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del Confrato DKL-T81, Vereda of Pescado, Municiplo do Saravana, Cepadfarnando de Arpuca, sm haber
abledido las autorizaciones yio' Concesiones ambisnials requentas pam Sy operseidn, conforme a8 lo
eatablocido en loz Conteplos Téomicos 500 10, 1131635 ded 27 de Diciembre de 2013 y Concapin Téenico
TOO0.T07.14.387 gl 29 de Agosio de 2014,

imeumpliendo la siguiente nomathvidad ambienta), Articoln 30 del Decrsio 1541 de 1978, compilado por e
Decralo 1078 de 2015, arflcufo 2.2 3.2 5.3, Concesidn pava of uso de las dguas, Articufo 36 del Decrodo 1541
tle 1978, compilade por ol decreto 1076 de 2015, aricule 2.2.3 2 7.1 Aricuio B8 del Decrado 2811 de 1474"

El anterior Auto se notifich personaimente el dia 28 de junio de 2017 [Fal. 50}

Mediante radicada N° Y0.2017.08521 de 11 de julie de 2017,/ represantants lsgal de la COOPERATIVA
DE TRANSPORTADORES DE SARARE LTDA(encontrandose dentro del 1armino legal presentd escrito
de‘descarges conira el Auto N* 200,57.17.1585 de 2 de junio de 2017 (Fol. 50-74)

Mediante Auto N* 200.6.18,0424 de 10 de febrero de EH‘EH’E‘;:::I. 75-80), la Secretaria ordend dar apertura

al periodo probatono por el témino de 30 dias habiles y ordena la practica de una nueva visita técnica al
proyecto minero de explotacion.

Dicho Auto se notifice personalmente al investigado el 12 de marzo de 2018, (Fol. 80)

Mediante memoranda N° 500,18 0854 é‘:‘iﬁ de noviembre de 2018, la Subdireccian de Conirol y Calidad

ambiental allega 1os regultados de la visita técnica ordenada en el Auto de pruebas N* 200.8.18.0424 de
18 de febrero de 2018/ (Fol. B7-84)

Mediante Auta N* 200.6.20.1058 de 7 de octubre de 2020 (Fal. 96-87), Ia Secratara General procedid a

dar traslado de alegatos de conclusion por el termino de 10 dias habiies al investigado. Dicho Auto se
natifice: de manera elecirdnica el 3 de noviembre de 20204Fai. 58)

Mediante radicado N° YO.2020/1006% de 12 noviembre/de 2020, el representante legal de ia
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SARARE. enconiréndose dentro del término legal
presentd alegatos de conclusion. (Fol, 89-102)

Mediante memorando N° 500.22.0517 el 13 de mayo de 2022/{Fo1. 105), a Subiregeién de Control y
Calicad ambeental remitié a esta Secretaria’ el concepio técnico N° 500.8.2.22 0102de 0 de marzo de
20 sistente &n |a evaluacién dal impacto y tasacién de multa dentro del proceso. (Fol. 106-110)

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2008 sefala el termino olorgado para |a practics de prusbas solictadas
por los investigados o aquellas decretadas de oficio, en concordancia eon el articuls 22 ibidem, que
establece que la avtoridad ambiental competanta podra realizar todo tipo de diigencias administrativas
como visitas técnicas, loma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, ' s y lodas
aqualias actuaciones gque estime necesaras y pertinentes para determinar con ce los hechos
congtitutivos de infraccién y complatar los elementos probatorios.

En virtud de lo anteror, este Despacho a fravés dal Aute N° 200.6.18.0424 de 19 de febrero de 2018,
dispuso ko siguiénte: : .

“ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la recepcion y préctica de nueva visita técnica al proyects minero
de expiotacidn de materiales de construccidn ubicado oh fa Vereda EJ Pescado del municipio de
Safavena - Arauca, con &l fin de defarminar si 8 recurso hidrico scumulado en fas piscinas
arlesanales corresponds a lo recoplado por las precipitaciones y gue en pingin caso proviens del
“nivel frediico del temenc o de alguna fuente abastecedors, o scuerdio & o soficitado por el
Representanie Legal de la COOPERATIVA de TRANSPORTADORES de SARARE (.. )"

Asi las cosas, procede el Despacho a enunciar las pruebas documentales obrantes dentro del Expedients
M* 20038 11 124 y [a visita tdonica decretada y practicada de oficio. .

« PRUEBAS DE CORPORINOQUIA;
# Goncepto Técnico N 500.10.1,13.1635 del 27 de diciembre de 2013 (Fol, aar/
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Contentive de |a visita de Control y Seguimiento realizada el 13 de agosto de 2014 a la Licencia Hmbé_ﬁntal
para la Explotacion a cielo abierto de material de cantera, en la Vereda El Pescado cet Municipio de
Saravena, Dapartamenta de Arauca _

* Concepto Téenlco N® 700.10.1.14.387 del 29 de agosto de 2014 (Fol, 27-29)

Contentivo de la visita de verificacion de medida preventiva realizada el 13 de agosto de 2014, € impuesta
&n campo &l 13 de agosio de 2014, por CORPORINOQUIA a la CODPERATIVA TRANSPORTADORA,
DE MATERIALES DEL SARARE. :

= Memorando N" 500.18.0984 del 16 de noviembre de 2018 (Fol, B7-94)

Consistente de ka nueva visita técnica realizada al proyecto minem de explotacidn de materiales de
canstruccion, ubicado en la Vereda El Pescado del Municipio de Saravena - Arguca, ordenada mediante
Auto N* 200.6.18.0424 de 19 de febrero da 2018,

. PRUE COOPERA NSPORTA SARAR

Advierte este Despacho que, la COOPERATIVA TRANSPORTADCRA DE MATERIALES DEL SARARE
identificada con NIT 800.053.090-8, dentro de |a etapa procesal perinente no aportd material probatario
que requinera pronunciamienta o valoracion téonica adicional por parte de esta Autaridad Ambiental, salvao
el escrifc de descargos allegado con radicado N° Y0.2017.08521 de 11 de julle de 2017, el cual serd
objelo de andlisis en el acipite corespondiante.

v, COM S PREV

. UPUEST ESALES | PETENCIA

La Corporacion Autonoma Regional de I3 Drinoquia - CORPORINOQUIA, tiene compaténcia para
adelantar el procadimiento sancionatorio ambiental en su correspondiente |urisdiccitn, en contra de las
persanas nalurales o juridicas que con su accidn U omisién desconazcan la normatividad ambiental o
afecten los recursos naturales, de conformidad con log numerales 2° ¥y 17 del articulo 31 de la Ley 98 de
1883 en concordancia con los articulos 1%, 2° y 5° de la Ley 1333 de 2008,

" E EM PORF, =10 El LALIZA EL
INVESTIGADO. -

La investigacidn sanclonatoria ambiental aqul adelantada, tiene come sujelo pasivo a la COOPERATIVA
TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL SARARE identificada can NIT 800.053.008-8, como
prasunto infractor por realizar captacion ilegal del recurso hidrico-para &l desarolls de su actividad
industrial en e proyecto Minero para la explotacion y beneficio de materiales de construccian de Cantara,
en al area del Contrate DKL-181, sin contar con la respectiva concesién da aguas, incumpliendo 1o
dispuesto en los articulo 30 y 35 del Decreto 1641 de 15878, compilados por los articulos 2,2.3.2 5.3 ¥
22.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015, respectivamerite y, &l artlculo 88 def Decreto 2811 de 1974,

Lo anterior debido & que, de la conducta transgresora de i normatividad ambiental e tiene conodimies
por la visita de Conlral y Seguimiento realizada el dia 22 de mayo de 2013, ala Licencia Ambiental pa

la Explotacion & cielo abierto de material de cantera otorgada a |s COOPERATIVA TRANSPORTADOR
DE MATERIALES DEL SARARE. :

+  DELACADUCIDAD.

3] Cespacho determing, una vez analizados los hachos que fundamentan la presente accion, quealsluz.
del articula 10 de la Ley 1333 de 2009, ol cual consagra; '

&

” \
"ARTICULO 10. Caducidad de la accidn. La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20
de haber sucedido el hecho u omisidn generadora de la infraccion. Si se frafara de un hacke
omisidn sucesivos, el férming empezard a correr desde &l ditimo dia en gue se hays gensrado &
fheche o la omision. Misatras las condiciones de violacitn de las normas o generadoras del da
parsistan, podrd la accidn inferponerse an cualquiar tiempa,

En gl caso an concreto no se ha configurade &l fentmeno de |a caducidad de la facultad sancionatoria
para tramitar y decidir el caso que hoy nos ocupa’ en efecto, la conducta que sa investiga tuvo su arigan
&l dia 22 de mayo de 2013, fecha en la cual se efectud la visita técnica de control ¥ seguimienta, con el
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abjeto.de verificar ef cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion N* 200.15.03. 006 de
1 de abril de 2003, mediante la cual se olorga una Licencia Ambiental para la Explotacion a cielo abierto

ggur;itﬂml de cantéra, licencia renovada a través de la Resolucion N° 700.41.08.043 del 7 de mayo da

RESOLUCION P.I"znu -36.22 0881 .FEIII‘.”.‘HA

Una vez revisado el Expadients sancionatorio N® 200 38.13 124, este Despacho encuentra que en las
actuaciones procesales suridas hasta ahaora, esto es, en los Autos de apertura, de formulacion de cargos,
de apertura de periodo probatorio y traslado de alegatos, sa idenfifica en sus disposiciones a la sociedad
investigada como "COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SARARE LTDA", incurfiendo de esta
manera an un eror formal, pues una vez consultada la base de datos del RUES, esta S&:mhra encuenira

gue alﬁréumhm de dicha sociedad es. COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL

En virtud de ko anterior, para efectos del proceso bajo estudio, s partir del presente acto administrativo se
identificard a la sociedad investigada como: COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE SARARE.
identificada con NIT B00.053.009-8.

Finalmente la Secretarfa General de la Corporacion, en virtlud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011,
realizo el analisis de la actuackdn procesal encontrando que la misma se ajusta al artlculo 28 de nueatra
Constitucidn Polltica, a los postulados de la Ley 1332 de 2008 y generales de ba Ley 1437 de 2011; razon
por & cual, al no observar irregularidades que afecten la presente actuacion admunistrativa, que no existen

pebciones pendientes por resolver y que impidan amitie un pronunciamienio de fondo, procede a la
resolucion del caso bajo estudio, pravio las Eigui:nl,ea.:

V. CRETARIA G

« FUNMDAMENTOS Eﬂﬂﬁfﬂuﬁwkﬂ ¥ LEGALES '

La Constitucian Politica de Colombia, denominada Constitucin Ecoldgica por la Corte Constitucional, en
su desarmollo ha establecido los lineamientos en |a politica ambiental del pale, por ejemplo, en su articulo
 B° sefiala que "es cbiigacion del Esfado y de las personas profeger las riguszas oullurales y naturales de
ia nacion”

A su vez, el articulo 79 ibidem advierte, enire los derechos colectivos, fa garantia que tiene toda persona
de gozar de un ambiente sano

En ese mismo sentido, e articulo 58 Constitucional le ctorga-a la propledad peivada la fundién ecolgica

Fos

inherante y, ol articule B0 adviee sobre la obligecién del Estado de planificar -el manejo y -

aprovechamianio de o3 recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, la administracién debera prevenir ¥ confrolar los faciores de déterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios causados.

Por su parte, el articulo 85 de ia Constitucion sefiala que uno de los deberes del cibdadano e& protager
los recursos culturales y naturakes del pais y velar por la consenvacion da un-ambients sano

El Decreto 2617 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Amblente,
gue otorga @ medio ambiente el rango dé patrimonio comdn, @ impone al Estado y a los particulares el
dﬂherdﬁ:pwﬁniﬂ_ir &N BU preservacion y manejo par ser-de ullﬁda:.l plblica & interds nacional

El'artfeulo 27 Idem, establece que el Codige Nacional de Recursos Malurales se funda en el principio del
patrimonio comdn de la humanidad, elevando al medio ambiente a rengo de derecho colective
fundamental, con el fin de garantizar |a supervivencia y el desarrollo econdmico y social do |os puablos,
lo que demuesira la importancia que reviste la cansarvacian v cuidadao de éste.

El articulo 180 de la misma ley, sefala coma deber da todos los habdantes de 1a Republica, colaborar con
uamm-numnsmamdnymulnmwudumm sdemas, adviarte que las
personas que realicen actividades agricolas, pecuarids, forestales o de infraestructura; que afecten los
mmn-nﬂgldmﬂﬂewa-bﬂhlpmﬂmsdummﬁﬂnymm que se detacminen
de acuerdo con las caracteristicas regionales,
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Paor su parte la Ley 58 de 1993, Articulo 30 dispone que todas las Conporaciones Autdnomas Regionales
tienen por objeto la ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambients y
recursos naturales renovables, asl comao dar cumplida y oportuna aplicacion a las dispesiclones legales
vigentes sobra su disposicion, administracidn, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, |
pautas y directrices expedidas por ef Ministerio del Maedio Ambiants. !

200 . |
RESOLUCION N® 00:36.22 ‘08 FhcHa

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones sefialadas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

f...) Articulo 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionalos efercerdn las siguientes funciones;

2. Ejarcer la funcion de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con |
las normas da caracler supenor y confarme a los crtenos y directnces trazadas por el Ministerio de |
Media Amblante. .

17. Impaner y efecutar a prevencidn y sin perjuicio de las compatencias alribuidas por la ley a ofras

autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la lay, en caso de violacidn a

las normas de proleccidn ambiental y de manejo de recurses nafurales rencvables y exigir con
aciin a fas regulaciones pertinentes, la reparacion da los dafios carssdos,

W

Entra atros aspecios, los artlculos 83 y siguientés de 1a Ley 99 de 1993, sefala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn ambiental o sobre maneio
¥ aprovechamiento de recursos naturales rencvables, de igual forma, precisa que la impesician de multas
na exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas par 3 autoridad ambental responsable
del cantral, ni la obligacidén de restaurar el medio ambiente,

La Ley 1333 de 2009, a fravés de la cual se regula el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
paragrato del articulo 17, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, en materia ambiental, indica

que se presuma la culpa o el dolo del infractor y que en caso de que aquél no la desvirtie, serd sancionada
dafinttivameante, i

En los tarminos del articulo 5° de |a referida Ley 1333, se considera infraccién en materia ambiental toda

accion u omisién que constituya violacioh de las mandatos sefalados enel Codigo de Recursos Naturales |
Renavables - Decreto Ley 2811 de 1974, &n |a Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1904 y en las demés |
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en log actos administrativos

emanados de |a Autoridad Ambiental campetente; igualmente 8% constifitive de infraccién ambiental Ig

comision de yn dafie al medio ambiente.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio s iniclard meadiante acto
administrativo mativado y se adelantara de oficio, a peticidn de parte o coma consecuencla de haberse
impuesto una medida preventiva v su fin es establecer 3 verscided de los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normias ambieniales : ‘ [

Dwe conformidad con lo preceptuado en el articulo 27 de la-misma Ley 1333, una vez vencido &l termind -
para presantar |os respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segdn el caso, la autoridac o)
ambiental competents, mediante acto administrativa motivado, declarard o no la responsabilidad de
investigade y le impondra las sanciones & que haya lugar. ; ' l

A 8u vez, el articulo 40 de la misma normatividad, regula lo comespondients a las clases de sanciones |
(prncipales o accesorias} a impener al responsable de cometer |a infraccidn ambiental, pasa ella debers
lener en cuenta los agravantes (articulo 7*), los atenuantes (articulo 67, Ios eximentes de respansabilidad

{articuio 5% y [as causales de cesacion de procedimients (articulo 9°), ademds de | afectacien al medio
_amblente. ; z

Asi mismo, la sancitn administrativa, en matena ambiental, tisne
compansatona, en los érminos del articulo 4* de la Ley 1333 de 2000,

Por su parte, la Honarable Corte Constitucional, mediants la Sentencia C-293 dal 23 de abril de 2002
M.P: Alfredo Belirén Sierra, expusc b siguiente en cuante al derecho al medio ambiente sana: :
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(...} Tambidn ha dicho que la explotacién de los recursos nalurales y ol efercicio de las actividades
BLONGMICAs no pueden vulnerar ol derecha 8 un medio ambiente sane, ho obstante, lo importante
gue para la ecohomia del pals sea la actividad econdmica a desarmolar. Asl misma, que &l derecho
&l madio ambiente as fundamenfal pera la existencia de la humamidad ¥ que “no &8 pusde desligar
del derecho & Ia vida y & la salud de las personaz, De hecho, los faciores perturbadares del medic
dmivenie cousan dafios ireparabies en los semes humanos y st aflo 85 asi habrd que decirse que ol
media ambiente as un derecho fundamental para la existencia de |8 humanidad. A esta conclusisn
se ha llegado cuando esta Corfe ha evaluado la incidencia del medio ambiente an la vida de los
hombres y por eflo en sentenclas anteriores de tutelas, se ha afirmado que ef derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental” (Negrillas fuera de texio),

RESOLUCION N°

Les normas que regulan fa conducta humana individual y la actividad de la adminstracian pablica,
respecto del medio ambiente y de los recursos naturales ranoyables, asi como los instrumentos judiciales,
policivos, econémicos v flnancieros, tienen como finalidad brindar a las autoridades ambientales |a

posibilidad de asegurar la pmt-ec:mnn integridad y desarrollo sostenible de todes y cada uno de los
recursos naturales renovablas y no renovables

En este sentido, una de fas funciones gque poseen tales noemas, es la de prevencién, por ello el legislador
ha regulade una serie de actividades que pueden resultar nocivas para el medio ambiente. Sin embargo
cuando las normas ambientales son fransgredidas, |a funcdn de prevencion de la norma amblantal, tiene
que dar paso a otra de las funciones de |as normas ambientales; que no es ofra que la funcidn
sancionatoria, la cual aparece @n 8l momento en gue sean desconocidos dichos preceptos, en otras
palabras cuando un civdadano desconoce una norma de caracter ambiental, su conducta trae como
CONSBCUBNCa uma sancitn, la cual estd encaminada a minimizar los elecios que frajo sobre el medio
ambiante tal cmision.

Conforme & lo anterior, estd claramente establacido que, tratdndose del medio ambiante, es deber del
Estado y de los particulares observar lodas y cada una de las normas que buscan el corecto uso y
aprovechamiento de los recursos naturales rencvables, esto con al fin de preservar el medio ambients, el
desconocimiento de estos preceplos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
medianie la aplicacidn de |as respechvas sanciones por parte de les Auloridades Ambientales.

Tenlendo en cuenta que, el derscho @ un embiente sano es un derecho colectivo, de tal forma gue
cualquier actividad que se ejecute yfo se pretenda ejecutar que genare Impacto al medio ambiente o a los

recursos naturdles, deberd cefiirse a. dar cumplimignto a los mandatos JﬂgHEi y constitucionales
exlatanlm en esa materia.

El proceso sancionatorio ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualquier
glemento de arbitrariedad, @ pesar de ser una potestad discrecional de la Administracin y debe ceflirae
a los prnciples propsos de la funcidn administrativa v del debido preceso - por implicar posibles
rEﬁ'h‘lc::l:mEs al ‘ejercicio de derechos m:lhrldl.nln -, #nire estos, of de defensa y el de ser gujetos de
decisiones fundadas v razonadas. A
La Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de |a presuncidn de dolo.y culpa a
carge de |os presuntos infractores sefialada an &l pardgrafo dal articule 1° y en el pardgrafo 1° del articula
6° de la Ley 1333 de zﬁnﬂ Indicé acerca del deber probatorio de la entidad investigadora, lo siguiente:

[k T 10, Lﬂﬂﬂd&ﬂﬂﬂ&ﬂﬂ;ﬂﬂpmmﬂdﬂmﬂmaﬂaﬂmﬁdﬂmamﬁp&ﬂmm
Constilucién. fods vezr gue no exime & Estadd de su presencia activd en of procedimignta
sancionatono ambiental a efeclos de verificar jog Fechos v omisiones constitutivas oe infrecciin & !
las nornas ambiantales.: Les distintas etapas previstas en ef procedimients sancionatorio -Lay 1333

de 20008, mummﬂmuﬂsmﬂﬁmmsmmawummmﬂrmmﬂm
-debida proceso-.

Lﬂ'pm dlmandadaleﬂnbmm una “prasuncikin de responsabilided” sino de "culpa” o
"dalo” ded infractor ambiantal Quigre efla decir que las autoridades ambientales deben venficar la
acurrancia de la conducta, mmmhﬂuﬂ{hﬁhmﬂnmﬂhﬂfﬂuduhﬂmmﬂm
de una causal de eximente da responsabilidad (art, 17, Ley 1333). Han de realizar fodas aguelias
| acluaciones gue estimen necesaras vy perfinenies pars delerminar con cereza los hechos
constifutivos de infraccion y complelar los glementos probalorios fariculo 22, Ley 1333),
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No se pasa, enfonces, inmedialamente a la sancidn sin la comprobacidn del comparfamianto
reprochable. La presuncitn existe solamente en el Ambilo de la culpa o el dolo, por o que no excluys
& la administracién de los deberas establecidos en cuanto a la existencia de la infraccidn ambiantal
¥-na impide desvirtuara por & misma infraclor a lravés de los medios probalonios legaies.

il .

Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, estableca los eximentes de responsabilidad, como son: *1, Los
eventos de fuerza mayor o caso forfuito, de confarmidad con la definicién de los mismos contenida en la
Ley 85 de 1880. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorsta® ' De igual mode, el articulo 90
comempia las causales de cesacion del procedimiento an materia ambiental: *1° Musrle del investigado
cuando s una persona nalural, 2° inexistencia del hecho investigado. 3°: Que la conducla investigada
no sea imputable al presunto infracior. 4°. Que la sctividad esié legaiments amparada /o suforizada.”

RESOLUCION N*

De acuerdo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuenire adelantando el
correspondients proceso sancionatoric amblental, comprobar la ocurrencla del hacho y verificar si el
mismo es constitutivo de infraccién amblental o por el contrario se encuentra amparada por una causal de
eximente de responsabikdad.

En efeclo, conforme al ariculo 22 de la Ley 1333 de 2000, en la etapa de investigacién la Autoridad
Ambiantal an su calidad de titular de la polestad sancionatona ambiental “podra realizar todo fipo de
diligencias adminisirativas como visias idenicas, loma de muesiras, axdémenes de laboratono, mediciones,
caraclerizacionas y todas aquelias actuaciones que estime parfinantes para deferminar con cereza los
hechos constiulivos de infraccidn y complementar los elementos prabatoncs”.

Esas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo el materlal probataria
conducente, pertinente y (il para determinar los elementos objetives de ta infraccitn, a3 decir. al vincula
enfre la conducta investigada y el presunto infractor. -

Una vez expuestss las anteriores consideraciones, con base en el acervo probatorio y & |a luz de la
normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de los parficulares, asi como
también les principios que rigen el derecho ambéental y ia potestad sancionaloria del Estado, en este casa
an cabeza de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA. por expreso

mandalo de la Ley, este despacho entrard a hacer un andlisis del caso en concrato, en los siguientes
1&rminos: -

«  ANALISIS DEL CASO CONCRETOD
Problema juridice;

Se Irata de dilucidar st la conducta desplegada per la COOPERATIWA THANSPORTADORA DE
MATERIALES DEL SARARE identificada con NIT 800,053.099-8, que fuere objeto de hallazgo medianta
visita de conirol y seguimient realizada e dia 22 de mayo de 2013, &n la cuales se_gvidencid que
COOPERATIVA, realizd captacion ilegal del recurso hidrico para el desarrollo da su actividad industrl
en &l proyectt Minero para la explotaciin y benaficic de maleriales de Construcecion de Cantera, en
ared de| Contrato DKL-181, sin contar con |a respectiva concesin de-aguas, es constitutiva de fal
ambiental en los términos del articulo § de |a Ley 1333 de 1993, o si par el contrarie, 8l hecha | _

ne nﬂ:rﬁﬁas‘cmaﬂuﬂm de infraccion ambiantal o se estd obrando amparada bajo causal eximants de
responsabiidad,

Previo al andlisis del acerve probalorio, recordaremas que (& infraccidn ambéental oue aqui se estudia. s
enmarca como incumplimienio a lo establecido en los articuios 30 y 36 del Degreto 1541 de 107
compilados por los articules 223253 y 223271 del Decreto 1078 de 2015, respectivamanta ¥
articulo 88 del Decreto 2811 de 1974, en conexidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, ef cual
dispone que, se consédera infraccion en materia ambiental loda accitn u omisién gue constituya vialacid
de |z normas contenidas, entre otros, en los actos administratives emanadaos de la autaridad am
competanta.

Para ﬁ-ﬂim afectas & Despacho transcribira los apartes pertinentes del acio administrative de apertura
de Inveshgacion y de la formulacion de cargos, para dentro de este contexto enfrara analzar el acervg
pmu.. o
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La Secrefaria General de la Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia, mediante Auta N°
200.57.14.1865 del 31 de octubre de 2014, resohit iniciar procedimiento administrativo sancionatono en
contra de la CODPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SARARE LTDA identificada con NIT
BOO.053.099-8, en sinlesis; bajo las siguientes consideraciones:

RESOLUCIONN200 . 36 . 29 08 g 1 FECHA

¥

Lue finalmente, el Conceplo Técnico No Concepto No 500 10.1,13.1635 dal 27 de diciembre de
2013, recomendd a la Secretaria General abrir investigacidn, de conformidad con ei Arieulo 18 de Ja
Ley 1333 de 2009, contra la Cooperaliva de lransportadores del Sarare  Lids,
COOTRANSMATERIALES identificada con Nif BO0D53095-8. al encontrar evidencias suficienies de
la caplacidn de ague de una laguna arificial para humedecer el material que va ser trturado, con
base en las Rescluciones olorgadas por Corporinoqula 8 COOTRANSMATERIALES, la concesion
de aguas superficiales con fines indusiriales no se les ha olorgado.

(-
El anterior Auto de apertura se nobfics personalments el dia 2 de diciembre de 2014, (Fol. 36 Via.)

Visto lo anterior, el Despacho encuentra que la actuacién se ajusta a los pardmetros legales v su
motivacidn es congruente con los hechos puestos & su conocimiento.

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto N® 200.57.17 1865 de 2 de junio de 2017, la Secretaria formulé plego de cargo Gnico
contra la COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE SARARE LTDA, identificada con NIT
BO0D.D53, 0998, en oz siguientes tarminos:

"CARGO UNICO: Por realizar capteidn begal del recurso hidvica para ef desamolio de su activided industna)
e ol proyecto Minero para fa explotacidn y beneffcio de malerales de Construccidn oe ls Camera, an of drea’
ael Contrato DEL-161, Verada of Pescade, Municipio de Saravenn, Depadarmenio de Arsuca, s faber
oblenido fag autodzaciones wio Concesiones ambdenlahs requerdas para sy operacidn, conforme a ko
astablecido en los Conceplos Téoncos 500.70.1.13. 1635 del 27 de Diciembre de' 2013 y Concepdo Técnico
700.101,14.387 del 29 de Agosto de 2074,

Incumpliendo ia sigetents Aormatividad ambientsl, Arficuio 30 del Decrefo 1541 de 1978, compilado por o

Decredy TOTE do 2075, articwlo 2.2.3.2.5 3, Concesiin pars of uso db las aguas, Aticino 36 del Decreda 1541

da 1878, compitado por &l decredo 1076 de 2015, arficwlo 2 2.3 2. 7.1 Aficwle 88 dal Decrelo 2817 de 1974"
2 ey . F;

El anterior Aute fue nolificado personaimente ef dia 29 de junio de 2017 (Fol 58)

Teniendo en cuenta que ka infraccidn ambiental estudiada se enmarca como Incumplmiegio a lo dispuesto
en los articufos 30 y 36 del Decrelo 1541 de 1878, compilados por los antiewlos 2232753y 223271
dal Decreta 1078 de 2015, vamenta y el articulc B8 del Decreto 2811 de 1874, en conexidad con
&l articulo 5° da |a Ley 1333 de 2008, Asl las cosas, la actuacion de formulacion de cargos la encuentra
el Despacho ajustada a derecho y $e evaluarsd conforme al analizis del acenvo probatorio,

Dicho lo anterlor; para llegar al convencimienie de sanclonar o exonerar al | io dentro de ka
presente actuacin administrativa, el Despacho procede @ realizar el analisis del material probatoria que
fue debidamente incorporado a la presente investigacitn ambigntal mediante Auto N® 200.6 160424 de
18 de febrero de 2018, valgracion que se hard bajo la huz de los pardmetros de 18 sana coritica,
permitiéndole determinar a esla Autoridad Ambiental, la responsabilidad o no gue e asiste a la
COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL SARARE, respecto de la imputacitn
factica y juridica de los cargos formulados a través del Auto N° 200.57 17,1585 de 2 de junio de 2017,

Conforme lo ordenado mediante Auto N* 200.6.18,0424 de 19 de fabrero de 2018, tenemos que obean en
el Expediante [os sigulenies documentales: :

» Concepto Técnico N° 500.10.1.13.1635 del 27 de diciembre de 2013 (Fol. 3-9)
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Contentive de la visita de Control y Seguimiento realizada ef 22 de mayo de 2013, a la Licencia Ambsental
para la Explotacidn ‘a cielo abierto de material de cantera, en la Verada E| Pescado del Municipio de
Saravena, Departamento de Arauca, del cusl'se extrae;

“iil. CONCEPTO TECNICO

{...) &l sector Hidrocarbiuros y Minerla da CORPORINOQLIA, reafiza vialta técnica de contral y seguimienio
ef 22 de Mayo de 2013, o provecio porn @ Explofacidn a Ciels Ablerfo de g Caniers
COOTRANSMATERIALES en & Municipio de Saravens, Departamanto de Aradcs, oo propiadad de 8
Cooperaliva de Transpovtadores del Sarare Lida., y que sctusiments cuenta con Licenclas Amivental vigante
segun Resolucidn Mo, 200,715,006 dal 07 de abwil de 2003, merovads medianfe Resolugidn No, 700,41, 08-
043 el OF de Mayo de 2000

En dicha vista Morca se idenfifictd que ef proyecio actusimente se encuenira reslizando laboms de
explafacion soondmica ¥ benafic del yacimienlo, hackendo uso de log parnises ambioniales awlonzados
por CORPORNOOUIA.

El dig 22 de rmayt de 2013, 58 impuso madida preventiva g la Coopemmbve de Transporadores del Sarare -
CODTRANSMATERIALES LTDA, la cual consigle an "Suspensidn iwnediala capfacidn de aguss de ia

piscina- arfesanal, produclo de ks extraccidn de malerisl en el sstablecida, la cus! se maliza 8 fraves de
bormnbeo mecdnico enfre las coardenadas Magna Singas Orgen 3 Este, N: 1283791 v E: 811,954, hasta
lante o 56 dé el ldmite pertinenfe & Ia jegalizacion de jos Permisos Amblenfales pars uso y
aprovechamients del recurso Ridhco {concesidn de sguas supenicisles)”

* Concepto Técnico N° T700.10.1.14.287 del 29 de agosto de 2014 (Fol, 27-29)
Contentivo de 1a visita de verificacion de medida preventiva realizada el 13 de agosto de 2014, e impuesta

en campo el 13 de agosto da 2014, por CORPORINOQUIA a la COOPERATIVA TRANSPORTADORA
DE MATERIALES DEL SARARE,

¥ Memorando N* 500.18.0984 del 18 de noviembre de 2018 (Fol, 87-84)

Consistente da la nueva visita técnica reslizada al proyeclo minera de explotacién de materiales de
construccidn, ubicado en ia Verada E| Pescado del Municipio de Saravena - Arauca, ordenada mediante
Auto N 200.8.18.0424 de 19 de febrero de 2018, da cual se concluyd lo siguients:

_ "CONSIDERACIONES FINALES
El il 26 de julic del 2018 se procecid realizar fa vizsite tdcnica sl : finero def contrato de concesidn No.
DKL=-T81, mds exaciamente en el patio de acopio i beneficio dal tenisndo an cuenta gua sl se ancueniia

la piscina artesanal fobielo de li vislta) georeferenciads en las coordenadas peogrificas: Latifud: 6°58°51N y
Longifud: 71°522TW, dicha piscina presenty ur espejo de agus, sin embargo dada & las condiciones cimdlices
o fue posible establecar i procedencia del recirso hidrico; posterierments Se procedid efeciuar wna nueva
inspeccin @ dia 07 de septiembre del 2018, donde se constald que en un borde de 8 piscing srlesansl
preserilabi vegelacion denominada iccalmenie Platanie ssociids a cuerpos de agus, al acercarse a dichn fugar
se ohsend un dienaje superitial direccionada por un canalgue provee o (o piscing arlesanal, localizado en les
coordenadas gaogrificas: Lafitud: §°58'82° N p Longitud, 71'52°20° W, ademas se evidencio en of palio de
benalficio el frazado de) agua por escofrentia gue Regs &l mismo, ubkcado an les coordenadas geogrificas. Labtue,
| §'58'52° Ny Longitue! 7152726 W, : - ' )

AaimﬂﬂﬂMm@ﬂp&m&Wﬂ@hWﬁm@a@a-MWﬂﬁm ‘
encuanins 5ol uie (M08 o8 concrelo y teche para pofegarks de o luvie, gin embargs, an el momento de s
visita no hachs uso def misimo,

Fov otra lado Se verified en ef sxpediente No, 720.07.02-113, dande se encuenira la documentacided del royecio
mingrd (...} identifcdndose gue CORPORINDQLIA medianda ls Resoluciin No. BO0 47 15-D645 dl 07 de Mayo
de 2015, modifiea la Resolveidn Mo, 120, 15-006 del 01 de Abril de 2003, gn el semido g inchsr 8 concesin de
aguas supedlicialss an un caudal lota! de 0,2715 I, disfribuidos e fa siguiente maners, 0,040 Lig para us
dordsioo y 0.2315 Lfs con fines industisles de wis fegura artificie! localzads sl interor del drea de scop
Wm'ang la canlera COOTRANSMATERIALES LTDM, en of pundo de conrdenadas Dalum Magna Si

De scuerdo & ko anferor se consista que of punfo do caplacidn donde s oforgd fa concesidn de. agus
supariciales modiamie fa Resoluckin No, S00.41.15-0645 del 07 e mayo de 2075, se encuentra e in pissing
artesanal donde hace mencidn en fa parte mofive del Conceplo Téerleo No. 500,10,1,13-1635 del 27 de
diciarnbne daf 2013 derfvado de le visita de control y sequimiento realizads dia 22 de mayo del 2013,

Cabe menckanar que revisada ls documentacidn allegads por el usuano parm fa solicifud de Concesidn de Agues
Supevficialas no se sncontrd informacidn do la procedencia del recurso hidvico de-la placing arfesanal
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Sin embargo, @ iravés de fa Resokicidn No, 500 41150848 del 07 de Mayo de 2048, en su aficulo Quinks,
numeral 4 cita que: "Para inspecclonar y confiTnar que se manfenga fa estabifdad hidroldgics de fa Laguna
Artificial NI, frente & \a caplacion realizada, por ja empress COOTRANSMATERIALES LTI, daberd moridorear
105 WECRS S Brigh, @ Spoca o8 Warnd @ inviemo el caodal de ssts 1 M il
ol Hampo de vigencia oe Ia concasidn ofongada an &l acto sdminisirative que acoja f presents conceplo fdenico,
Los registros que se fomen deben Ser presentados ante CORPORINOOULA deniro dg los infarmes da
interventoria Amblental correspondientas” No abslante, en ef Conceply Téenico de Contnl y Seguimianto Mo
500.10.1.17-1495 del 05 de septiembre del 2017 derivada de I visita teerics malizada ef dis 08 de junio del 2017
Quie reposa en al Expediente No. T20.07.02-113 [Folio No. 894) 5 A y

g la Licancia Ambdental, fervendo en cuenta gue, i se obsand inforne ikenico Qque musatre o maulisdos de
los mondorens eakrados 8 Gale cuerpo de agua”. A pesar del mcumplimienio se reguind & lravés del Ao No.
500 57174138 del 17 de noviembre del 2017, Is presentacion de log monitoreos an la laguns arificial, con e fin
o confirmer gue se manfengan la esfabided hidmidgica de este cuemo de g,

LLAT Pl E CUANTIRUTMTID Doy B clen) fifpaia

D acuendo a lo exprests se dofesming qualaplumnmmm}maﬁmdammmmwmmm
mﬂcﬁﬂﬂﬂuﬂﬂ'mm MMMM‘F sevamenta se ahmwrils e aguas Nnelas -
por ofra parfe, la empresa Confransmalenales modifico la Licencia Amblental olorgada mediante Resolucion Na.
EW.-IT.TE-NMMID?ﬁ”ﬁﬁ:ﬁ!ﬂiﬁ.mﬂﬂfﬂﬁﬂmhﬁm‘rmm#ﬂnmmm uso idustrial do
dicha piscing”. (Subrayas fuera de texia)

De la leclura de los anteriores documentos, encuentra esta Corporacion sustento probatono para
establecer que, a8 ia fecha de [a visita de control y seguimiento realizada el 22 de mayo de 2013 y visita
técnica practicada de oficio o 13 de agosto de 2014, la COOPERATIVA TRANSPORTADCRA DE
MATERIALES DEL SARARE, habia realizado captacién ilegal del recurse hidrico para el desarrollo de su
aclividad industrial en &l proyecto Minero para ta explolacién y beneficio de materiales de Construceitn,
ubicado en la Vereda El Pescado del Municipia de Saravena, Departamento de Arauca, sin coniar con i
respectiva concesidn de aguas superficiales.

Ahora bien, en esta estado del estudio, el Despacho entraria a analizar las pruebas aportadas por parta
del investigado, con el propdsito de observar sl existe acervo probatoric que desvirtue las pruebas
sumarias que hasta aqul dan cuenta de la referida infraccidn ambiental sefialando desde ya, gue la
COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL SARARE no allegé al Expediante matearial
probatorio que requiriera pronunclamiento o valoracian téenica adicional por parte de esta Autoridad, salvo
el escrifo de descargos presentado con el radicado N” Y0.2017 08521 de 11 de julic de 2017, descargos

que instaron 8 la Secretaria a decretar de oficio una nueva visita tcnica por su necesidad y pertinencia,
como e indicd en parafos anteriores.

> DELOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articule 1°, en concordancia con ¢l pardgralo 1° del artlcule 5°, de fa Ley 1333 de
2008, que en materia ambiental se presume la culpa o dolo del infractor y que ke correspande & aguel, a
través de bos medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncién. ’

El articule 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dlas habiles siguientes a la noli itin del pliego
de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderada debidamente constituido, - podra
presantar desr;?ui por escrito y solicitar 8 practica de las pruebas que estime conducentes, pertinentes

y Utiles, esto el propbsiloc de desviriuar la presuncibn legal referida, y los hechos que soportan la
formulacion de los cargos, 4450 : !

En virtud de lo anterior, en el articula sexto del Auto N° 200.57.17 1595 de 2 de junio de 2017, se dispuso
que, dentro de los 10 dias habiles sigukentes a 1a notificacion, el presunto infractor podra presentar sus' |
gescargos - ’ :

- Conforme a kb manifestado por ¢l Despacho renglones arriba, la COOPERATIVA TRANSPORTADORA
DE MATERIALES DEL SARARE identificada con NIT 800.053.099-8, una vez nolificada en debida forma
dal Aute de formulacién de cargos N° 200.57 17.1595 de 2 de junio de 2017, por intermadic del safior
EMIRD NAVARRO VILLAMIZAR identificado con cédula de cludadania N° 8.466.840, obrando como
reprasantante jagal, presentd escrito de descargos mediante el radicado N* Y0 2017 08521 de 11 de julio
da 2017, encantrandose dentra del término legal establecide en ef articuls 25 de la ley 1333 de 2006, en
el cual argumenta o siguienie: s

DESCARGOS

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cassnars (¥ Carrera 23 Mo 18-510) PRY. (8] 535 45 848 - 310 816 61 57
SEDE ARAUCA ¥ Carmaca 25 Mo, 15-649 & PEX: (71 B85 20 26 - 310 B18.61 31

SUBSEDE VICHADA La prirmayera. (8) Calle & Mo 9772 &) 510 265 82 33

UMIDAD AMBIENTAL CAGUET & Cu-:dlmm Camera4 No 5-71 § 50226 38 50
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Cabe desfocar que lo parfe acusators, se fundamenta en los concepilos fdcnicos 500.10.1,13-1636 del 27
de Diciembre de 2013 y 700101, 74-387 dol 29 do Agosto de 2074, como elementos probalorios, de fa
migma mars cita of incemplimiento ks nommalvidad ambiental que ige para el meurko hidrco, tal come o
astabince o decralo 2871 de 1974, 1541, y acorde 4 lo establecido an e wipente decrefo 1076 del 26 che Maya
de 2015 “Por medio del cual ss expide ef decrelo drico reglamertitadio ded sector amblents v desarmolio
s T

De asta manara nos permitimos citar &f contenido de los conceplos féonicos emitidos por Corparnogula
mediarie I\ cual 5e hacon las scusaciones puntuales sobre caplacion def recinso hidico
fid

D fa anterior e corrige fo sigulante:

Es claro que en o5 suscifados Conceplas Téonivos ge identifics v se habla y se describe de piscings
drtesanal s decr piscings que quedaron produch de la extraccion de malaral en of drea licenciada, y que
&2 ancuenira devire del predio de propledad de Coolransmaieriaing

5 bien e cieda, dichas piscines exishen por e inlervencidn v extreccldn de malerlal que
COOTRANSMATERIALES he realizaco on of pradic que nos perfenece y estd autorizado bajo licencis
mﬂ” =l U gqie conbens esia: .'J.:'. LS DO BT _‘..' 35 SGirEs TWVIas QUd Smiagan & U Ear el
fpoca imvarnal, ¥ que de igual manera 5o ha defado que 2e caimaden, pues fa exireccion de matertal ya o
habis reatizad,

{4 h

Es da aclarar que el agua aif prosenta cormesponde 8 las aguas Nuvias y de escomentls que han colmatando
EEIAE BXCAVACIONES Ot &poca de inwema, generando une fuemrte hidrica superficial, Liamadss PISCINAS
ARTESANALES fal como jo menciona y se evidencia o0 ol malersl probatords que sopors
CORPORINOQLILA,

fid

Es evidante que lns coordenadas neferfdas en la Tabia 1, del conceplo Téchico No TO0.10.1.14-387 dal 29
de Agosio de 2014 comesponden al drwa, de igual manera se evidencia ln oxistencia de PIScinas sriesanales
coimaladas de spus, M ool Que 85 provenients de la precipifacidn infense que s¢ genern on osta drea, y
acorme & B nommaivdad el uso y apmovechamiento y almacenamiento de aguas Tuvias N

para su aprovechamisnio, nos pemitimos clar legistacidn concermianie a las aguas Tuves.

fa :

CAlaad la legislacion ambients), que rige pera &l sprovecharmiento de agua no maritimas entre las cualas
cansideramos que o se ha infringido fa normatividsd amblental, va gue

&f supuesto aprovechamiants de agues se realizo de PISCINAS ARTESANALES, que s& han colmalado

CON (38 aguds Nivias, ¥ o hay ménto para aplicar uwn sancionataro, ri hubo méio parg habar splicado una

rdicia preveniiye en @hos amfenones.

De esta maners nos permilimes indicar que los cargos imputados inediarite ailo No 200,57 17-1595 del 02
de Jumio de 2077, (...} no presentan Rencarmentas lonico y suffeienies, ya que los conceplos ibenicos que
@ lomari como mafenal probalono, canscen de agumentos y so avidencia ef desgonocimisnte de i
hormalvidad aplicable pare o agrovechanyento de aguas lvias.

Queda ofaro e fos Conceplos: Técricos, an la para'an donde so dozcribe 18 Waith, S8 menciona y sxisle
mﬁmhmmd&mm R0 S0 MOFREIRNa Qe 161 realizando capiseidn do g 3
sa practicd afom aiguno, no 88 comprobd il g8 BWdencs sobie of final dal recurso hidnco usado
wabores de fiturscin, no exishe evidencls amplis y suficiante de fos equipos wWilzadts para realizar
captacion oe agias desde fas piscings adesanales. '

For las ragenes argumentadas a lo largo de este fexlo, m?mdnmnmm axisten srpumentos féenicos
amplios y suficientes para que ol proceso sancionatono sea archivado, De cortinuar & proceso sancionatono,
ﬂﬂﬁhﬂlﬂf;‘l:s 50 makce las praclicas y prusbas necessriss, en dondd 58 delernmeque ef agise gue
eftcuBnira en eslas piscinas arfesanales coresponde 8 48 precivtacion, por io Cusl no se requisre
bMMMMMwmmgnm e lort: ;

> DE LA VISITA TECNICA PRACTICADA DE OEICIO

Como se indica en acdpites anteriores, teniendo en cuenta los argdmentos ssbazados en el eserilo d

presentado por el entonces representante legal de la COOPERATIVA TRANSPORTADORA
DE MATERIALES DEL SARARE, la Secretaria General considerd necesario, pertinente y Ot, decretar de
oficio ura nueva visita thenics. mediante Aute N° 200 6.18 0424 de 19 de febrero de 2018, en su articulo
segundo, “cort &l fin de determinar & el recurso hidrice acumultado en 18s piscinas aresanales comssponds

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Carrers 23 No, 18-31(8 PEX: (8] 635 85 85 - 510 518 61 37
SEDE ARAUCA. (1) Camera 25 No. 15-89 (§) PENX: (7} BBS 20 26 - 350 B18 61 X)

SUBSEDE VICHADA La prirmavara (8 Calla & Mo B-T2 (8 510 285 82 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamasca () Camera 4 No. 571 (8 530 226 56 50
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a lo recopilado por las preciptaciones y que an MNgGn caso proviens del nivel fredtico de! termenc o de
alguna fuenie abastecedors (., )", por o que procece el Despacho a axponer los resultados de dicha visita
Hﬂz‘lgﬂ practicada y remifida a esta Secretaria mediante memaranda N* 500 18.0984 del 16 de neviembre
da 2018

Dicho sea de paso. a través de la Resolucion N° 500.41.15 0645 del 07 de Mayo de 2015, n su articulo
quinta, numeral 4, dispuso: “Para inspetcionar y confirmar que se mantenga la estabilidad hidroldgica de
ta Laguna Arificial NN, frente a la caplacion reslizada, por la ampresa COOTRANSMATERIALES LTDA,
deberd mofiltorsar dos veces al afio, en dpoce de verano e inviemo el caudal de este cuerpo da agua de
origen antrdpico (.. )" Dichos registros deblan ser presentados ante CORPORINOQUIA denfro de los
informes de interventoria Ambiental correspondientes, situacion que no sucedid, puesto gue, en el
Conceplo Técnico de Control y Seguimiento N* 500.10.1,17.1485 del 05 de septiembre del 2017, derivado
de Ia visita técnica realizada el dia 8 de junio del 2017, que reposa en &l Expedients Ambiental N°
120.07.02.113 (Fol. 884) se "constafd el incumnpilimients por parte del titular de ia Licencia Amblental”
teniendo en cuenta que: "no se obsend informe féenico que muestre ios resultados de fos monitorecs
realizados a este cuerpo de agua”. (Subrayas fuera de texia)

Aunado a ko anterior, 5e requinio a través del numeral 5 del articulo 1° del Auto N® 500,57 17 4138 del 17

de noviembre del 2017 al representante legal de la COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE
MATERIALES DEL SARARE asi:

"ARTICULO PRIMERO: Requenr al Representants Legal .. |

5. Presantar los maniforeos realizados a la laguna artificial donde se realiza la caplacidn de agua,
con & fin de confirmar gue se manfengs L estabiidad hidroldgica de este cuerpo de agua, los
cirales daben realizarse dos veces al afic, en época de verano e inviemo {..)"

Ahora been, respeclo a que .. ) no existe ewdencia amplia y suficienie de los equipos utlizados para
reslizar \a caplacion de ajuas desde las piscings arlesanales”, debe sefalar el Despacho las folografias
4 y 5 (Fol. 80 Vio.), tomadas en la visita técnica practicada de oficio por parte de la Secretaria, an las

' cuales se identificd un equipo (elecirobomba) para la captacién del recurso hidrico, por lo que dicha
argumento carecs da veracidad y fundamento factico.

Por gu parte, el grupo de Hidrocarburos y Minera de la subdireccidn de control y calidad ambiental
determind que, Ta piscing arfesanal localizads en las coordenadas se alimanta por medio de un drenaje
Mmr por 10 que e inflere gue dicha pisging no salamante 59 aiimants e aouas luivwas” De tal suerie
que, los argumentos esbozados por la parie investigada no desvirtuan la conducta endilgada por esta
Autoridad mediante Auto N° 200.57.17.4585 de 2 de junio de 2017, (Subrayas fuera de texto)

ul %

Expuesto lo anterior, el Despacho decice adopiar las consideraciones técnicas sustentadas por parte de
la Subdireccién de Control y Calidad ambiental de la Corporacién, por lo tanto, no se aceptaran los

descargos presentados por el entoncas representante legal de la CODPERATIVA TRANSPORTADORA
DE MATERIALES DEL SARARE. por las iazones sefialadas renglones armiba .

Asl ias cosas, |wego de analizar los argumentos eshozados an el escrilp de descargos, este Despacha
ancuenira gue, los mismos no son de recibo, toda vez gue, el articulo 5° de ta ley 1332 de 2008, establece
que, “Se considers infraccitn en malerla ambiental foda accidn & omisidn que constifuya viclacion de las
nommas contenidas (...} en los actos administrafivos emanados de la awtoridad ambisntal compatents” y
teniendo en cuenta que el presunto infractor realizd captacion ilegal del recurse hidrico pata &l desarrolio
de su actividad indusinal en el proyecto Minerc para la esplotacién y beneficio de materales de
Construccion de la Cantera, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 30 y 38 del Decreto 1541 de 1878,
eompiladas por los articulos 223253 y 223274 del Decreto 1076 de 2015, respectivamente y |
articulo A8 del Decreto 2811 de 1674, :

* DE Eﬂﬁﬂﬁﬂlm DE CONCLUSION

\ 1
Madiante Radicado N° Y0.2020.10063 dé 12 noviembre de 2020 y encantrandose dentro del término legal
otorgado por gl articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el actual representante legal de la COOPERATIVA
TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL SARARE wentificada con NIT B00.053.088-8, el sefior José
Daria w‘pmﬂmh escrito de alegatos de conclusian, escrilo que en sintesis reza:

BEDE PRINCIPAL Yopal - Casanars (8 Carrera 23 Mo 16-51 &) PEYX, [8) 635 65 88 - 510 818 & 57
SEDE ARALICA. (V) Carrora 25 Wo, 15-65 8 PEX; [T B85 2026 - 510 518 61 51

BUBSEDE VICHADA La peimavara (8 Callo & Moo 573 6 310 285 83 53

UNIDAD AMBIEBNTAL CAQUETA Cundinamarcs () Carera & Mo 52 &) 510 226 58 50

& direcclon@<orponinaguia gov.co - controlinternoficorporinoqula goveo
www.corporinoquia.gov.co




\ Exp. N* 200.38.13.124 m
e CORPQRING&E{LAH &

RESOLUCION N* 3622 088 178HA 30 JUN 2022

(...} se reconsidens el proceso que COOTRANSMATERIALES ha vanido realizands medignle escrtos gue
s& miacionan an aste Alegalo de Conchisidn procuvando subsanar cuaiguinr evente, esto es alegatos, entre
ofmos, a saber;

PRIMERO: Que madlande Acla de Medida Prevertiva impuesta en campo confra COOTRANSMATERIALES
el dla 22 a8 mapo de 2013 en segumiamio i comtrof & Tifeho Minern DKL-181, 86 sxpidid mermarando infemao
ol dfa 24 de mayo de Z073 an la que s CORPORINCQUIA mediamte ALUTO No. 200,57, 13.1175 de mayo 24
de 2013 Impusa medida preventiva consistende en: Suspender inmediatamente fa caplacion de agua de fa
piscina adesanal producto de la extraccidn do maleda), (.} hasta fanto no 58 dé e framife perfinents a fa
Iegaiizacidn de s parmisos ambientaies para wso ¥ aprovechamiento del recurss hidhdco (Concesidn de
aguas superficiales)”,

Seguidaments, mediante oficke de fecha 29 de julic de 2003 suscrilo por al zefior EMIRD NAVARRO
VILLAMIZAR quien pers la  dpoca se  desempefiabs  como  Represendante  Legal e
COOTRANSMATERIALE S radicado en fs CORPORINDGUIA el dis 30 de Jwlio de 2013 con No.07242 en
wmﬂnﬁmm.m.u-fmrmﬂmﬂm'...mmmmmmmmmm
antregads quedando aferdo &l procedimiento o seguir”, Ex uma soficifud en /s gue se relera el panmizs para
Ia concesidn de aguas superficiales. Sin embargo. s CORPORINOQUIA 8n sus Mrminos de mspuestss son
My armos.

SEGUNDO: Cue mediante comunicacidin eschla por el gefior CESAR AUGUSTD CORTES HERRERA
Subdirmctor de Controd y Calided Ambiental con radicado 004268 y 500.40.13-1428 ds facha 04 de junio de
2013; ol cual, a fa fefra dice: ", do acunrdo al andfisiz predminar de & informacian fdcnica presenfads, y a
s tbrminos de referencia establecidos por el Minislerle de Madia Ambients, Vivlenda y Desarroflo Tevmitonial,
CORPORINOOUIA solicita la siguiende informacidn de cardcler Momico;

i... !

En sste sentide la CORPORINDQUIA apoya &l proceso para Svanzar en ol ponTiso QUe 58 regUIBNE Darg
eoncesidn de aguas hrindando asesarla i I mefodofogls a seguir para gue COOTANSMATERIALES logre
obipner su pevisd de concesikin de sguas mEpective

o

En consecusncia, wn funclansro defegads de-fa oficins lemitonsl de Arauca praclico wisida a la canlors
COOTRANSMATERIALES ef dia 17 de egosto de 2074 pars verificer ls medida preventiva v al dla 29 de
agosto de 2014 emitio Concepto Técnico Ne, 70010114387 madiante ef cual se regisira *... que 5o vericd .

que ria 56 estaba makzando actividad de bombiao mecdnico para (8 caplacion del recurso hidhco de e piecing
arfesanal [,,.)"

Es evidonle que sa acalé por parte ds COOTRANSMATERIALES fa medida préventiva consisiente en i
suspeieion inmediala an fa caplacidn de sgus de [ plsoinn

CUARTO: Que con radicado 001276 de facha febero 10 da 2015, ef seffor EMIRO NAVARRO VILLAMIZAR
en funciores como Representants Legal do COOTRANSMATERIALES, reciame “respuests o solicilud de
frérmie: de concasidn de aguas superficiales () i cudl fus radicade bajg el numens 07242 da fecha 30 de

Jutio de 2013 y 'l facha de hoy § de fetvera de 2075 no he tenido respuesia”

Es necasano pratisar que of fismpo n ia demara para dar respussta s fuficionario do Ja GORPORINDGUIA
puede ooasiohar peruisios sl infenesadn, !

QUWTCI:Eﬂﬂ?pimayﬂdﬁmfﬁ,mﬂimm.ﬂ-fﬁ.m'_ medio ge 18 cual 26 modifica
uha Licencia Ambleriial v se oforgan wnos permisos ambiontsles” Asf las rosas, Ja CORPORINDOLYL
dprueba-e caplcidn de agus pam wso indusinal En ase orden e idess so logre establecer ol sifio
capticidn con st respeclive registr para ks obfencidr del recurso hideco en i Inguna que se encien
ubicacs en prodie del Confraio de Concesion DRL-T81,

i)
PETICION CONCRETA A CORPORINGOLIA, 'l

Se solichta 4 la CORPORINGOLYA tener en cuente danfro de su valvasion ¥ andiisis cada un de fos |
aspecios dentro de la parte moliva de jos aiegalos de conchusion, o sscnlo de descamos presentsdo de
eANers oporfna y daviro de fos Mrmines de Ley con Radicado Y0, 201 7-0852 de jullo 11 de 2017 (Ar
45 de ha Ley 1333 de 2009) y se evaitie a PRUEBA TEGNICA an virfiud del principio de integracidn norma
al dablgo proceso y derecho de conlredicoion, fa cual debe reposar en o expedionio con radicads
200 3813124 y se ordene vl cierre de fa investigacidn a nuestn favar, ' - :

Cogperativa ha solicitado y realizads ks tramites para la obtencidn de la goncesién de aguas dentro del

Expedients Ambental N* 120.07.02.113. No obstante, debe indicar el Despacho que, i bien el presunto
 Infractor ha radicada diferentes oficios tendientes al tramite de la concesién de aguas, como se relaciona

SEDE PRINCIPAL Yopal - Caasnare (E) Carrera 23 No. 1B-3168) PEX. (8] 635 85 A0 - 510 818 &1 37
SEDE ARAUCA. () Camera 25 Mo, 15-69 8 PRX: 7] 885 20 24 - 510 818 615

SUBSEDE VICHADA La primavers () Calle 4 No %-72 @ 310288 47 53

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (7) Carrera & No, 523 8 510 226 38 50
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en al escrto de alegatos, dicha conoesitn fue emitida v oforgade hasta el afos 2015, a través de |
Resolucion N* 500.41.15.0845 de 7 de maya de 2015, asl:

o 0

ARTICULO CUARTO: Otorgar a la Cooperativa Transportadora de Materiales del Sarare -
Cootransmatenales idenfificads con At B0O053009-8, concesion de aguas superficialas an un
caudal tofal de 0,2715 s, dislribuidos de fa siglente manera, 0.040 IS para uso doméstico y. 0
2215 ¥s con fines industniales de una laguna arlificial localizada al interior del &rea de BOODID I
beneficio de e cantéra COOTRANSMATERIALES LTDA (..J°

Ahora bien, debe sefialar el Despacho la fecha en la que se efectud la visita de control y seguimienta par
parie de la Corporacidn, asto es, el dla 22 de mayo de 2013, fecha en la cual se evidencid la infraccidn
ambiental endilgada a la parte investigada respecto a la caplacidn ilegal del recurso hidrco, de tal suerie
que, la fecha de aprobacién de [a concesién de aguas es posterior a la fecha de la visita realizada por
esta Autoridad

Dicho de otre mada, cualquier diigencla surtida por parte de la COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE
MATERIALES DEL SARARE para pblener la referida concesion de aguas, solo puede ser vista como un
acto de responsablidad legal y ambiental, empero, no desvirtua en ningun sentide que para a fecha de
dicha visita se avidencia la infraccion amblental consistente en realizar captacion iegal dal recurso hidrico
para el desarollo de su actividad industrisl en el proyeclo Minero para |a explotacion y beneficio de
matariaies de Construccion de la Cantera dé dicha Cooperativa, en &l drea del Contrato DKL-161, en la
piscina artesanal localizada geograficamente en las coordenadas: Latitud 6°58°51" Ny Longitud 71°52°27
w

Conforme a lo anterior, se evidencia plenamente que, entre las fechas de ta visita de control y seguimients
{22 de mayo de 2013) y de expedicion de la Resolucidn N* 500, 41.15,0845 de 7 de mayo de 2015, existe
una diferencia cronologica de aproximadamente dos (2) afios, por lo que los argumentos de la parte
investigada no tienen fundamento y no se tendrén en cuenta por este Despacho,

For ultimo, frente a la pelicidn de que, “se evalud. Ja prueba lécnica’, indica el Despacho que la elapa
probatoria ya preciuyo dentro del procedimiento sancionatorio, de acuerdo a la ley 1333 de 2009, pues
esla Secretaria se encuentra en |a etapa de decisién de fondo que se emitird con la presente Resolucion.
Respecto a, “se ormene &l cierre de la invesiigacidn a pusstro favor”, manifiesta la Secretaria que, en la
parte resoclutiva del presente acta administrative se adoplard la decision con o sin responsabilidad
amhbiantal qua |e asisle a la COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL SARARE
entificada con NIT 800.053.098-8, de acuerdo a las pruebas analizadas hasta ahora y en consecuencia
ordenara archivar las diligencias surtidas en el Expadiente bajo estudia

Asl las cosas, luego de realizar el anaksis del acervo probatorio este Despacho encuentra que, existen
pruebas suficientes para determinar la sxistencia del hecho consttutive de la infraccidn ambiental
desplagada por la COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL E identificada
can NIT 800.053.009-8, consistente en reakzar captacion llegal del recurso hidrico pard el desarmollo de
su actividad industrial en el proyecto Minero para [a explotacién y baneficio de materiales de Constrecelén
de la Cantera, en la piscina artesanal localizada en Ias coordenadas: Latitud 6°58'51° N y Longitud
TH°52°27" W, sin copfar con ia regpeciiva concasidn de aguas superficiales, situacitn que se constituye .

an un incumplimiento a lo establecido en los arficulos 30 y 36 del Decreto 1541 de 1978, compilades par

los articulos 22,3253 y 223271 del Decreto 1076 de 2015, respectivamente y el articulo B8 del
Decrein 2811 de 1074,

& MARCO Auﬁm DE DECISION

i

Revisads & actuackin procesal, &l Despacho detarmina el marco absiracto de la decisidn teniendo como
probados y cieros los siguientes hechos:

1). Mediante Resolucion N* 200.15.03.006 de 1 de abril de 2003, CORPORINOGQUIA otorga a la
COOPERATIVA TRANSPORTADORA. DE MATERIALES DEL SARARE identificada con MIT
B0D.053,080-8, una Licencia Ambiental para la Explolacién a clelo ablerto de. materisl de cantera,
rencvada a travée de la Resolucidn N° 700,41,08,043 del 7 de mayo de 2008, -

2), En desarolio de Ja visita de control y seguimiento efeciuada ef dia 22 da mayo de 2013, en a Vereds
El Pescado, Municipio de Saravena, Departamento de Arauca, se evidencio que, el presunto infractor
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realizo captacitn (lagal ded recurso hidrico pars #i desarrolo de su actividad industrial en el proyecto
Minero para ks explotacidn y beneficlo de materiales de Construccion de la Cantera, en ef area dei Contrato
DKL-181, por lo que se constituye un incumplimiento a los articulos 30 y 35 del Decreto 1541 de 1874,

. compilados por los artfculos 223253 y 223271 del Decreto 1076 de 2015, respectivamente y el
artiedln 88 dal Decreto 2811 de 1874

3). A través de Resolucidn N° 500.41.15.0845 de 7 de mayo de 2015, CORPORINOQUIA otorgd & la
seciedad COOTRANSMATERIALES, una concessn de aguas superficiales en un caudal total de 0,2715
I's, distribuidos da la siguients manera, 0.040 s para uso doméstco y 0 2315 s con fines industriales de
. Una laguna artificial localizada al interior dal drea de acopio y beneficia de la cantera. |

4). Revisada la actuacion a la luz del articulo 8° de ia Ley 1333 de 2008, no se evidencia |a configuracion
de aximente de responsabilidad alguno.

Es por esta razon que |a Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, como
protectora y garante oe los recurses naturales dentro de la jurisdiccidn, no existiendo alguna irmeguiaridad
procesal que pueda invalidar lo aétuado hasta ahora, procede mediante el presente acip administrativo, a
determinar la respensabilidad del investigado la COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE MATERIALES
DEL SARARE identificada con NIT 800 053.099-8, respecto del cargo (nico formuladao ¥ BN cEs0 de que
se concluya que el Investigado es ambientalmente responsable, proceder a imponer la sancién a que haya
lugar, de acuerdo con lo establecido en los articulos 27 y 40 de la Ley 1333 de 2000

. AMBIE? A

Frenle a la responsablidad ambsental del investigado COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE
MATERIALES DEL SARARE, este Despacho procede a hacer |as siguientes consideraciones, con
fundamenta en el pliego de carge Unico formulado, el cual indica expresamente:

“CARGO UNICO: Por realizar caplacidn degsd del recurse hidrico para of desarrolio de su actiidad industrial
an el proyecto Mirero para la expictacidn y berelicio de maleriales de Construceitn de la Canfera, en &l drea
del Cantralo DKL-181, Vereda o Pescado, Municiple de Saravena, Deparfamento de Amucs, sin haber
obfenide las sulorraciones wo Conceslones ambientalos requendas pars sy operacidn, confomne & Jo
establecido on los Concepfos Técricos 500, 10.1.13. 1635 del 27 de Digiembre da 2013 ¥ Concepls Tdenico
7001071, 14, 387 del 20 de Agosto de 2014,

Incunpifends ia sigwenle novrmalividad ambiental, Articulo 30 del Decrato 1541 de 1978, compiado por ef
Decrefo 1076 de 2015, articio 2.2.3.2 5.3, Concesidn pars ef uso oe las aguas, Articulo 36 ded Docrale 1541
de 1§78, compilado por of decreto 1076 de 2015, articuio 2.2.3 2.7.1 Arficulo 88 de Decreto 2811 de 1974

Dicho lo anterior, para declarar la responsabilidad del investigade, dentro del proceso deben estar
plenamente identificados tres elementos que a saber son; .

¥ Incumplimiento de obligaciones ambientales |
v Laculpaodolo ; e =
+"  El nexo de causalidad

*  Incumplimiento de obligaciones ambientales
Decreto 1541 de 1978

“Articulo 30. Toda persona natural o juridica poblica o privada, requiane concesitn o parmiso I |
instituto Nacional de los Recursos Nalurales Renovables y del Ambigrte, indarena, para hacer

usa de las agues publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en las arficulos 32 y 33 de
esfe Dacratn'

“Articulo 36, Toda persana natural o juridica, plblica'c privads, requisre concesidn para oblener
:.:nr djerm af aprovechamiento de iss aguas para los sigulenles fines: -
d. uso industal

Decreta 1076 de 2015, =i}

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cassnare (I} Carrera 23 No. 18-518) PEX {8) 635 65 88 - 510 Bl8 & 57
SEDE ARAUCA. (1) Carrera 25 Mo 15-6% & PEX. (7] B8S 20 26 - 510 B 61 51
SUBSEDE VICHADA Ls primavera (1) Calle & Mo 9-72 @ 510 783 A2 53

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (¥) Carrora 4 Mo, 5-77 % 510 726 38 50
E? :

T & direcclongcorporinoguia goveo -

Qrporinogula.gov.co
W cormorinocaulsa.aow oo



Exp. N* 200.38.13.124 éﬁ
CGRPORINI’.}&H{L& =

EEsuLumauu-i'ﬂD 36.22 088 1FecuA

“Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para ol uso de las aguas. memm
publice o pnvada, requiere concesidn o permiso de la Auterndad Ambiental competente para hacer

us0 de 188 aguas publicas o Sus cauces, salvo on ios casos previsios en los artfoulos 2.2.3.26 1
¥ 2232582 de agle Decreig”

“Articulo 2,2.3.2.7.1. Toda persana nalural o juridica, piblica o privada, requiere concesion para
ohienar a wmmmmMSMmmwmﬂbmﬁm
(o=t

o} uso indusirial”
Decreto 2811 de 1974

“Articulo 88°. Saivo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virld de
cONCEson,

Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

“ARTICULO 5* infracciones. Se considera infreccidn en malena ambiental toda accion u

omision que conslifuya violacidn de las novmas conlenidas en el Codigo de Recursos Naturales

Renovables, Decrelo-lay 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en jas

demdas disposigiones ambientales vigenlas en que las susfiiuyan o modifiguen v en los aclos
+ edministratives emanades de la autoridad amblental compelente (.. )"

* LaCulpa o Dolo

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articule 5 de la Ley 1333 de 2000, en materia ambiental la
culpa se presume, lenlendc que ser desvirtuada por el investigado. Al respecto es de sefalar gue en
matesia civil extraconiractual no existe una tripartician de la uulpa por lo cual se habla de una culpe en
sentido unitario, definida por los hermanos Mazeaud come “wn error de conducts en el que no hublara
incurmido una persond prudenis y d‘n':gﬂnfe en fas misgmas circunslancias exfernas en 185 que 58
ancontraba el deudor”,

En torno a la presuncidn de culpa o dolo E'I!l.El'bl-EﬂFdﬂ por el hgmladnr la Hondrable Core constitucionad,
al declarar dicha norma axequible precisd:

(...} Nio s& pasa, enfonces, inmedialamente a la sancion sin la comprobacidn del comportamienta
reprochable, la prasuncion existe solamente en el Ambio de la culpa o 6/ dolo, por io que no
exciuye a la sgdmirnisiracidn de fog deberes gsfabieciaos en cuanto a la axishencia de is infraccidn
ﬂmbran!‘ﬂ.l'ynﬂ.lmpm'ﬂ d&sw.'mmn'apurarmram infraclor 8 través de ks medios prabatorios
legales. "

Le presunciin legal puede recaer sobre la valoracidn de las normas ambientales v of dafo af
medio smbiente, Corresponde &l presunto infractor probar gue aclud de farma difigente o prudenie
y sin ol 4nimo de infringic las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y
obligacionas amblentales, a pasar de las dificuitades que en cierfos eventos pueda representar
auﬁa#mh‘awﬁnf o

En este mnﬂn‘n, 8l ejercer su derecho de defensa, el presunio. infractor para exonerarse de
responsabilidad debe demastrar |a inexistencia del hecho o la existencia de una causa exirafta, por ella
@& que el articulo 8 de la Ley 1333 de 2008 establece; "son eximentes de responsabiidad; 1. Los eventos
oe-fuerza mayor o-caso forfiite, de conformided con la definfcitn de los mismos confenida en 18 Ley 85
i IBEGI 2 Ei hecho da t.rnl'ﬂmern sabata,r&uan!utunurm‘ﬂ

Una vez esludiado el caso en mr-l:mm. este Despacho encuentra gue el la COOPERATIVA
TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL SARARE, no logrd desvirtuar la preauncidn legal ded articulo
5" de la Ley 1333 de 2000, en los Wérminos que fueron expuestos hasta ahora. Por el contrario, se llegd
al convencimanto de que al referido investigado tenfa pleno conocimiento de la concesion de aguas
requenda para realizar la captacion del recurso hidrico y agn asl realizéd dicha captacion en la piscina
artesanal ubicada en las coordenadas: Latitud §*58°51° N y Longitud 71°52°27" W, en la Vereda El
Pescado, Municipio de Saravena, Deparfamento de Arauca
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Asl las cosas, el Despacho asume que, al no existir elemento probatorio gue desmienta la imputacidn
realizada por esta Autoridad mediante’ Auto N° 200.57 17,1685 de 2 de junio de 2017, la conducta alli
endilgada, se tieneé coma clerta a titulo de dolo.

« Mexo de Causalldad

Conforma a los hallazgos obienidos en la visita de contral y seguimienta realizada &l 13 de agosto de
2014, en & Vereda El Pescado, Municipio de Saravena, Departamento de Arauca, este Despacho
concluye que el incumplimiento de |a normatividad ambsantal bajo estudio, establecida en los articulos 30
y-36 del Decreto 1541 de 1878, compilados por los articulos 2.2.32.6.3 y 2.2.3.2.7.1 dal Decreta 1076 de
2015, respectivamenta y ol articulo 88 dal Decreto 2811 de 1974, estdn dadas por el accionar dé &a
COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL SARARE identificada con MNIT
&00.053.099-8, respacto de realizer captackdn llegal del recurso hidrico para el desamollo de su achividad
industrial, sin contar con la cofrespondienta concesitn de aguas superficiales.

Con fundamento en lo anferiormente expuesto, esta Secretaria encuentra plenamente demaostrada ia

reaponsabilidad del investigado, por el incumplimiento de fa normatividad amblental, atribuida mediante
Auta N® 200.57.17.1585 de 2 de jumio de 2017,

Con fundamento en las consideraciones sefialadas anteriorments, este Despacho impondra las
respectivas sanciones tenlendo en cuenta los limites y pardmetros sefalades en la Ley 1333 de 2009 y
sus decretos reglamentarios. '

VI DE LA AD DE LA SANCION

Las sanciones adminstrativas en materia ambientsl tienen una funciédn preventiva. correctiva ¥
compansatora; su finalidad es garantizar la efectividad de los principios v fines previstos en la
Constitucion, los Tralados Infernacionales, la Ley y los reglamentos. Para la imposicion de estas, es deber
de la administracién observar y dar aplicacidn a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios
del derecho adminkstrativo sancionatario

‘Estos dos principios, son directrices que le permiten venficar |a relacidn que existe entre el hecho generador
de la investigacién, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a imponer como resuttado
de la afectacidn al medic ambients y los recursos naturales: ademds es evidente que no todas: les
infracciones comprotadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancitn, su
imposicion se efectia bajo la conviccidn deé que la proteccion del medic amblente es un imperativo
cansfitucional,

Asi las cosas, tratdndcse de la imposicién de sanclones, se deben sefalar las clrcunstancias que se

tuvieren en cuenta para su tasacidn y las pruebas que |a fundamentan, determinande la proporcionalidad

estudiada como limite a la actuacion de la administracion v la exigencia de mofivar el respective acto. Se

debe tener en cuenta que la sancién cumple una funcidn preventiva general que pretendg disuadir a todos

aguellos que "estén proximos a la sancién” y también al sujeta infractor para que no reincida en conductas

que vigian normas ambientales, actos administrativos de |2 sutoridad ambiental competente o que causan
dafcos ambientajes, : :

En esa sentido,'la sancion cumple una funcitn de prevencion general negatlva para disuadir a aqu

PerECnas que estén proximas a cometer conductas como |a que es objeto de juicio de reproche en

presente caso y asl evitar la afectacion de bienes poblicos ambientales protegidos censtitucionzimeants.
L]

&l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se b podra impaner Mulss diarias
hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el procedimients
previsto an el artlcule 40 de la Ley 1333 de 2000, que establece:; : &

Enrelacién con |a dosificacian de la sancian, sl infractor de las normas sobre profession ambiental o sobre

ARTICULO 40, SANCIONES. Las sanciones sefialades an esle anlculo se impondran

principales o accesanias af responsable de la infraceidn ambiental, Ef Ministerio de Amblente, Vivienda
y Desamolia Terilonal, las Corporaciones Autdnomas Reglonales, a8 de Desarrolic Sostenible. las
Unidades Ambientales de fos grandes centros urbancs & Ios que se reflers sl ariculo 66 de la Ley 99
de 1993, fos establocimientos pablicos que irata ai arficulo 13 de la Ley 786 de 2002 y la Unidad
Adminisirafiva Especial del Sistema de Parques Macionales Naturales, impondran &l infractor de las
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moMmas ambianfales, de acuerda con la gravedad de g infraccidn mediamte resofucisn mairvada,
figuna o algunas de [as siguienies sanciones:

LN TaS O] S Nasia poi i !-. i‘q.l S5 CLS 08 Mensuaies lagalas
iarre temporal o definitivo del establecimiento, edificacidn o Servicio,
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autbnzaciin, coNCeSIGn, permisa o registro.
Demolicién de obra & costa def infractor

Decomiso definitivo de especimenes, especias sivesires exdiicas, productos y subproducios,
elgmentos, medios o implementos ullizados pare cometar la infraccion
Restlueitn de especimenes de especles de fauna v flom sivesinas.

Trabajc comunitario segin condiclones establecidas por la auforidad ambiental

b - B~

Paragrafo 1°, La imposicion de las sanciones agul sefialadas no exime af infractor de gfecufar fas
obres o acciones ordenadas por fa autonidad ambiental competente, ni de restaurar & medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn sin paiuicio
de fas acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiers lugar ;

{..J° {subrayas y negrillas fuera de texin).

B NCION

El articulo 43 de la ley 1323 de 2000 sefiala que |la multa consiste en & pago de una suma de dinero gue
la autordad amblantal impone a quien con su accidn u omisibn infringe |ea normas ambientales,

El articulo 4° del Decreto 3678 de 2010 establece los criferios para |a imposicitn de las sanciones, acerca
de la multa, el citado ariculo advierta: ;

Tinad
Artitulo 4°. Multas, Las multas se impondrén por parts de las autoridades ambiantales cuando se
comelan infracciohes en matera ambiental, en los lérminos del aticulo 5°* de I Ley 1333 dg 2000,
¥ con base en los siguientes cifenos:
2l

Vil.  DE LA TASACION DE LA MULTA

La Carporacién Auténoma Reglenal de la Orinoguia ~-CORPORINDQUIA, adoptt la metodologia para el
calculo de multas par infracciones amblentales a través de la Resolucion 2086 dél 23 del 25 de octubra
de 2010, ' %

“Iil, CONCEPTO TECNICO |

Tarvenda en cuenfa las acluaciones surtidas en e marco del proceso sancionatono ambiantal que 58 -
adelanta al Expedients N* 200.38.13-124, () se establece la cuantia de la sencidn para el cango |
fofmulado en el Auto N* 200 57.17-1585 dél 02 do junio de 2017 {.. ) en contra de la COOPERATIVA DE
TRANSPORTADCRES DEL SARARE LTDA - COOTRANSMATERIALES. identificada con NIT
B000530598-8:

CARGO UH.‘E'D {..)

VARIABLES RESULTADO
Bensficio liicito B 8 6.987.160
. Ingrasos Direclos Y1 &0
Costos Ewlados Y2 $6.987.160
|Ahormos de Relfraso Y3 50
Capacidad de Deteccion de la Conducta E- (ALTA] - 0,50
Factor do Temporalidad a 4
Evaluacién dal Riesgo r 0.6
Valor Monetario de la Afectacion ] £31901.317
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RESOLUCION N° FecHA J [ JUN 2022
Probabilidad ge Ocurrencia oe la Afeclacion 0 0.6
Magnitud Fotencial de Ja Afectacion m 0
Circunstancias Afenuantes o Agravanies A [1]
Costos Asociados 3 Ca [ 7=
Capacidad Soclosconémica del Infracior Cs | [MICROEMPRESA) 0.35

Reemplazando la ecuaciin tenemos:

Multa=8 +[{a*i)*{1 + A) + Ca] * Cs
Multa = 6.987.160 + [{4* 3.907.311) * (1 +0) + 0] * 0.25
Multa = $10.888.471

De acuerdo con la aplicacidn del modelo matematico, la multa corresponds a DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE.,
(§10.888.471), por la infraccidn establecida en el cargo dnico def Aufo N* 200.57.17-1595 del 02 de junio

o8 2017
Tabia 5. Resultado Célculs de fa Multa
CARGD MLULTA
Unico f § 10.888.471
Total Multa § 10.888.471"
L H'I_.QLTA ﬂ IHEEHE?

Tenlendo en cuenta que se encontrd responsable amblentalments a la COOPERATIVA
TRANSPORTADORA DE SARARE identificada con MNIT 800.053.000-8, del carge Unico formulade a
traves del Acto Administrativa N° 200.587 171595 de 2 de junio de 2017, es procedente impaner como
sancion MULTA & favor de CORPORINOQUIA, consistente en el page de DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS MICTE
($10.888.471)

-MEW'

Es funcién de esta autoridad ambiental, como entidad administradora de los recursos naturales en la :
jurisdiccitn, adverlir a la COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL SARARE |
identificada con NIT BOD.053.0889-8 que, la prateccion dal medio ambienta a4 responsabilidad de todas las |
personas que habitan el territorio nacional y que debe cumplir estrictamente lag shligaciones impuestas
en la normatividad ambinental vigente, sa pena da hacerse acreedor de diftrentes medidas praventivas y
laimposicidn de las sanciones administrativas a que haya lugar de acuerdo ala Ley 1333 de 2008, previo
agotamiento del procese sancionatorio amblental, o |

Da conformidad can ko anterior, debe advartir este despacho que, en caso de reincidencia en la comisin
de la conducta aqui sancionada o cualquier ofra que ocasione una afectacion ambiental o sa genere como
consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recursos nelurales, en los términos-dal
arficulo 5 de la Lay 1333 de 2008 - infraccién ambiental, se tendrd coma un agravante en nueves
::r:wmmmnea qué surjan, de encantrarse que continda ingumpliendo lss Ordenes emitidas por la

orporacion. . ' :

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de 1a Carparacion Autdnoma Regional de |a Orinoquia -
CORPORINOGQUIA, . ' :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a la COOPERATIVA
TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL SARARE identificada con NIT 800.053.080-8, del cargo
unica formutado a través del Acto Admmistrativo N° 200.57.17.1505 de 2 de junio de 2017, sagin |as
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia el

ARTICULO SEGUNDO. Imporer como sancisn MULTA a la COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE
MATERIALES DEL SARARE identficada con NIT B00.053 05G-8 ¥ en favor de CORPORINOQUIA,
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consistenie en el pago de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS MICTE. ($10.888.471)

Paragrafo primero. El valor de la multa impuesta en k3 Presente Resolucién, deberd ser cancelada
madianta consignacién a nombre de CORPORINDQUIA con NIT 832.000.283-6, an la cueenta de ahorros

N" 581570525 del Banco de BEVA COLOMBIA, dentro de los quince {15) dias siguientes a la gjeculoria
de la presente resclucion.

Paragrafo segundo. El incumplimiento en los términas y cuantias indecadas, dara lugar 8 su respectiva
exigibilidad por la jurisdiccién coactiva.

Parigrafo tercero. El pago de la mulla no exime al infractor del cumplimienta de las obligaciones
impuestas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO. Nofificar el contenidc de esta decisidn al representanta legal de la
COOPERATIVA TRANSPORTADORA DE MATERIALES DEL SARARE |dentificada con MNIT
500,053 069-8, a los correos: ctm2496¢@hotmail.com o cootransmaterigles@yahos.com, confarme a las

reglas prescritas en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los
articubos 67, 68 v 59 de la Ley 1437 de 2011,

+ ARTICULO CUARTO. Por secretaria, comunicar el contenido del presente Aclo Administrativo a I
Procuradurta Delegada para Asunlos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para Io de
su competencia, de conformidad con la pravisto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, envigndole
copia del presente proveide,

ARTICULO QUINTO. Ordenar a ka Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presents acio
administrativo en la pagina web de CORPORINDGLUNA conforme lo dispussto en el articulo 71 de la Lay
99 de 1583 y una vez surtido este ramite deberd allegar al expediente copia de la publicacion que
evidencie su cumpbmientio.

ARTICULO SEXTO. Por Secretaria ordenar la inséripeidn de la sancidn que se impone mediante el
presente aclo administrative, an el Registro dnico de Infractores Ambientales - RUIA, conforme a io
dispuesta en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuenire ejecutorada la decisidn.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia sélo procede el recurso de reposicion, que deberd
interponerse por escrito dentro de los diez {(10) dias sigulantes, segun el caso ycon plena observancia de
. los requisitos que establezcan los articulos 78 y 77 del CPACA. '

!

Paragrafo. De conformidad con &l articulo §° numeral 1d'ﬂll Ley 1437 de 2011, el presunto infractor

podra presentar-a [ravés del cormreo elecitrdnico - secosneralffoorpo oo, 8l recurso de
mmm. ;
ARTICULO OCTAVO, Ordenar el archivo definitivo del expedienta 200.38.13.124 una w8z ejecutoriada la
presente resoluciin.

]

*  NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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