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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION ¥ SE TOMAN
* OTRAS DETERMINACIONES

RESOLUCION

El Secretario General, &n ugo de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante
las Rescluciones de la Direccion General N” 100.41.14.0995 del 8 de jullo de 2014 y N" 200.36.20.0006
de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008 y de
acuardo a los siguieniss,

ANTECEDENTES . |

Mediante Resolucion N 200.15.06.1044 del 10 da noviembre de 2008, ja Corporacion oforga al
MUNICIPIO DE AZUL concesidn de aguas superficiales. para al abastecimiento del acueducto de la
vareda Savilla, un cawdal de 5.04 . @ captar de |2 quebrada ta Cupiaguera para uso domastico,
&n jufisdiccion del Municipio de Aguazul nare, a3l coma tambien permiso de ocupacidn de cauce
sobre dicha quebrada para la construccion de las obras proyectadas. (Fol. 28-32)

Medlante Auto N* 500.57,08.1372 del 5 de diclembre de 2008; Auto N° 500.57.11.0504 del 18 de marzo
de 2011 y Auto N° 500.67 12 2609 del 17 de diciembra da 2012 {Fol 33-34 Vio) sé efectian unos
requerimientos al MUNICIPIO DE AGUAZUL, en relacién don el permiso de Ocupacidén de Cauce y
concesion de aguas superficiales.

Conforme se expresa en el Concepto Técnico N* 500.10,1.15.0723 del 10 de julio: de 2015 (Fol. 2-8)
mediante Autos N° 500.57.08.0165 del 06 de marzo de 2008, N* 500.57.10.0807 del 16 de junio de 2010,
N® 500.57.11.1227 de 31 de agosto de 2011 y N 6500.57.13.0685 de 15 de marzo de 2013, se ordena

realizar visita de confral ¥ seguimiento a los permisos concesiones, aulorizaciones y licencias ambientales
olorgadas al MUNICIPIO DE AGUAZUL.

Mediante Aute N® 500.57.14.1830 del 27 de oclubre de 2014, la Subdireccidn de Control y Calidad
Amblental ordena realizar visita de Control ¥ Seguimiento a los permisos concesiones, aulorizaciones y
licencias ambientales olorgadas al Municipio de Aguazul.

Maediante mamarando N° 5Dﬂ.15.?9?-d§| 18 de noviembre de 2015{[-{ < 1), a Euhn:llm:clﬂnﬁga Contral y
Calidad Ambiental remitid el Concepto Técnico N° 500.10.1.15.0723del 10 de julio de 2015 (Fol. 2-10),

en el se relacionaron kos hallarges de ia visita téenica realizada los dias 9 de febrero y 2 de marzo
de 201¥, en la vereda Sawilla del Municipio de Aguazul, Casanans.

Mediante Auto N° Em_ﬁ?.m.ﬂﬂﬂﬂ’ﬁal 31 de marzo de mm‘ﬁw. 11-14), Ia_Eér:retarh Genaral dispuso la

aperiura de'la investigacidn administrativa de caracter ambientsl en contra del MUNICIPIO DE AGUAZUL,
identificada con NIT 891.855.200-9.

El anterior Auto fue notificado personalmente el dia 20 de abril del 2016, (Fol. 14 Vio )}~

L]
Medianta Auta N* ﬂau.-j?.w.maﬁai 27 de enero de 2017 féul.'za-lﬂ, a a General T
pliega de cargos en contra del MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificado NIT BST°8 .zﬂn‘g.a

El anterior Auto fue notificado persanaimente el dia 13 de febrera de 2017, (Fol. 27)-

Medlants radicado N* Y0.2017.02319 del 27 de de 2017 {Fol 3540}, el spoderado de

MUNICIPIO DE AGUAZUL, identificada NIT 894°8 -9, presentd escrito de descargos en contra de
Auto N® 200.57.17.018% del 27 de enero de 2017, - :

Mediante radicado N YO, 2017 02453 del 1 de marzo de 2017 (Fal. 41-42), &l MUNICIPIO DE AGUAZU
presentt informaciin complementaria dando alcance & los descargos-$in embargo, estos ho sers
lenidos en cuenta debide a su extemporaneidad...- :

Mediante Auto N° EW.M-TE.WWgEI_ﬁ de fabrero de 2018 (Fol 44-47) la E'HE"HIH'I:E Genaral abrid ata

probatora por el termino de treinta (30) dias & | rd unas pruebas aporadas por el | A
ot g nearpo P pa R nvestigado

El anteriar Aute fue notificads persanalments el dia 22 de ﬁbﬁum de EI:I'IBcﬁ'uI 4T}
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Mediante radicado N* Y0.2018.02624 del 27 de febrero de 2018 (Fol. 49-50), el apoderado del
MUNICIPIO DE AGUAZUL presentt recurso de reposicion contra el Auto N® 200.06.18 0206 del 12 de
febrero de 20118,

Mediante Auto N* 200.618.2958 del 14 de septiembre de 2018, la Sacretaria resclvio el recurso de
reposicidn interpussta por el MUNICIPIO DE AGUAZUL. (Fol. 51-54)

Mediante Auto N 200.6.20.1535 del 23 de diciembra de 2020 {Fol. 57-58), esta Secretaria ordent dar

trastado para alegalos de conclusitn por e térming de 10 dias habijes al investigado. El citado Auto fue
notificade electrénicamente el dia 10 de mayo de 2021 (Fol, 80y

Mediante radicado N® YO 2021.08088 de 26 de maye de 2021, encontréndose dentro del términe, el
apoderada udicial del MUNICIPIC DE AGUAZUL presentt escrito de alegatos de conclusitn (Fol 61-71r

Mediante Memarando N° 500.21.0074 del 07 de diciembre de 2021 (Fol 72} la Subdireccitn de Confrol y
Calidad Ambéental remitic & Concepto Técnico N" 500.8.2 21.0908 del 8 de noviembre 2021,
consistents en la evaluackon del impacto y lasacion de multa dentro del proceso. (Fol 73-B4

Mediante Resolucion N° 200.36.21. 1484 de 22 de noviembre de 2021 (Fod, B5-85), la Secretaria decidid
de fondo en el presente praceso sancionalorio. Notificada el 16 da febrera de 2022 (Fol. 88)

i'u'lu-dnrtl:a radicado N° ¥0.2022 02568 de 1 de marzo de 2022 y ancontréndose dentro del t&rming, al

apoderado judicial del MUNICIPIO DE AGUAZUL, presentd recurso de reposicion contra la Resolucian N*
200 36.21.1484 de 22 de noviembre de 2021, (Fol, 117-122) "

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

La Corporacion Autbnoma Regional de la Onnoquia, mediame la Secretarla General, pl:gﬁri-n',: decisidn
administrativa contenida en 1a Resalucian N° 200,36 21,14 e 22 de noviernbre de 20217 POR MEDIO
DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN FROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL", en la cual
rEsolvid: ;

"ARTICULO PRIMERO: Declarar AMBIENTALMENTE RESPONSABLE MUNICIPIO DE
AGUAZUL, identificads con o Nif 891855 200-8, de los cangos formuados a traves del Auto Na,
*200.57.17 0181 del 27 de enero de 2017 (fis. 22-27), de conformidad con las razones descrilas
&1 la parte considerativa '

ARTICULO SEGUNDO: Imponer como sancidh MULTA &l MUNICIBIO DE AGUAZUL
identificada con &l Nit 891 855 200-9, y en favor de CORPORINOQUIA, consistanta en el pago de
VEINTISIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA ¥ UN MIL QUINIENTOS SETENTA ¥ TRES
PESOS NVCTE ($ 27.291.573)". :

. . :
DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL APODERADO JUDICIAL DEL MUNICIPIO
DE AGUAZUL. -

Mediante oficio radicado bajo el N* YO, 2022, de 1 de marzo de ?mzf;mnnndnm'dﬁw_u del
térming conferido por @ articulo ﬁ@m da 2011, el apoderado judicial del MUNICIPIO DE
AGUAZUL wentificado con NIT BS1:B55.20 lerpuso recurso de repasicidn contra la Resolucién N°
200.35.21.1484 de 22 de noviembre de 2021, ‘por medio de la cual se decide de fondo un proceso
sancionatoria ambiental”, escrito del cual se exiraen de forma sucinta los argumenios esbozados por el
sancionago: !

28|

mmammmm-mﬂmum:mmwmmmmmw
'anum'mmmmmwmmmm
:ndida par la corporacion, foda ver que, este manifiesta haber determinady gue &l Municipio se
._W-mm%mﬁh-%mmmmmﬂmmm_ !
x Wnammmrma;ﬂuhhﬂﬂmﬂnmmﬂmﬂamnawﬁmﬂ#; Ll
, imposibilitando e conocimiento del verdadero liguido captado. :

Alnado a lo anteriar, el smte aem"amt;:da relaciona que fr caplacidn s2 esta realizando por medio
@ una mpresa arfesanal que direcciona parte del cauce hacia &1 “verladero de excesns y linea
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e aduccion” dicka modificacian no ha sido aworzada par 8 Municipio de Aguazul, por lo que 5
loda madificacidn a la plants tisica del acveducto por parfe de terceros no denva directamente en |
responsabiided de fa alcaldia muncipai ‘

Como segundo aspectn a resaltar, le adecuacitn flpica de jos camgos farmwtados confra af
Municipio de Aguazwl se encusnira errdneamente pianteados, endigando responsabiidades a mi
podaercante las cusles no le asisten, al exislir una falla de fa legiimacidn en la Causa por pasive )
Como ya se encuenira ampliamente decantedo, es la Ley 1333 de 2009 /a que regula fodo lo J
cancamients con &l procedimiento sancionatono amblental como en que 8hora Nos oCupa, ley que
an su arficulo 24 plagma lo aiguiente;

1

Ahora bien, a lo fango del escrilo dé dascargos junto con los alegalos de conclusidn preseniados
dentro de ia pressnls, la administracidn municipal ha sido enfdtica al manifestar que dicho
acueducto se enconfraba ya inactive como conseciencia del dafio en fa bocafoma de caplacion
dal capce del rio, sitvacian que derivd en la realizacitn de un provecto que diera lUgar s un NUavo |
- Eistema de acveducto pere proveer 8l servicio pablico a dichs poblacitn ubicada en zona rural, |
por o que causa exlrafieza que, ef ente sancionatorio amblental persista en la teoria de endilgar |
un presunta caplacion excesiva ia cusl no estd ejerciendo. Claramante, lo antes relacionado es '
unae causa eximente oe responsabiidad, puesto que, para la facha donde la corporacion amite el
* concepio Mcmico gue funge como prueba contundente, dicha bocatoma se encontraba fuera de 3
servicio, NO EXISTIA APROVECHAMIENTO ALGUNO POR PARTE DE ESTA |
ADMINISTRACION, presenfando un vicio en ésle desde un comianzo,

Pretender andifgar una responsabilidad al municipio, par una ocupagion arbitraria del cauce por
parte de habitantes del sector, quienes sin permiso aiguna de la autoridad competente obliene un
aprovechamignto #egal del recurso, meramente argumenfando el presunio deber de cuidado
sobre ol dréa concesionads, resulla a lodas luces conlraria a la norma que regula lo concemiante,
no existiando clandad franta el agente generador del dafio. .

Como tilimo punto a resaltar, ia comporacian no hace raferencia & los implementos usados para
fa medicion del presynto caudal caplado y siestos esidn ajustedas confarme las delerminaciones |
def Organismo Nacional de Acreditacidn de Colombia - ONAC, por lo gue dicha medician de aforos |
@ ios que 5é hace alusitn no estd debidamente acreditada, dejando sin piso juridico los cargos
formulades & la administraclon municipal, A menera de conclusidn, se bene cisro &l hecho gue la
bocaloma e encontraba inhabilitada por dafios esfructurales, dafios gue la enfided misma tiane
g enfe conforme al concepio enico allegado al proveso sancionalonio ambiental
configurando asl una de fas cousales eximentas de, esponsabiidad como Io es fa pravista en el |
art 8ndm. 2do de fa plurimencioneda fey, demominada EL HECHO DE UN TERCERD, siendo I3 |
comunidad la que realiza el aprovechamiento -nepresa gue desvig &/ afluente -y quian en ditimas '

&5 quien la estd dando uso de manera arbitrara & ia infraestruclurs que Quedd parciaimenta
Inuiiizable: }

Es por lo antefiorments expuesto que salicito respefunsamants, revocar el aclo administrat
objetg del recurso y consecuventemente abstenerse de emitic sancidn alguna al Municipio d
Aguazul (Casanare)”, ’

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

L& Constitucitn Palltica de Colombia, denominada Constitucion Ecoldgica porla Corte Gonstitucional, en
su desarollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pafs, por ajempla, en su articulo
E‘ m‘qun ‘85 obligacion del Esfada v de las personas proteger las fquezas culturaies ¥ naturaies

En &l articulo 48 establece como servicio piblico a cargo del Estado & saneamiento ambienital, adema
el aticulo 73 advierte, entre los derechas colectivos, |a garantia gue fiene toda persona de gozar de
amblente sanc. En ese mismo sentido al articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcidn ecalag
inherenta y &l articulo B0 advierte sobre |a obligacson del Estado de planificar el mane|o y aprovechamiento
de los recursos naturales y con eflo garantizar el desarrollo sostenible. &u conservaciin restauracian o
sustitucidn, ademds. la administracion deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
impaner las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados,
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Asi mismo, el artioulo 85 de ta Constitucion sefala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pals y velar porla conservacian de un ambiente sano.

En complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacidn nacional el Decreto 2811 de 1974,
Caodigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, que otorga_al medio
ambienta el ranga de patrimanio comin, & impane &l Estado y a los particulares e daber de participar an
5U preservacion y manejo por ser de utilidad pdbdica e interés nacional, .

El articulo 2° de la referida norma, establece que el Codigo Nacicnal de Recursos Naturales se funda en
@l principio del patrimonio comdn de la humanidad, slevando el medio amblente a rango de derecho

=k

De conformidad con el articulo 31 de ja Ley 99 de 1993, comesponde a las Autoridades Ambientales
Regionalas, antre ofras: °[...] 2. ejercer la funcsdn de Maxima Auloridad Ambiental en el drea de su
lursdiccidn, de acuerde con ias normas de caracter supenor y conforme los criterios v directrices trazadas
por &l Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrolio Tesrritorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible; [..] 12. ejercer las lunciones de evaluacian, contral y seguimeanto amtiantal de los usos de
agua, &l sualo, el are y los demds recursos naturales renovables [...] asi como 17, Imponer y ejecutar a
prevencion y sin parjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de
policia y kas sanciones previstas en la Ley, en caso de violacidn a las normas de proteccion ambiental y
de manejoc de recursos neturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, I
reparacion de dafios causados, : .

A nivel normative, e medic amblente es un derecho colective de wvital importencia para el Estado
Colombiano, ya que las nquezas naturales y la diversidad en el ecosisterna de nuestro pais, ameritan ¥
requieren gue se ponga en marcha tode el aparato jurisdiccional para lograr la proteccidn y consarvacion
efectiva de este derecha, g

La proteccidn del medio ambéente y los recursos naturales es uno de los fines del Estado Social de

Deracho, y es a pariir de este fin, que se logra mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y se

garantiza la supervivencia de las generaciones presenles y futuras. Es por lo anterior, que el Estado tiene

que planificar & manejo adecuada y &l apfovechamienio de los recursos naturales para orientar y lograr

&l desarrollo sostanible, su conservacion, restauracion o sustitucién de conformidad con ef Articulo B0 de

|z Constitucion Nacional Respacto de la proteccion del madio ambiants y los recursos naturales coma un
| bean juridico constitucional, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“La Constitucion ecoldgica Weva impliclta o reconocimiento al medio ambiente de una friple
imensidn. ‘e un lado, es un principio que iradia fodo ef orden juridico puesto que es obligacion
del Estado proleger las riquazas nalurales de la Nacidn. De otro ladd, aparece como ef darecho de
todas las personds @ gozar de un ambienfe sano, derecho constfucionsl que es exigibie por
diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la Consiiiuclén ecoldgice denvan en comunto de
ohbiigaciones impuestas a las avloridades y & los particulanes ™ - Corte Constitucional, Sentencia C
- 595 del 27 de Julio de 2010, M. P, Dr. Jarge Ivén Palacio :

A su vez, cabe hacer referencia a Io establecido en el inciso Iir-ugm'l:_fll articulo 107 de la Ley 88 de 1903,
segun el cual Yas mormas ambientales son de orden pabiico y no podrdn ser ohjeto da transaccion o de
renuncia a su aplicacidn por las aulondades o por os pariculares”

. %

A través de sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la sala séptima de la Honorable Core
nal, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, sefialé:

“El medio ambients desde ef punto de vista constifusional, involucra aspectos relecionados con ef
manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de jos recursos naluraies, el equiibrio de fos
mmmmamﬂhmymw.mmmsmm.ymmm
viche diel hombre entendido come parte infegrante de ess mundo nalural, lemas, qua enfre alros, han
sido reconopidos amplamenle por nuesira Constifucidn Politica an muchas normas que eslablecen
CIGFOS ecenismos para profeger este derecha y exhartan a fas avtondades a diseflar astrefegias para
su garantia y su desasrolio ;

Con base en la cita junsprudencial, se concluye qua 8l medio ambiente eatd constituido come patrimenia
£amiin  por @nde el Estado y ka sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccion, pues se
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deriva de |a efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir 8 generaciones presentes y futuras su
propea existencla y sostenibilidad, _

En &l mismo sentido el Articulo 17 del Decrata - Ley 2811 de 1874 sefiala que; "El ambiente ez patamanio
comin. El Esléda y los perficuleres deben parficipar en su preservacidn y manefo, que son de utiidad
jpublica & inferés sockal. La praservacitn y manejo de 105 recursos naturalas renovables lambién son de
utitidad piblica e inlends sogial ™

|
La Loy 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sanclonatoria en Materia Ambiental. E] Estado es af
mtdar de fa potestad sancionatoria en malena ambiental y la ejerce, sin perjuicio de laa
compatencigs legales de ofras sulordades, a través del Minisferio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolla Territorial, las comporaciones auldnomas regionales, las de desamollo scstenible, las
unidadas ambisntales de los grandes centros urbanos a que se reliere el arflculo 68 de la Ley 99
de 1883, los establecimiantas poblices ambientales a que se refiere ef arlfculo 13 ds fa Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Espacial del Sisterna de Pargues Naclonales Nalurales, UAESPNN.
e conformidad con fes compalencias establecidas por la ley y los reglamentos”

“Articulo 4%, Funciones de la sancion y de fas medidas preventivas en materia ambiental. Las
sanciones adminislrativas en maleria ambienlal llenen una funcidn preventive, comecliva y
compensalona, para garantizar la efectividad de fps principios y fnes previstos en la Constitueidn,
los tratados inlernacionales, ia ley y ef reglamento. Las medidas preventivas, por su parte, tianan
como funcidn preventr, impedic o evilar la continuacidn de la courrencia de un hecho, la realizecidn
de una actividad o Is existencia de una siluacidn que alente conira el medio amblefite, los recirsos
nalurales, ol paisaie o la salvd humana ”

En et Titlo IV, arficulos 17 a 31 de la Ley 1333 i:ln 20089, sa encuentra previsio el procedimiento
sancionatorio, al cual le son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescrites en el articulo 1° de la Ley 59 de 1983,

La sancién administrativa, en materia ambiental, tiene funcidn preventiva, correctiva y compensatoria,
asi |o astablece el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009,

En ese sentido, la finalidad esencial del recurso de reposician no es otra distinta a que &l funcionaric dé
ia administracidn que tomd una decision adminiatrativa, se le dé la oportunidad para gue enmiende o
carrija un errar, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por &l
axpedide, &n ejercicio de sus funciones, - .

En concordancia con lo anterior y en relacién con sl procese sanclonatdno ambiental, el articule 30 de fa
Ley 1333 de 2000 sefials e SR
. _ o
RECURSOS. Conira el scto administrativo que panga fin.a una investigacién sancionatora ambiental
procede e rectrso de raposicion y siempore qire exisla slpenor ferdrquice, ef de apelacion, las cuales Q
deberdn ser inferpuestos an los términos y candicionss seftalados en &l Codigo Col anoins
Administrative, e : Q :
PARAGRAFO, Los aclos administratives proferidas en desamallo del procedimisnto sanoionatoric
Maﬂ Quedardn én firme de conformided con g articulo 62 del Codigo Cantencioso i

El Titule NI, Capitulo Sexdo del Codige dé Procedimisnts Administrativa v de lo Contenciose Administrativg 3
alude a |los recursos administrativos v en su articulo 74, astablecs: .

Articulo 74. Recursos contra los actos. administrativos. Por mpfé pﬁnﬁ, contra fos actod, | '
definitivos procaderan los siguientes recursos: " ‘\

1. Elda reposicisn, ante quisn expidid fa decisidn para que fa aclare, modifigue, adicione o reveque.

[Subrayadn adang fuera del faa

2, Eldeapeiacién, para ante e inmediato superior administrafivo @ funcional con el misma propdsto.

GG S=shoninbagrales IRy re oA e s taa b s ms moi Tl i al HTE 6
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o habvé gpelscitn da las decisiones de los minisiros, Directores de Departamenio
Administrativo, supeninfendentes y representantes legeles de las entidades descantralizadas m
de los directores v organismos superionss de los drganos constifcionales autdnomos,

Tampoco serdn apelables -aquellas decisiones proferidas por fos representantes legaies y jefes
superiores de las enlidades y organismos del nivel temiforial (.. )

En cuanto a la oportunidad y presentacidn de los recursos. el articulo 76 dal Cédigo de Procadimiento
Administrative y de lo Contencioso Adminisirativo, dispone:

Articulo T6. Oportunidad y presentacidn. Los recursos de reposicidn y apelacion deberdn
inferponersa por escrito en Ia dillgencia de notificacidn personal o dentro de los diez (10} dias
siguientes g ellg. o a la nolificacitn por aviso, o al vencimiento del iéming de publicacidn, segin
i caso. Los recursos conira jos aclos presunfos podran Inferponerss an cualguer bermpo, salvo
en al evento en que s& haya acudido ante el juez. (Subrayado y negrilia fuera de texta).

A su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Codigo de Procedimient Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los recursos deberdn reunir los sigulentes requisifos:

Articulo 77. Requisitos. Por regle general los recursos se interpondrdn por escrite que no
requiens de presenfacién personal s guien lo presenta ha sido reconocido en la actuacidn
Igualmeanita, podran presenfarse por medios elecimnicos.

Los recursos deberdn reunir, ademas, los siguientes reguisiios

1. Interponerse dentro dal plazo legal, por el interesado 0 su represeniante o apoderado
debidamenta constitivds,

2, Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad,

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pratends hacer valer,

4. Indicar &l nambre y la direccidn del recurrents, asl como la direccién eleclrdnica si deses ser
nodificado por este madio. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Los requisitos establecidos por la nomma para la procedencla de los recurses tienen par finalidad hacer
posible v eficaz el control de legalidad por parte de la Administracién PUblica ante quien se interponen, &l
incurnplimiento de alguno de los requisitos legales dara lugar al rechazo de este.

De otra parte, &l articulo 80 dei citado Cédigo, establece el aicance del contenido de la decisitn que
resuelve al recurss: i

“Articulo 80, Decision de los recursos. Vencido el perfado probatofio, si a eflo hublere lugar, y sin -
necasidad de acfo que asf o declare, daberd proferirse la decisidn mativada que resusiva el recurso.

: " ! -]
La detisidn resoiverd lodas las peliciones que hayan sido oporfunamente planfesdas y las que suran
con motivo del recurso (...} s

Es necasario mencionar que en ioda actuacion Administrative que se surta ante esta autoridad ambiental,
debe respetarse el valor de los principios que orientan las relaciones entre al estado y bos particulares,
asl las cosas, & contendo y motivackin del acto administrative recurrido, atisnde al principic ol sujecion
a la key en desarrolio del principlo de tegalidad y en armonia con los fines dei Estado Social de a,
ka Lay 1437 da 2011 estableca; !

“Articulo 3° Principlos. Todas fas autoridades deberan interprelar y aplicar las disposiciones
gua. regulan las actuaciones y procediryanios administralivos 8 la luz de los principios
5 dos 8n la Constitucidn Polifica, en la Parle Primema de esle Codige y en las leyes

1. En virtud de! principio del dabido proceso, las sctuaciones administrativas se adelantardn de
conformidad con las normas do progedimiento y compelencia establecidoes on fa Constitucidn y
la ley, con plena garantia de los derschos de repressniacion, defensa y contradiceion.
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Es deber de la.admlmstmﬁﬂn decidir en derecho e acto impugnado, habléndose ejercido en oportunidad
legal el derecho de contradiccin, que no solamente garantiza el derecho de conocer las dacisiones de
la administracion sino también la cportunidad de controvedtic por el meadio de defensa sludido

Exp. N* 200.38.15.311

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION

L& Secretaria General de CORPORINOCQULA en uso de sus facultades, una vez revisados los argumentos
planteados en el escrilo de recurso que hoy nos ocupa, determind que es del caso entrar en este acipite
al estudio de los argumentos esbozados en dicho recurso; especiaiments al estudio de lo planteada frente

al articulo 8, numeral 2 de la ley 1333 de 2009, respecte a el hecho de un tercers, como eximente de y
responsabilidad.

En ase orden de ideas, es oportuno iniciar el presente andlisis indicanda que, & ackerdo al articulo 76 de
la Ley 1437 de 2011, odorga 10 dias habiles para la presentacidn del recursa de reposicion, teniendo en
cuenta que la nofificacion de [a decision contenida en la Resclucin N° 200.36.21.1484 de 22 de
noviemnbre de 2021, “por medio de fa cual se decide de fondo un proceso sancionatorio”, surtic efectos &l
jueves 17 de fabraro de 2022 v.al recurso de reposicitn se presentd ef 1 de marzo de 2022, la Secretaria
encuentra dentro del término legal dicho recurso presentado por el apoderado del MUMNICIPIO DE
AGUAZUL “identificado con NIT 851.855.200-8, por lo que el mismo es de recibo por parte de esta
Secretaria

Por su parte, advierte el Despacho que, los argumentos esbozados por el sancionado en el recurso de
reposicion son similares a los presentados tanto en el escrito de descargos cama en el escrito de alegatos
de conclusion, coma es la captacion realizada “por parte de fsrceros”, a través de un trincho aresanal,
frente a lo cual 8s sufidiente dar lectura al articulo décimo primera de 1a Resolucian N* 200, 368.21, 1484 de
22 de noviembre de 2021, el cual sefala que "el beneficiario de /a concesidn es responsable por los
inconvenientes no previslos y dafles csusados al medic smblente”, por lo que dicha “ocupacidn arbitrara
del cauce” como lo manifiestan en el recurso, debsd ser atendida en su momento por parie de la
administracsdn municipal, como garante en la proteccion del medio ambiente y como dnica beneficiaria de
la Resolucion citada, asi pues, el numeral 2 del articulo 8° de la ley 1333 de 2009, que trata del eximente
de respansabilidad respecto al “hecho de un fercero”, no tiene aplicacion dentro del presente caso,

Asi'mismo, en lo concerniente a |a Tegitimacin an fa causa por pasive’, basta indicar que la concesidn
de aguas y ocupacion de cauce otorgada en |a Resolucion N* 200 36,21 1484 de 22 de noviembre da
2021, tiene como Gnico fitular al MUNICIPIO DE AGUAZUL  méxime si el articulo décimo tercero de la
Resolucion en comento, establece que “ef ncumplirienio de las obligaciones impuestas” en dicha
resolucin “hard incurrir al infractor (...} 8 las sanciones previsias (.. ) en la ey 59 de 1583 De {al suerte
que, una vez més se avidencian kos incumplimientos endilgados al sancionado y, por lo tanto, la Secretaria
na puede axtendarse en dar contestacidn a argumentos que ya fueran %nntrwuﬂdﬂmn anterioridad en
la decision de fondo adoptada dentro del proceso : ;

Por Gitimo, cabe resaltar que, si bien la: bocatoma *se encontraba fuera de sarviciof como lo sefiala el
apoderado judicial del sancionado, de acuerdo al acta de control y seguimiento (Fol. 10), manifiesta}
funeicnario & cargo que: “para caplar ef agua estdn usando una represa manual, razdn por fa cual o
tienen contral de cavdal captado”. Debida a lo anterior, fue necesario utilizar los métodos de medicioh
evidenciados, an al concepto t&cnico N 500.10.1.15.0723 del 10 de julie de 2015 (Fol. 5-8), lales comg
aforcs de la quebrada aguas arriba y sguas abajo debajs de |a bocatoma ¥ &l dforo a la salida de
desarenador. meindologlas aprobadas en el “profocolo para ol monitores ¥ seguimients del agua™
expadido por &l IDEAM en el afo 2007, numeral 2.2 3. que gstablecs las diferentas farmas de medir un
caudal y del cual se extrae:

"Para la madiciin del caudsl en una cordente se han desariiado diversos '
80 aplican seglin el tamafio del cauce, la magnitud del cabdal. 188 caracteristicas hidriubéas ¢
Mn.mnmsﬂaddemarmnuammﬂudm;mnlmmhwabﬂﬁadﬁavmﬂrm -
ﬁmﬂfmnmwnmmm. depandiendo de las dislancias y recursos logisticos

Asi las cosas, los aforos efectuados por loe profesionales tonicos de (s Corporacién, cuentan con la
cerieza y la validez técnica requerida para emiti el concepts téonico N® 500.10.1 15.0723 del 10 de julio
de 20185, concepta que dio crigen al proceso sancionatorio adelantado hasta ahara ¥ que permite refutar
&l argumento axpuesto por ia parte sancionada en el recurso presentade.
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CASO CONCRETO

Para lo que interesa a ia presenie causa, se pudo datarminar gue la sancion impuesta al MUNICIPIO DE
AGUAZUL identificado con NIT 821,855 200-9, cuenta con fundamento factico, tecnico ¥y juridico, pues al
fungir como tnico titular y beneficiario de ia Resolucidn N° 200 .38.21.1484 de 27 de noviembre de 2021,
‘por medio de la cual se olorga un parmiss de ocupacidn de cauce y una concesian ds aguas supericiales”

¥. per o tanto, siempre luwo & su cargo el cumplic & cabalidad las obligaciones impuestas en dicha
Resolucion,

Conforme a lo expuesto, este Despacho procederd a NEGAR el recurso impetrado por &l apoderado
Judicial dal MUNICIPIO DE AGUAZUL wdentificado con NIT £91.855.200-8, en la para resolutiva del
presants acto administrativo.

SENTIDO DE LA DECISION

Por las razones anenormente expuestas, la Secretaria NO acogera ia peticion para reponer la Rasolucién
N® 200.36.21.1484 de 22 de noviembre de 2021, “Por medio de la cual se decide de fonde un proceso
sancionatorio ambiental” en el sentido de revocar el acto adminisirativo objeto del recurso, por o que

procedera en la parte resciutiva a negar &l recurso de reposicion interpuesto por el apoderado judicial del
MUNICIPIO DE AGUAZUL.

DISPOSICIONES FINALES

La Secretaria General de la Corporacidn advierte desde ya que, contra la presents dacisidn NO procede
recurso alguno, en los términas del artcuwle 20 de la Ley 1333 da 2008, en concordancla con el inciso
segundo, del numeral 2, del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, gue consagran;

Ley 1333 de 2008;

"ARTICULD 30. RECURSOS. Conira #l acto administrativo que ponga fin & una investigacidn
sancionaloria ambiental procede e recurso de repasicion v slempre gue exists superior
ferdrguico, el de apelacion, los cuales deberdn ser inferpuestos en los térmings y condiclones
seflalados en el Codige Contencioso Administrativa’

Ley 1437 de 2011:

‘ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
mmmmmmmwmnmam

1. El de reposicion, ante quien expikdid e decisidn para que la aciafe, modifigue, adicione O revogqie.
2 Ei de apelacitn, para ants el inmedialo superior administrative o funcional conel misma proposito.
wmmmm fos Ministros, Directores de Departamento Adminisirativo,
supenntendgntes y representantes legales de las entidades descenlralizadas ni de los directores u

gEnismos supeiores d [g[e] 108", (Negrilas, subrayas y
oursivas fuéra de texto)

Para gl caso de esta Autondad Ami:ientn'l i a:_tan.ﬁupm‘imgamrqum. raran suficiente para resolver |a
improcedencia de recurses en contra de |a presente resolucidn. .

En mérito de lo expuesto el Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia —
CORPORINOQUIA, :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO reponer y en ai.rium:. confirmar ,-ﬂﬁuidad de'la decisidn contenida en la
Resolucian N* 200.35.21.1484 de 22 da noviembra de 2021 de acuerds con lo sxpusata en la parte:
considerativa del presente proveldo. -

ARTICULO SEGUNDO: Aceptar la renuricla de peder prese ppe ¢l abogado FABIO ENRIQUE
PINEROS TORRES identificado con cédula de ciudadania N° €777 £.033, portador de la tarjeta profesional
N™ 71484 del C.8 de la J (Fol. 105)
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ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria jurldica al abogads OSCAR DAVID SAMPAYO QTERQ
Wentificado con cédula de ciudedania N° 72.289.884, portador de la tarjeta profesional N° 192 670 dal

C.5. de la J., conforme al poder especial conferido (Fol. 101), para que actud en nombre y represantacin
del MUNICIPIC DE AGUAZLIL

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al apoderado judicial del MUNICIPIO DE
AGUAZUL identificado con NIT.B81.855200-9 a los comens. pscarsampayoS@hoimal.com o

ofificaciones_|dicales@aquazul-casanaregoven o conlactenos@aquazul-casanare.gov.co o
fepitndia @igmisil com, conforme a las reglas prescritas en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, en concordancla cen los articulos 87 y siguientes de |a Ley 1437 de 2011 |

SN L

ARTICULO QUINTO. For secretaria. comunicar &l contenido del presente acts administrativo a |a
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del departamento de Casanare, para lo de :
su competencia, de conformidad con o previsto en el articulo 56 da la Ley 1333 de 2009, con sede en la I
ciudad de Yopal, envidndole copia del presente proveido. : : '

ARTICULO SEXTO: Solicitar a la Oficing de Sistemas de la Corporacion, publicar el presanta aclo
adminisirativo en la pagina web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo dispuests en el articulo 71

de la ley 98 de 1863 y una vez surtido este \rdmite debera allegar al expadiente copia de la publicacién
que evidencie su cumplimiento

ARTICULO SEPTIMO: Contra ta presenta providencia NO procede recurso akjuno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Prayactd. Brayan Aloxards

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (5) Carrera 23 No, 18-3) [ PBX: (8] 635 85 53 - 510 818 &1 57
SEDE ARAUCA, (1) Cartora 75 MNo. 15- 65 8) PEX, (7} B2E 30 26 - AT l- iR Bt

SUBSEDE VICHADA La primavera (3} Calle 4 No. 9-72 ) 10 203 87 13

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (F) Cafrara & Na 521 & 310 276 38 50

# direcclonfiioor porinoquia.gov oo - controlinternafcorporinoguia.gov.co
Www.corporinoquia.gov.co







