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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Secretario General, en uso de las facultades estalutarias. legales y en especial las conferidas mediante
las Resoluciones de la Direccién General N*100.41.14.0995 del 8 de |ulio de 2014 y No. 200 35 20,0006

de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 y de
acuerdo a los sigulentes,

L ANTECEDENTES

Resolucion N* 200 15.07 06908 del 30 de julio de 2007, por medio del cual se oforga una concesién de
aguas sUperficiales de 0,70 Uso y permiso de ocupacidn de cauce al Municipio de Sacama, para el

acueducto de la Vereda Gulvarin sector el rincn por un términc de diez afos. Notificada el 15 de agosto
de 2007.

Auto N* 500.57.09,1090 del 31 de julio de 2009, Por medio del cual se ordena una visita de contral y
seguImiento,

Auto N° 500,57 10,1082 dei 28 de julio de 2010, por medio del cual se ordena realizar una visila de control
¥ seguimiento a los permiscs, concesiones, auforizaciones ambéentales, olorgados por la 'Corporacion
autonoma regional de la Orinoquia- CORPORINOQUIA al Municipio de Sacama, Departamento de
Casanare y hace un requerimiento,

Auta N* 500.57 10 1276 del 01 de septiembre de 2010, por medio del cual se ordena realizar una visita
de' control y seguimiento a los permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, otorgados por ia
Corporacion autdnoma regional de la Ornoguia CORPORINOQUIA al Municipic de Sacama,
Departamento de Casanare y hace un reguerimiento, :

+ Auta N* 500 57 11 1703 gel 07 de diciembre de 2011, por medio del cual se ordena realizar una visita e
control ¥ seguimiento & los permisos, concesiones, aulorizaciones ambientales, olorgados por la

 Corporacidn autinoma regional de ja Qrinogula CORPORINOQUIA &l Municipio de Sicama,
Departamento de Casanare ¥ hace un requanmienta..

Auto N° 500.57 14.2106 del 21 de noviembre del"2014, por medio dal cusl se anunciz una caducidad
administrativa y se adoptan otras determinaciones Auto N* 500.57 16.0512 del 08 de abril de 2016, por
. medio de |a cual s& ordena una visita de inspeccidn ocular.

Mediante concepto tcnico N* 500,10 1.16.0960 de fecha 30 de junio de Eﬂ‘rﬂ(; aron os hallazgos

encantrades en visila de cantral y seguimiento el dia 17 de mayo de 2016.4 la concesion de aguas

-superficiales y permisos de ocupacian de cauce al Municipio de ma en beneficio de unos usuarno

de la comunidad de la vereda Gulvarin seclor el rincon, {Ursdiccidn del Municipio de Sica

&mm de Cazanare, los hallazgos que fueron relacionados en el Concepto Técnica N
110.1.16.0960 del 30 de junio de 2016

Que mediante auto N 200.57.17.0737 del 22 de marzo de 2013l 18-20), esta Secretaria Impo
medida preventiva de amonestacian escrita al Municipio de Sacama identificade con NIt N* 800.103.66
8. Dicho auto es notificade personalments el dia 22 de marzo de 2017 {fl. 20 anverso)””

Que mediante auto N° 200.57 17-4858el 28 de diclembre da 2017.(fs.24-27), se ordena la apertura d

yna investigacion admh}strs?:m caracter ambiental en confra del Municipio de Sacamas Casanare,
Identificado con Nit. N* 800.107683-

Que la anterior actuacién fue notificada de manera personal el 08 de febrers de zms.’; Safor Mar
Hernanda Estupifian, alcalde del municipio de Sécama

Que mediante Auto Mo. 200.6.18.2650 ﬁ:& 4 de septiembde de m1ﬁm.§§aaﬂm. eptd Secretari
[formulo cargos contra del Municipio de Sdcama identificado con Mit No. 800.103.563-8.. Dicho a
administrativo fue notificado por aviso come consta an a3 folio 38vio.
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Cue mediante oficio radigado No. YO_2019.04445 del 10 de abril de 2014 (l 39-54) ante la Corpaanoguia,
el Municipio de Eanrﬁg.uallega escrite de descargos en contra del Auto No. 200.6.18.2650 del 4 de
septiembre de 2018 (feol 32-35vio.) dentro de los términos establecidos,

Que a fravés de Auto No. 200.8-21.2652 del 16 de diciembre de Eﬂzf‘fﬁs. 56-58 vio), este Despacho
Abrio etapa probatoria en el presente procaso sancionatorio, El citade acto administrative fue notificado

electronicamente 3 los correcs slcaldia@sacama-casanare.gov.eo y notificacionesiudiciales @sacama-
casanare gov.co el dia 4 de febrero de 2022 (R 53),

Glue mediante Memorando Na. 200.22 0068 del 22 de febrero de 2022 (L60-53) la Secretaria Ganaral
solicito @ la profesional Manica del Pilar Chdparro la evaluacian técnica de ks descargos presentados
rmediante el radicado No. YO. 2019.0444 ;}ﬂ de abril de 2018. Del cual se emitid ol Concepto Técnico
No. 200.20.7.22.0108 del 25 de abnil de 202

i, EL MATERIAL P E

Asi las cosas, procede el Despacho a enunciar las documentales obrantes dentro del expediente
200.38.16.370

4 PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

Todos los documentos obrantes en los  expedientes sancionatorio 200.38.16.370, y de permisos -
ambientales dentro del expedients No. 200.07.07 231 de acuerdo con o expuesto en la parte mofiva del
presante acio administrativo,

*  CONCEPTO TECNICO No. 5m.1u.1.1mun’£l 30 de junio de 2016 (fol.2-9), Control y
Seguimiento a la Concesidn de aguas superficiales y permisos de ocupacion de cauce al Municipio de
Sacama = Deparlamento de Gasanare;

o CONCEPTO TECNICO No. 200.20.7.22.0108 del 25 de abril de :nazﬁﬁn.m-nah Analisis tcnico
de los descargos bajo el radicado No, YO 2019-04445 ded 10 de abril de 2019, Allegados.por el Municipio
da Sacama — Departamento de Casanare. i

4 PRUEBAS DE LA PARTE INVESTIGADA:

Cue raui?a‘n el expadiente documental Ne, EUD.EEJE.!?&/E Investigada, en este caso o Municipio de
Sacama+~ Departamento de Casanare, allego escrito de descargos bajo al consecutiva No, ¥0.2018-
(4445 dal 10 de abril de 2018, contra Eﬂﬁl.ltﬂ Mo. 200.68.18 2550 de 4 de septiembra da 2018,

Que i3 Corporacion Aulénoma Regional de la Crinoguia — CORPORINOOUIA, tiene competencia para
adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en su comespondients jurisdiccidn, en contra de las
personas naturales o juridicas que. con sU accion u omiskén desconozcan la normativided ambiental o
afectan los recurscs naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1983 en concordancia con los articules 1°, 2° y 5° de la Ley 1333 de 2009

Lai ) sm:imumrlaalﬁbiwalqﬁ [ s adefanta, tena como sujeto pasiva al Municipio da
Sacama |dentificado con Nit. No. 800,103, . por realizar captacion de aguas supericiales de la fuente

. hidrica en e sactor el rincon, verada Guivarin del-Municipio de Sacama, sin contar con los parmisos
ambientales

. DELA CADUCIDAD,
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Bl Despacho determing, una vez analizados los hachos gue fundamentan ka presente accion, q,ui ala =
dal articula 10 de la Ley 1333 de 2008 en el caso an concrato no se ha configurado el fendmena de la
caducidad de la facultad sancionatoria para tramitar y decidir el caso que hoy nos ocupa.

La Secretaria General de la Corporacion, en vinud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd el
analisis de la actuacién procesal encontrando que 1a misma se ajusta al articulo 29 de nuestra Constitucion
Polltica, & los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011; razdn por |a cual,
al no observar iregularidades que afecten la presente actuacidn administrativa, que no existen peticiones
pendientes por resoéver y que impidan emitir un pronunciamiento de fondo, procede a |a resolucidn del
caso bajo estudio, previo las siguientes:

'V EUNDAMENTOS CON

Que la Constitucion Poliica de Colombia, denominada Consttucién Ecolégical por la Corte
Canstitucional, &n su desarrolle ha establecido los fineamienics en la politica ambiental del pals, por
ejermplo en su articulo B” sefala que “es obligaciin del Extado y de las personas proleger las nguezas
cultiralss y naturales de i nacidn” ;

Que el articulo 78 Constituctonal, advierts, enfre los derechos colectivos, |a garantia que fene toda
persona de gozar de un ambiente sano. :

En ese misma sentido, el aniculo 58 Constitucional ke otorga a la propeedad privada la funcion ecoltgica
mherente y, el arficulo 80 advierte scbre la obligacion del Estado de planificar e manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar et desarmofio sostenible, su consanvacion,
restauraciin o sustitucidn, ademas, la admirdstracién deberd prevenir y controlar los factores de deteriono
ambiental, imponer las sanciones logales y exigir la reparacién de los daflos causados.,

For su parte, &l articulo 55 de la Constitucidn sefala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por Ia conservacidn de un amblente sano.

Que, el Decrato 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccian al Medio
Ambients, que otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comun, e impone al Estado y a los

particulares ei deber de participar en su preservacion y manajo por ser de utilidad publica & interés
nacional.

Que el Cadigo Nacional de Recursos Naturales establece an su el articulo 2°, &l mismo se funda en el
prncipio del patrimanic comdn de la humanidad, elevando al medio ambients 2 rango de derecho colective
fundamental, con &l fin de garantizar ia supervivencia y el desarrolio ecoribmica y social de los pueblos,
lo que demuesira la imporiancia que reviste la conservacion y cuidadao de éste.

Que et articulo 180 ibidem, seftala como deber de todos los habltantes de la Repablica, colaborar con
autoridades en la consarvacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas; adviene gue |as person
que realican actividades agricolas. pecuaries, forestales o de infraestructura, que afecten los suelos,
obSgados @ llevar a caba ks practicas de conservackdn y recuperacidn que se determinen de acuerdc co
las caracteristicas regionales. ;

Que, por su parte |a Ley 00 de 1093, Arfculo 30 dispone que todas las Corporaciones Auténomas
Regionales tienan por objeto | ejecucion de peliticas, planes, programas y proyecios sobre medi
ambiente y recursos nalurales renovables, asi come dar cumplida y oporluna aplicacién &
disposiciones lepales vigantes sobre su disposician, administracién, mansjo y aprovechaméents, eenfo
a las reguiaciones, paulas y directrices expedidas por al Ministerio del Medio Amblanta,

Que, a su vez, s Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autbnomas Regionales las funcionk
sefialadas en los numerales 2 y 17 del arliculo 31, que a la letra dicen: ; ;

Articulo 31. Las Comporacionss Autériomas Regionales ejrcerdn las siguientes funciones:

| Corte Constitucional - M.P. Algjandro Martinez Caballero, sentencia de 17 de junio de 1992 -
Expediente T-411/1992, -
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2. Ejercer la funcion de mdxima autoridad ambiental en e ares de sd jurisdiccidn, de acuerdo con

las normes de cardoler superar y confarme a los criterios ¥ directnces razedas por ol Minisfero de
Meoio Ambiante,

17, Imponer y ajecutar a prevencion y sin peruicio de fas competencias atribuidas por la ley a olras
autondades, las medidas de policia y las sanciones provistas en la ley, en caso de violacion a
las normas de profeccidn ambiantal y de manejo de recursos naturales renavables y exigir con
sujeciin & las reguiaciones perinentes, la reparacion de los defos causados.

Que, ertre ofros aspectos, los articulos 83 y sigulentes de la Lay 90 de 1903 sedala of tipo de medidas

preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
¥ aprovechamiento de recurscs naturales renovables, de igual forma. precisa que la imposiciin de mulizs
na exime &l infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable
del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente. ;

Cue |a Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimients sancionatorio ambilental, en el
paragrafo del articulo 1%, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, en materia ambiental, indica

que s presume ia culpa o el dolo del infractor y gue en caso de que aquél no la desvirtie, serd sancionado
definitivamente.

Que an los iérminos dei articulo 5° de ia referida Lay 1333, =& congidera infraccidn en materda ambiental
toda accidn u omisidn que constituya vialacion de las mandatos sefislados en el Cadige de Recursos
Naturales Rencvables - Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de 1994 v en las
demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
2manados de la Autondad Ambiental competente, igualmente es constitulivo de infraccidn ambiental a
camision de un dafio al medic ambiente. e

Que el articulo 16 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante
acto administrative metivado v se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberge impuesto una medida preventiva y su fin 8s establecer la veracidad de los hechos u omisiones
constifuteas de infraceidn a las normas amblentales, -

Que da conformidad con ko precaptuado en & articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido el
térming para presentar los respectivos descargos o para la practica de las prebas, sequn el caso, a
autoridad ambental competente, mediante acto administrative mofvado, declarard o no la responsabilidad
del investigado y & impondra las sanciones a que haya lugar,

Que a su vez, el articulo 40 de la misma normatividad, regula lo cormespondients & las clases de sanciones
(principales o accesorias) a imponer &l responeable de cometar la infracciin ambiental, para el debera
tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes (articulo 8°), los eximentes de respansabilidad
(artlculo 8%) y las causales de cesacidn de procediméento (articulo 5°), ademas de la afectacion al medio

ambiente

Ciue la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene
&n los términos del articuls 4° de la Ley 1333 de 2000 :

Gui. la Honorable Corta Constitucional, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002. M.P. Alfredo
Beltran Sierra, expuso [o siguients &n cuanto al derecha al madic ambiente sano:

.. Tambign ha dicho que la explotacion de los meursas naturales y &l ejercicio de ias aclividades
scandmicas no puedan vulnerar ef derecho & un madio ambiente sane, Ao obsfants, lo importants
que para fa economia del pais sea la aclividad econdmica & desarrollar. As! mismo, que & derecha
m'mmﬂmmnmmmmmmmmhwmmrm'mmmm
del derecha & la vida y @ la salud de las personas. De hecho, fos factores perfurbadores dal medio
ambiante causan dafos imeparables en los seres humanos y si ello es asi habnd que decirse que el
- Miedia ambiente-ss un derecho fundamental para la existencia de is humanided. A esta conclusion
g8 ha Wegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiante an la vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de futelas, se ha afirmado que el derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental®

{Negrillas fuera da taxta).
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Que las normas que regulan la canducta humana individual y |a actividad de la administracién pablica,
respecio del medio ambiente y da 108 recursos naturalas renovables, asi comao 0s instrumantos judiciales,
policivos, econdmicos y financieros, tienen como finaiidad brindar a las autoridades smbientales la
posibiidad de asegurar fa proteccidn, integridad y desarrollo sostenible de todos y cada uno de.los
recursos naturales renovables y no renovables.

Que, en este senfido, una de las funciones gque poseen tales normas, es la de prevencidn, por elio el
legislador ha regulado una serie de actividedes que pueden resultar nocivas para al medio ambiente. Sin
embargo cuando las normas ambientales son fransgredidas, la funcion de prevencdn de la nomma
ambiental, tiene que dar paso a olra de las funciones de |as normas amblentales; que no es otra que la
funcion sancionatonia, la cual aparece en el momento en que sean desconocidos dichos preceplos, en
oltras palabras cuando un ciudadana desconoce una norma de cardcler ambiental, su conducta frae como
consecuencia una sancion, la cual estd encaminads a minimizar los efectos que trajo sabre &l medio
ambienta tal cmisidn,

Que, conforme & lo antenor, estd claraments establecide que, iratandose del medic ambiente, es deber
del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el correcto uso y
aprovechamiento de los recurscs naturales renovables, asto con el fin de presarvar el medio ambiente, el
desconccimiento de estos preceptes pone en peligro un derecho fundamaental que debe ser profegide
mediante la aplicacidn da las respectivas sanciones par parte de las Autoridades Ambiantales.

Que tenlendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano s un derecho-colective, de tal forma que
cualguier actividad que e ajecule y/o se pretenda ejacutar que genere impacto al medio ambilente o a los
recursos naturales, deberd cefiirse a dar cumplimiente a los mandatos legales vy constitucionales
existentas an asa matania.

Que el process sancionatorio ambiental e una institucitn revestida de legalidad, desprovista de cualguler
elemento de arbilrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Administracién y debe cefiirse
8 los principics propios de la luncidn administrativa v del debido proceso - per implicar posibles
restricciones al ejercicio de derechos individuales -, entre estos, el de defensa v el de ser sujetos de
decisiones fundadas v rarcnadas,

Que la Corte Constitucional, af realizar un examen de constitucionalidad de la presuncion de dolo y culpa
a cargo de los presuntos Infraclores sefialada en el paragrafo del artfeulo 1° y en el paragrafo 1° del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber probatorio de ta entidad investigadora, lo
siguiente;
e
7.10. La Corte considera que ja presuncion general establecida se scompasa con 1a Canstitucian
foda vez que no eximé &l Estada de su presencia active en &l procedimienta sancionatono amblental
a efectos de verlficar los hechos u omisiones constitulivas de Infractidn & las normas ambientales.
Las distintas elapas pravisias en ol pracedimiento sancionatart -Ley 1333 de 200%-, son und of
mueslra de las garantlas procesales gue se le olorgan al presunto infractor -debido procaso-,

Los pardgrafos demandados no establecen una ‘presuncitn'de responsabilidad” sino de “culpa” o
“dolo” del infracter ambients!. Quiere elfo decir que las autoridades dmbientales deben verificar Ja
ocurrencia de fa conducta, si es constitutiva de infraccion ambientel o si s8 ha actuado al amparo
de une causal de eximente da responsabilidad (art: 17, Ley 1333). Han de realizar fodas aquellas
acluaciones que estimen nacesanas y perinentas para daterminar con cerfeza loz hechos
constitutivos de infraccidn y completar los efementos probatonos (adiculo 22, Ley 1333).

Ademnas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son: *1. Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definickdn de los mismos contenida =n la
Ley 95 de 1890 2. El hecho de un tercern, sabotaje o acto terrorista”. Da igual modo, & articulo 90, ibidam,
contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental “1°. Muerte del investigado
tuando @5 una persona natural 2° Inexistencia del hecho investigado. 3°. Que la conducta investigada
no sea imputable al presunto infractar. 4% Que |a actividad esté legalmants amparada yo autorizada "
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Cue, de acuerdo con ko anterior, 82 deber de |a autoridad ambiental que se encuentre adelantando el
comespondients proceso sancionatorio ambiental. comprobar & ocurrencia del hecho vy venficar si el
mismo es constitutivo de infraccion ambiental o por el contrario se encuanira amparada por una causal de
eximente dé responsabikdad

Gue, en afecto, conforme al articule 22 de la Ley 1333 de 2009, en |3 etapa de inveshgacidn la Autoridad
Armbiéntal en su calidad de titular de la potested sancionatoria ambiental “podra realizar todo lipo de
diligencias adminisiralivas como vistas técnicas, torna de muesiras, axamenes de laboratorio, mediciones,
caractenzacones y lodas aguellas actuaciones gue esiime perinentes para delerminar con certeza los
hechos constitutives de infracckdn y complamentar los elementos probalorios”,

Que esas facultades investgativas k@ permiten = la Autoridad Ambiental, recaudar todo el material
probatorio conducente, perlinente y Olil para delerminar los alementos nqalwua de la infraccidn, es decir,
al vinculo antre la conducta investigada y el presunto infractor

Que una ver expuestas fas anteriores consideracionss, con base en 8l acerve probatonio, ¥ a la luz de

la normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado v de los particutares, asl como

también los principios que rigen el derecho ambiental v la potestad sancionatoria del Extado, en este caso

en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA. por exprasa

%n:mn de la Lay, ea-ta despacho entrard 8 hacer un andlisis del caso en concreto, en los siguientes
inos:

4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Problema juridico:

Se trata de |l gi la conducta desplegada por el Munkcipio de Sacama identificado con Nil. Mo,
800.103.863-8 por realizar captacitn de aguas superficiales de la fuente hidrica en el sactor el rincdn,
vereda Guivarin del Municipio de Sicama, sin contar con los permisos ambientales, Es constitutiva da
falta amblental en los términos del articulo 5 de-la Ley 1333 de 2008, o &l por el contrario, el hacho
investigado no existe, no es constitutivo da Infraccion ambiental, o se esta obrando bajo causal eximente
de résponsabllidad.

Para dichos efectos el Despache transcribird los aparies pertinentes del acto administrativo de apertura
de investigacion y de la formulacidn de cargos, para dentro de este contexto entrar a analizar el acervo

La Secretarla General de la Corporacidn Regional de la Orinoquia, mediants Auto No.

200.57.17.4858 del 28 de diciembre de 2017 (fs. 24-27 vio.). resolvid imiciar gl ”“S‘S"‘F"‘“?’
A00.103.66

administrativd sancionatorio en contra el e Municipio dn'aumn mlrﬁmdu con Nit. No

8, en sintesis, por ancontrar que el Concepto Técnico 500.10.1.16.0060 dal 30 da junio ﬂaﬁm
brindaba mérito suficlenie para abrir | presenie acluacidn,k pues luego de transcribic los apartaa
pertinentes, pravio andlisis, el mismo daba cuenta de posibles infracciones ambientales gue transgredian
lo contemplato en la vista técnica realizada el 17 de mayo de 2016,

Visio lo ﬂnhmr &l Despacho encuentra que en contexio can Ios demas conceptos tecnicos obrantes en
el axpediente. slectivaments aquelios documentos prestan mérito para la iniciacion de las dillgencias, y
an estricto sentido, hammﬂnwﬂmhahspammmhgahs ¥ su motivacion es congruente con los
hachos puesios a su conocimiento. g

Que, por medio del Auto No. 200 6.18.2650 del 4 de septembra de 21:16/&: 32-35 wto.), se formularon
_cargos en contra del Municipio de Sacama identificado con Nt No. 800.103.663-8, en los sigulentes.
tErminas. -

SCARGO UNCO: e acuerdo con ¢l congeptn (denico No. S00.10.1.16-0960 del 30 de junio de’ 2016, por
ncumgiir la norrmativided ambiental, af realipar fo coptacidn de recurso higirico: en un ofioramientd notwral
whicade gprasimadamente o Ikm de distancio de lo guebmda Secamitn, Verede Guiverin sector ef rincda da!
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Municipio de Sdoama Casonare, sin contar con 4 Cconcesian oe aguas superficiales, pies coma se obieg e
Estd recizando en U lugar distinto of autanzedo por o resolucidn N 200, 15070699 del 30 ge julo de 2007

Con fo ectuacidn onterior Incumplid o descrito an el Decreto 1076 de 2015, articula 2.2.3.2.7.2, |

Dicho lo anterior, para liegar al convenciméento de sancionar o exanerar al municipio Investigado dentro
de la presents actuaciin administrativa, El Despacha procede a realizar el andlisis del material probatorio
que fue debidamente incorporado a la presente investigacidn ambiental y gue fuere anotado en el acépite
de acervo probatoria del presente acte administrativo, valoracién que-se hara bajo la luz de los parametros |
de la sana critica, permitidndole determinar 8 esta Autoridad Ambiental; la responsabilidad o no que le '
asista @ del Municipio de Sacama identificado con NIt No. B00.103.663-8, respecto de la imputacidn

factica y juridica de los cargos formulados a través del Auto No. 200.6.18 2650 del 4 de septiembre de

2018 (e, 32-35 wio.).

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Todos los documentos obrantes &n los expedientes sancicnatorio 2@.3&.15.3?61' de permisos
ambiantales dentro del expediente No. 200.07.07.231 de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva ded
presente acto administrativo,

@  CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.18-0960 del 30 de junic de 2018 (fol.2-8), Contol y

seguirmients a un permisa de concesian de aguas y ocupacion de cauce otorgada al Muriciplo de Sacama
— Departamento de Casanarg. ;

De la lectura del Conceplo Técnico No. 500.10.1.16-0860 del 30 de junio de 2016 (fol.2-9), se tene o
siguiente:

VI CONCEPTO TECNICD OF INCLIRMPLINIENTC AMBIENTAL

Dande curmpiimiento o io Ley 9 de 1993, titulo V. de fas Corporociones Autdnomas Ragionaies, Articula 3T -Funcipnes,
Literal 2- Ejercer i funcidn de rdvima outoridod ombiental en el dreo de sy jurlsdiceidn, seidentifics ol municipio de
Sdcama, comn gresunio respansable por el imcummplimiento'n o requerimisnias estoflecidos en fa resolucidn N 200
I15,07-069% de! 30 de julio de 2007, medionte fo coal s8 atorga oni concesion de oguos y permiso de ocupecion de
cauce of municipio de Sacama en bensficin de las usuorios de o vereda Guivara settar ol Flinedr,

se envin copla del presente Euncg'pfﬂ Técnico o Secretario General pora daor Continuidad al Procese de fnvestigacion
Ambiental como ogrovante del procesa que se dio operfura medionte ! expediente en mencidn, con e fin de
determiingr i complementar Ids elementos probatorios, temiendo en cuenta lo siguiente:

instalar un medidar deé flufo debidomente calibrado en el sistermo de saptacidn, el cugl deberd ser usodo para Fevar
registro continuo de fos volimenes de ogue captados por o comunidod de fo vereda Gulvorin seglor ef rincdn, estos
regtsires deben ollegorse ante esta autoridad ambiental ’

Criterios poro ko imposicidn de sanciones ambientales Decretg 1076 del 2015,

for el incumplimiento de ebligociones ast come g infraceidn de lo normativided ombisntal se considers pertinente

remitir copio de! presente concepta o ko oficing de Secretoria General paro que de inicic o una Investigosidn de tip
soncionatono ambkearal 3 '

En concaraaneia con ef artigule 22.10.1. 2.1.def decreto 1076.del 2015 y el articulp 40 de fer by 1332 de 2009y [rpinibe
ef desorradio deg lo visite de conbrol y seguimiente ef din 17 de moyo de 2016 se evidencis 3 determing ef
incumplimiento @ ia rormatividad emiventol teniendo en cuenta {descripcion det incumplimienTa).

€l reiterada incumplimienta de los requerimientas reiocionadas con ko fnstolagidn de los equipos de medicidn o
coudal, fo foits de mantenimiento periddico a las estrueturas que hacen parte del sistéma, el no informar
Corporincquia fo razdi por ios cuales no kecho wso de o concesidn de agues y permise de ocupacion de couce

o) :

Por otra parfe, este Despacho abordara los gpenergles de h:.- que regulsn la gtapé da |os descangos.
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Reza el paragrafo del articulo 1°, en concordanca con el paragrafo 1° del articulo 5°, da a Ley 1333 de

2008, que en materia ambiental se presume la culpa o doko del infractor y que le comesponde a aquel, a
fravés de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncidn,

El articule 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la notificacion del pliego
de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presantar descargos por escrito y solicitar la practica de las pruebas que estime conducenies, pertinentes
y uties, esto con el propbsito de desvirtuar la presuncion legal referida, v los hachos que soportan la

- formulacion de los cargos. Sin embargo, la investigada tampocn actud en esta etapa procesal,

Ahora bien, el Municipio de Sacama identificade con Nit. No B00 103.663-8, mediante Oficio YO No
2019.04445 del 10 de abrll de 2019 (s, 39-54) presentd memorial de descargos y sus anexos, razdn par
la cual el Despacho se permile transcribir alguncs de los argumenios expusstos en el citado escrito, son
del siguiente tenor literal:

lrl .II
A lravés de lg resclucidn N* 200-15-07-0695-2017, la Corporacion Autdnoma Regional de la
Crinoguia, clorgd una licencia de concesidn de aguas al municipio de Sacama-Casanare, para
efectos de realizar fa caplacion con destino af scueducto de la vereda Guivanin seclor &l Rincon.

Per difsrantes razones &l mencionado acusducts no a8 leva a feliz término, por lo que el municipio
de Sacama decidid no hacer uso de la concesidn olorgada por of Krmino de 10 aflos, A la fecha
al acusducto de la vereda Guivarn seclor &l Rinedn sigus siendo una ifusidn para la comunidad,

Dificullades de cardcter presupvestal que sen frecuentes en uno de los municipios mas pobres y
aividados oel Depanamento, han impedido gue 58 lleve a feliz rmino \a obra 57 prometids, o
que ha levado a la comunided a ingenldrselas para poder levar el recursp? ADR 2018 hidrico
pare sy consumo personal hasta sus viviendas.

En postencres visitas realizadas por personal de la Corporecidn Auténoma Regional de la
Orinoquia, se comelieron a nuestro julcio ermores protuberantes que levaron a gue se fomaran
dacisiones en contra del ente termiforial por acciones que esle jamds realizd y con fo que se je
msponzabiizd de acluar en confravia de las disposiclones ambientales y le hizo algunos
raguanmientos, <

No exizle certeza de por qué el rﬁunﬁ:.ipfa de Sdcama no efercid sporfunamente su defensa y
desmintia fos infonmes realizedos por 8l personal que realizo las visitas y Andid informes gue no
corresponden & la verdad, pues como se dijo, los informes rendidds differen de Ja realidad,

La captacion que al parecer gelallarn fos encargados de [ visila, correspondga lina taplacidn
de tipo aresanal que los habitantes del sector levieron que hacer por Sus propios medias para
Nevar & agua pera su consumo hasta sus viviendas, sin que esio comesponda a una obra
adelantada o conlratada por el municipio. Lo anterfor consta en algunos de los informes de las
visitas realizadas, aill se hace saber que a los ysuanos ge les estd Nevanda el agua a fravés de
mangueras, y sa parle de la afimmacidn, que &5 &l municipio el que adelanta eslas acciones, pero
que me permite aclarar gue son ellos guienes direcfamente hacen la captacion y la trasporian &
lravis de mangueras hasia sus hogares. X
Por Io anleriar conaiders que la formulacién de cargas en conlra del Municipio de Sdcama se
iniciaron en contravia de las disposiciones legales que o establecan, por cuanfo literaimente
saflala &l articilo 24 de ia ley 1333, que la formulacidn de cargos se hard cuando exista mérilo
para gilg, y como se ha dicho, 8l municipio de Sdcama no ha ido en conira de disposicion Jegal
alguna gue amerife que se formuien cargos en su conlra.

Los hechos gue han onginado fa formufacion de cargos no sen ainbwibies al ente territorial, ef
mismo conceplo Mcorico que sive de sopovte probalono defalla que la caplacion esld siendo
realizads de manera rudimentaria '@ lravis de ura manguera de 2 puigedas, presumiando que as
&l ente temtorial of respansable vy no los habitantes del sector, fo que a su lurno condraviene lo
establecido en el articulo 47 del CPACA,
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= Perg no salamente se asfd actuando a mi fuicio por parte de la Corporacidn en confravls de las
disposiciones legales. sing que ademds desallende los postulados furisprudencisies en los que
alla misma se soporta para fundamentar el acio adminisirativo objelo de conlroversia, ya gue no
ha de presumirse la responsabiidad de la enfidad, sino que par &l conlrario deben seguirse una
venficacion responsable. que permita esfablecer la respansabilidad a o de culpa o dolo del
sugio confra quien g8 deckde hater la formulacidn de cargas.

La caplacidn otongens &l municipio para fa caplacion del recurso hidrica mediants g resoluciin
0699-2007. no fue usada por el enfe termtorial, y asf quedo demasirada con las infarmes rendidos
par gl personal lécnico que efectud fa visifa, por lo que de ells no se denva responsabilidad alguna
por parfe de Ja entidad

Asl las cosas cansidero gue hay mérnto para confinuar con el procaso sancionalarlo en cantra del
murcipio de Sacama, por lo que soliclo se proceda a su archivo definitivo, 0 se adelanie an
contra de los verdaderos responsables de \a presunta wiolgcidn,

Por lo expueslo antericrmente me permitc oponerme al carge formulado por pere de la
Comporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia, y en consecusncia S proceda & dar por
terminado ef proceso en contra del Municipio de Sacama Cesanare.

PRUEBAS

Fara efectos de ser lenidos como medios de pruaba dentro del presente proceso. me permito
anexar el aulo S00-6-18-2316 del 26 de julio de 2018 donde se certfica por parte dal personal que
se lrasladd @ hacer la verficacion de la livencia de caplacidn oforgada, gue al municipio Aunca
adelanto irabajos para la abastecer 8! acveducio da fa vereda Guivarin sector 8l Rincon.

Soficite respatucsaments, se fome las declaraciones de los seflores YEFERSON YESID TELLEZ
ESTUPINAN y DUVAN GONZALEZ, quisnes se han desempefado como secrefarios de
Planeacidn y obras del municipio, para qua decleren sobre lo gue l8s conste con ralacién & fos
hechos invesligados.

Se reciba la declaracion de la Seflorka DIANA ESTUPINAN quisn funge como geranta de la
Empresa oo Sanvicios Publicos del munioipio de S&cama,

Tengasé como pruabs los autas N* 500-57-14-2106 del 21 de noviembre de.2014. El informe de
la visita realizada el 8 de noviemnbre de 2018, el cancepto técnico N® 500-8-2-18-0620 del 28 de
Jjulio de 2018 Todos Jos anleriores repdsan en sus archives, porio que solicito se incorporan af

gxpedianta,
ANEXOS
1. Copla de mi Ceduis de Ciudadania. : i
2 Copia de mi acla de posasidn,
3. Copia mi credancial expadida par la Regisiradora
i) .
Vi.C F 5

Expuesio los aparte del escritc de descargos presentados por parte del Municipio de SACAMA-
CASANARE, la Secretaria General en aras de garantizar esta etapa procesal, y més que sus argumen
s0n basados en apreciaciones técnicas, que son propias del personal especializado en ese tema, |
Secretaria General de esta Corporacién, abrid penodo probatorio mediante el Auto No. 200.6.21.2852
del 16 de diclambre de 2021 (. 55:58), por o que en la parte dispositiva, se ordend oficiar a
Subdireccion de Conlral y Calidad Ambiental, para .que realfice la evaluaclon tacnica del escrita
descargos allegados por el Municipio mediante el radicado No. YO. 201904445 del 10 de abril de 2015°
golicrtud, que fue resualia mediante el Concepto técnico No. 200.20.7,22.0108 dal 25 de abril de 202290,
61-63vin), manifestando lo siguiente:

(. : X
3. ANALISIS DEL EXPEDIENTE SANCIONATORIO \\
De Ia revisitn dal Expediente sancionatorio No. 200,38, 16-370, se varilica qus fus emilide.
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o Aute No. 2005717 0737 del 22 de marzo de 2017, por et cual se determina imponar
medida preventiva al municipio de Sécama. identificado con NIT, BOUTO36683 - 8,
consistente en emoneslacion escrita, por e incumplimiento a las obligacionas
astablecidas en la Resolugidn No. 200 15.07-0689 del 30 de julic de 2007, Se oclorga
igualmente en este Auta, un lrming de diez (10) dias al municipio de Sdcama, a partir de
la nolificacién del Acto Administralivo, para la instalacidn de los equipos de medicidn de
caudal y realizar mantanimiento a fas estrucluras que hacen parfe del sistema

]

Mediante Radicado No. YO 2019-04445 dol 10 de abni de 2019, se presenten descargos
an coritra del mencionado Acto Administrafivo,

o Mediante memorando No. 200 22-0068 del 22 de febrero de 2022, mediante el cual 58
soicifa evaluaciin técnica de los descarngos y fos documentos presentados e invocados
como prueba por el municipo de Sacama, mediante el Radicade No. ¥O 2019-04445 da/
10 de abvil de 2079, Esia evaluscion se salicita a fin de establecer si con los angumentos
expuesios y los documentos allegados por 8l mencionado municipio, se desvirtian los
hechos atribuldos en los cargos del Ao No. 200 57 17-0737 del 22 de marzo de 2017,

4. ANALISIS TECNICO DE LOS DESCARGOS

' El municipio de Sscama en los descargos presentados mediante Radicado No: Y0.2019-04445
gal 10 de abnl de 2019, establece como argumenfos principales, los siguientas:

o El mencionado acueducto no se levd a feliz término, por lo que se decidid no hacer yso
de fa Concesion de Aguas ofongeds por Componinoguia,

o Dificullages de bpo presupuestal, han impedido que se lleve g buen término la cbra
mencionads y la

o comunidad ha tenido que ingenidrselas para poder lievar &l recurse hidrico hasta sus
wiviendas, -

o Aduce gue se tenga on cuanta of arflcwle 24 de ia ley 1333 de 2009 en cuanto al mérifo
pard la formulacion de cargos. Solicile también se tengs en cuenta lo sefalado en el
Articulo 47 del CPACA. Se presenfa como prueba o sefiaiado por esta sutondad
ambiental, al intenor del Expadiente No, 200.07.07-231, al interfor del cual se exprdio ef
Auto No. 500.6 18-2218 del 28 de julio de 2018, el cual se derivd del Concepio Técnico
No. 500.8 2 18-0620 del 20 de junio de 2018, el cual seftala Jo siguienie.

De acuardo & 1a visita de conirol y seguimiento realizada por la Subdireesidn de Contral y
Calidad Ambigntal el dis 08 de marzo dal 2018 a la Concesidn de Aguas Superficiales de
0,70 Vs y Permiso de Ocupacion de Cauce al municipio de Sécame, para & acusducio
da la vereda Guivarin sector E Rincdn por un término de diez (10) afias, v el analisis de fa
informaciin contenids en of expedients N 200,07 07-231, se determing gue:

El municipio de Sajama no estd haciendo wso de la Concesidn de Aguas
Superficialas y Permiso de Ocupacion de Ciuce otorgada en la quebrada Sacamifa
del municipio de Sécama, pussto que en la visita do control y seguimiento so
evidencio que los usuarios de la vereda Guivarin Sector El rincon se abastecen por
soluciones individuales, tenfendo en cuanta que el acueducto nunca se construyo
por parte de la administracién municipal y ef que la comunidad habla hecho hace
miés de quince (15) aflos; como una solucidn femporal migntras &l municipio realizaba
108 procesos legales para la consiruccitn definitiva de un acueducto, se deleron y las
eatriciuras quedaron-en folsl abandono e inservibles, actualments solo quada un tBndgue
da aimacenamiento & cual no se encientra an funcionamianlo v asld en lofal abandona,

Es imporiante mencionar que el Municiplo de Sacama, identificado con Nir 800.
103.663-8, no tiene obligaciones pendientes de conformided con ls informacion
suministrada en el drea de recaudos respecto de la Resolucion N° 200.15.07-0689
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del 30 de julio de 2007, dentro del expediente N 200.07.07-231 y que a la fecha el
municipie de Sacama no ha Iniciado el iramite de Concesidn de Aguas Superficiales
¥ Permiso de Ocupacién de Cauce para el abastecimiento de la vereda Guivarin
sector E! Rincon.

Por consiguiente, se recomienda previo andlisis juridico del grupo de Control y
Seguimiento para que proceds a erdenar el archivo del expediente N* 200.07.07-
231, toda ver que las obras nunca fueron efecutadas y que la Resaclucidn N*
200.15.07-0699 del 30 de julio de 2007 la cual se otorgd por un término de 10 afios,
vencié ol 30 de agosto del 2017,

Por ofra pare, se informa al municipio de Sacama qua para realizar el uso del recurso
hidrico deberd framifar ia respacliva Concasidn de dguas Superficiales de conformidad
can o establecido o al Arfiowla 2. 2.3.2 5.3 del decrefo 1076 da 2015, &l cual eshipuls gue
Toda persona natural o juridica, pdblica o privada, requisre concesidn o permiso de la
Aulorided ambiental competente para hacer uso do las aguas poblicas o SuS CAucEs,
allegando todos los documentos necesarios para el framite esfablecido par of decrato
1078 de 2015. ' '

Ademds, & uso Wegal podrd acarear procesos sancionalorios de acwerdo con o
" estipulado an la Ley 333 de 2009
Se solicita acorda a lo anterior, dar por lerminado 8l proceso sancionatorio an cusstion.

5. RECOMENDACIONES
Se mcomiends & fa Secretana General de Comporinoquia, aceplar’ los descargos
presentados, lenlendo en cuenta gue el municipio de’ Sécama presenta argumentos y
pruebas suficientes para determinar la existencia de dos de las caussles confempladas
en el Ariculo 9 de ls ley 1333 de 2009, para cesacidn del proceso sancionatorio
ambiental, para los numeraies resaltados a continbacian en negrilla:

ARTICULO 8% Causales de cesacitn del procedimisnto en malera ambiental Son
causales de cesackdn del procedimignto las siguientes:-

1* Muerte del imnvastigado cuando 88 una peraona nalursl,

2°, Inexistencia del heche Investigado,

3°. Que la conducta investigada no sea Imputable al presunto infractor.
4* ﬂ'uﬁll'a'ﬂ.ﬂ-ﬂﬂ'\fllﬂ'ﬂ-d'ﬂsﬂ' legaimania amparads yb ﬂr.rmr?".aa;n[!.

Lo anterior s& susterts en lo contemplado al infenior del Expediente de esla entidad
200.07.07-231, mediante el Aufo No. 500.6.18-2378 del 26 de Julle de 2018 el cual
derive del Conceplo Técnico Noo 500.8.2 150620 del 28 de junio de 2018, donde
sefiala textusimente gue se recomienda (..) que proceds a ordenar ef archivo
expediente N 200.07.07-231, toda vez que las obras nunca fueron afecutadas ¥

fa Resolucion N* 200.15.07-0699 del 30 de julio de 2007 la cual se oforgd por un
término de 10 afios, vencld el 30 de agosfo del 2017,

Es impontanfe destacar que, de scuerde a lo verficade por CORPORINCOLUIA,

. - encargado de la operacion de este acueduclo veredal artesanal-no ez al FRURICTG
Sacama ni fa empresa de Servicios Publicos correspondients. La caplacin y transporte
del agua hasta 185 vivendas, se Neva g cabo de maners arfesanal por pata de
carmunided beneficiana del recurso,

Finalmente, se remite al presente Informe Téonico al drea de Secralaria general de
CORPORINOQUIA para que se tomen las delerminaciones a qua haya a lugar, de
acterdo & fo relacionado &l proceso sancionatoro contenide en o Expediente No:
200.38.16-370. dando par cumplido lo soliciado en memaorande de Secrefaria Gensral
Na. 200 22-0068 del 22 de febrero de 2022, mediante ef cual se solicila evaluscion téonica
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de los descargos y 08 documentos presentados e ivocedos como prueha por el
murncipio de Sacama, madiante &l Radicada No. YO 2019-04445 dal 10 de abnil de 2019,
fiod

Con fundamento en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2008, el cual sefiala que 7.} mediante acio
adminislrative’ molivado, ‘se declarard © no la responsabilidad del infrecfor por violacidn de la norma
ambiental y 58 impondran las sanciones a que haya lugar {..)% procade la Corporacion a decidir de fondo
8l proceso administrativo sancionatonio ambiental de 1a referancia adelantado en contra del Municipio de
Secama identificado con Nit. Na. BOD. 103.863-8,, de las sigulentes considaraciones facticas y juridicas

Que la potestad sancionatoria ambiental la ejerce an esle caso la Corporaciones Altbnomas H&mnnaias
asl mismo gue en materia amboenial se presume la culpa o el dolo del infractor, el cual tendra a su cargo
la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion,

De alll que, como se ilustra mediants el Auto No. 200.6.18.2650 del 4 de septiembre de 2018 (I 32-35)
sa imputd cargos al Municipio de Sacama, al realisar captacion del recurso hidnco en fuente hidrica del
Municipio de Sacama - Casanare, infringiendo con esto las actuaciones del Ariculo 22.3.27.1 del
Decreto 1078 de 2015

Sin smbargo, el Municipio a través de su escrilo de descargos allegado bajo radicado No. YO. 20109,04445
ded 10 d abril de 2019, en & que plantea como argumentos defensivos con miras a desvirtuar la
formulacion de cargos imputada an su contra que: 1) Es cierto que se olorge una concesién de aguas
superficiales y parmisos de ocupacion de cavce al Municipio de Sacama, con la finalidad de poner en
operacion del Acueducto veredal de Guavirin, Sin embargo arguye que este proyecto no fue culminado
en su totalidad, por temas presupuestales, al indicar que con ese resullado, no sa hace necesario el uso
de los parmisos ambiantales para 1a puesta en marcha de asta obra.

Manifestando el ente territorsal que la comunidad aledafia, en su estado de necesidad de adquirir el liquido
vifal, se ingeniaron maniobras artesanales para conducir el liquido de la fuente 8 cada una de sus
viviendas, utilizanda fuberla y otros elementos, por lo que los hechos afribuidos al Municipio no ostentan
ia calidad de infractor ambiental que permita establecer conducta dolosa o culposa,

Qe dentro del acépite de prusbas documentales allegado por el Municipio de Sacama, aporta copia del
Auto Mo. 500.6.18.2316 del 26 de julic de 2018 "Por medio de s cual se ordang e archive de un
expadiente” emitido por ta Corporacion en cabeza de la Subdireccitn de Condrol y calidad Ambiental,
ostentando log siguientes argumentos:

£ !
CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

De scuerdo @ i3 wigita de contral y seguimiento realizeds por fa Subdireecitn de Contral y Calidad
Ambignlal &l dia 08 de marzo del 2018 a la Concesidn de Aguas Supericiales de 0, 704Vs y Permiso de
Cewpacion de Cauce al municipio de Sécama, pare el acueducio de la vereda Guivarin sector E) Rinctn
por un terming de diez (10) aflos, y el andlisis de la informacion conlenids en & expediente Ne 200.07.07-
231, 58 daterming que: '

El municipio de Sécama no estd haclends uso de la Cancesian de Aguas Superficlaies y Permiso de
Ocupacion de Cavce clorgada en la quebrads Sdcamita del municipio de Sdcama, puasto que en Ja visita
de'confrol ¥ seguiriento se evidencio gue los usuanos dals da Guhvarin SeclorEl rincdn se abaslecen
por soluciones individuales, teniende en cuania-que & funca se consiruyd por parfe de o
aomimnistracion manicipal y & que la comunidad habla heche hace mas de quince [18) afos, como una
solucidn demporal mientras af municipio realizaba los procesos legales para la constucoidn definitive de
un acoeducto, se delehioré y las estructuras quedaron an lotal abandano s inservibles, acluaiments solo
queda un tangue de almacenamianto el cual no se encuenira en funcionamiento y esld en tolal abandono,

Es importante mencionar que & Municipio de Sdcama, ideniificado con Nit BOD.103.663-8 no tene
abligaciones pendientes de conformidad oon Ia informacidn suminisfrada en & dres do recawdos respecto
o fe Resolugion N° 200.15.07-0699 dei 30 de julio de 2007, dentro del expediente N° 200.07.07-231 y
que & la fecha & municipio de Sacama no ha infclado el irdmite de Concesitn de Aguss Superficiales y
Permiso de Ocupacion de Cauce para ol abastecimiento de Ja vereds Guivanin sector El Rincan

e
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For consiguiente se recomianda previo andlisis juridico del grupo de Control y Seguimiento para que
proceda & ordenar & archivo del expadiente N* 200.07.07-231, foda ver que las obras nunca fueron
gjecutadas y que la Resolucidn N° 20015 07-0699 del 30 de julfa de 2007 la cual se otorgd por un término
de 10 aftos, vencid el 30 de agosio del 2017

Ademas el usc iegsl podm acarmear procesos sancionatorios de acuerda con lo estipulado en ja Ley 1333
de 2009,
{..) y

CONSIDERACIONES DE LA _E'uﬂﬂ-'ﬂEﬂmﬂH ‘DE CONTROL ¥ CALIDAD AMBIENTAL

Efscluado el andlisis juridico del axpediente No, 200.07.07.231 y o conceplo fenico No. 500.8.2 18.0620
del 29 de junio de 2078, mediante & cual $8 recomiands el archivo del expediants mencionado. s pudo
determingr quea; ]

Se evidencis que de conformidad con la Resolucion No. 200,15 07-0699 del 30 de Julio de 2007, la
Corporacion Autdnoma Regional de la Crinoguls - CORPORINOQUIA, clorgd al Municipio de Sdcama,
idenfificado con Mi. No. BO0103663-8, Concesidn de Aguas Superficisles, por un caudal de 0,70 L y
Autorizacidn de Ocupacion de Cauce, para el Acueducto de la Versda Guivann Sector Bl Rincdn,
jurisdiccion del Municipio de Sécama, Departaments de Casanare, por ef términe da disz (10) afios.

Esfa Corparacion, & fraves de Aula No, 50057 14-2106 del 21 de noviembre de 2014, anuncid la
Caducidad Administrativa al Municiplo de Sacama, identificado con ML No. 800103663-8, de Ja Concesidn
de Aguas Superficiales y la Aulorizacion de Ocupacidn da Cauce, yadopid otrasdeterminaciones. antre
ellas se e concedid un Mrmino de quince (15) dias al Municipio de Sdcama, de conformidad con lo
eslablecido en el Decrefo Ley 2811 de 1874, articulo 63, en concordancia con & articwlo 250 del Decreto
1541 de 1978, an 8! senlide de que presenfara descargos en su defensa a fin de controvertir ia causal
imputada mediante la cual se buscabs decretar la Caducidad Administrativa; Aclo Administrativo del cual
s# nolifico &l Represertante Legal del Municipio de Sdcama, el dia 16 de Diciembre de 2014 y frente al
il guerdd silencio, 4

Ahora bign, tenigndo en cuenta lo evidenciado el dfa 08 de Marzo de 2018, fecha en la cual se realizd
Visita de Conlrol y Seguimiento & la Concesidn de Aguas Superficlales y la Aularizacidn de Ocupacion de
Cauce, para el Acueducto de la Vereds Guivarin Sector £l Rincdn, jurisdiecion del Municipio de Sacama,
Departamento de Casanars, de confarmidad con o establectds an & Conoepto Técnico Mo, 500.8.2 18-
UE20 del 29 de Junic de 2018, se pudo consfatar qua el lugar en donde 5@ olorgd la Concesidn de Aguas
Suparficialos, sa halla sin ninguna estructura que caple el recurso hidrico, ya que el Municipio no consinuyd
las obras para o funclonamiento del Acueducto de fa Vereda Guivanin Sector El Rincon; sin embargo se
evidencia un fanque de almacenarmiento en estado de abandano, &l cual fue construido por ja comunidad
hace mas de guinee {15) aflos como una solucién temporal. misntras el Municipio realizaba los procesos
legaies para la conslruccidn definitiva de un Sistema de Acueducto. £ ia‘actualidad Ia Comunidad de fa
Verada Gulvarin, se abastece de soluciones individuales por medio de conexiones con tubenlas a fuenles

a&adm::s, toda vez que por parte del Municiplo de Sdcama na se les suministra ef abastegimiento de Agus

Se establece que (@ Resplucidn No. 200.15.07-0699 del 30 de jullo de 2007, por medic de la cual
CORPORINDQLIA. oforgd ai Municiplo de Sacama, identificado con Nit. No, BO0103863-8, Concesidn da
Aguas S:.u:mrrrr}a.l'as_ ¥ Autorizaciin de Ocupacidn de Cauce, pare ol Acueducio de la Vereda Guivarin
Sector EI Rincdn, 58 ancusnira vencida; sl mismo se delterming que par parte del Municlpio no se hizo
uso ge la Concesitn de Agues asf como lampoco de ia Ocupacidn de Cauce, ¥ &n &l fitimo aflo de vigencia
de la Resalycion ibidem, ese ante terrilonial no solicitd renovecidn de la Concasidn oe Aguas Suparficiales
¥ de la Autorizacion de Qeupaciin de Cauce : ;

i

En virtud da to anterior, y temendo en cuenta que por parte del Municiplo de Sécams, identificade con Nif
No. BOOT03663-B, no se construyeron obras y tampoco se hizo uso de los Recursos Nalurales. se
establece que no exista chligaciones pendientes por cumpllr,  asi como tampoco e asisten obligaciones
pacunianias pendientas por pagar, prewa concertacian con ol &rea de Recatidos de ia Corporacion, esla
Altoridad Ambiental encuentra procedente ordenar el archivo def expedients N* 200.07 07-23 1, teniando
en cuenta los fundamenios de orden fackico y juridico anles mencianados,

o) ;
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Que al tenor del mandate contenido en el arficulo 27 de la Ley 1333 de 2008, se encuentra probada una
de las causales de exonerecién de responsatiidad, v de la cual se debe reconneer y proceder con el
archivo de las diligencias. Para tal efecto, el articulo 8° en cita consigna dos causales eximentes de
responsabilidad: los eventos de fusrza mayor o caso fortuto tal como io define |a Loy 85 de 1800, vy al
hacho de un tercero, el sabotaje o &l acto terrorists, Entiéndase coma:

‘El hecho de un tercero se configura cuandd el hecho obfeto do invesiigasion es afnbuible
maternaimente a une persona diferente a la investigads; es decir que no habria imputacion

gﬁiﬂ'fh"ﬂ frente a fa persona vinculada & la investigacion sino can ofro supsto difprenta; {.. )" (RAE,
15)".

Tenlende en cuents Io hesla aqui esbozado, este Despacho encusnira merito suficients para exonerar al
Municipic de Sécama identificado con Nit. No. 800.103.6683-8, por el cargo formulado a través del Aulo
No. 200.6.18.2850 del 4 de septiembre de 2018, y en consecuencia s& ardena el archive del presents
procedimiento sancionalorio ambiental en su contra por lo hasta aqul expuesto

En mérito de lo anterior, 8l Secretario General de |a Corporacitn Auténoma Regional de ta Orinoquia —
CORPORINOQUIA,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - EXON de responsabllidad Municipic de SACAMA-CASANARE
?ﬂa;puﬂdu con Mit. No. 800.103. .de los cargos formutados en el acto administrative No,200.6.18-
del 4 de septiembre de 2018 sagdn lo manifestado en |a parte mativa de la presente decisidn.
ARTICULO f;ggug?o = WGt &l contenido ce esta decisitn a EAE&MA-EAEANAHIf;anﬁfmdu con
Nit Mo 006538, a los  coregs  electrdnico aciengsileacama-casanarg
Icaldi a-Casa ¥ motificac judicialesp ., O 8 quisn se

E S CHOMNes U 3 g o - S 5AMEMNE:
cesigne legaimente para el efecto, conforme las reglas prescritas en el articulo 4 del Decrato 491 del 28
o8 marzo de 2020, en concordancia con log artloulos 67 y 58 de la ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO.- Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto admlnizsgﬁntn. ala
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambéentales y Agrarios del Departamento de Casanare’ para lo de
su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 de manara fisica,
enviandole copia del presante proveldo, ‘

ARTICULO CUARTO. - Ordenar & la Oficina de Sistemas de |a Corporacion, publicar el presente acto
administrative en la pagina web de CORPORINOGUIA de conformidad con e articuio 71 de la Ley 59 de

1893 y una vez surtido este trdmite debera allegar al expedients copia de la publicacion que evidencie su
cumplirniants, ¥

ARTICULO QUINTO. - Cenira la presenta decision sélo procede ef recurso de reposigion, que debera
interponersa por escrito en la dikgencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a elle, o & la desfjacion del aviso, segln el caso, y con plena observancia de los requisitos que establezcan
los articulos T8 y 77 del CFAGA. !

Parhgrafo: De conformidad con el nm 1.del articulo 5 de |= Ley 1437 de 2011, el infractor podra
presentar f recurso de reposicion a ravés de corveo electronico aten: Aol i3 oy

ARTICULO SEXTO.- Una vez en fime el presente acto administrativo, procédase al archivo del
expadiente sancionatorio No. 200 38,18 370, acorde.al contenido del pardgrafo dnico del articulo 27 de la
Ley 1333 de 2000

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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