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“POR MEDIC DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESD SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Secretario General, en uso de las facultades estatutanas; legales y en especial las conferidas mediante
las Resoluciones de la Direccion General N*100.41.14 0995 del 8 de jubo de 2014 y No. 200,36.20 0006
de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en fa Ley 1333 de 2009 y da
Acuardo a kos siguentes,

L ANTECEDENTES

Que mediante Resclucian No.200.15.06.1115 del 24 de noviembre de 2006, esta Corporacitn olorgd una
concesion de aguas superficiales al municipio de Recetor para beneficio de la comunidad de ia Vereda El
Vegon, por un caudal de 0.88 Liseg, a captar de la quebrada Agua Blanca, para use doméstico, situado
an la Vereda del misma nombre en junsdiccidn del Municipio de Recetor, Departamento de Casanare.

Que mediante Auto No.500.57.17 0578 del 14 de marzo de 2017, la Subdireccion de Control y Gatidad
Ambiental de esta Corparacitn crdend realizar una visita técnica de inspeccitn ocular en el lugar objeto
de |z concesidn olorgada, previamente referida, con ‘el propésito de realizar control ¥ seguimiento a las
obligaciones ambientales dispuastas en la Resolucian Mo 200.15.06.1115 del 24 de noviembre de 2006

Que con ocasién a lo anterior, la Subdireccsdn de Contred y Calidad Ambiental de esta Corparacion realizd
vigita técnica de inspeccidn el dia 31 de mayo de 2017, en las coordenadas N° 571172034 W
72°48°20 83" donde se ubica el desarenador y N 5°11°34.70° W 72°46'40.25° donde se ubica la
bocatoma del acueducto de fa vereda El Vegdn, en el municipio de Recetos-Bepartamento de Eas?g:ma.
¥ producto de dicha visita emitid el Concepto Técnico No 500.10.1.17.0800 del 31 de mayo da 2017 (fis. 2.
10} en el que plasmd los hallazgos que considerd pertinentes

"I,J
Ciue medianta Auto Mo 200,06 18.01 14‘;; 25 de enero de 2018 (fis. 11-14) esta Secretaria dispuso iniciar
&l procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra del municipio de Recetar, identificads

con &l Nit B00.103.661-3. Acto administrativo que fue notificado persoralmente e dia 27 de febrero de
2018 (fi 14 vio.

Que mediante Autc No 200.6.18.2663el 04 de septiembre de 20184fis.19-22) esta [;s?m?m.dmpm
farmular cargo dnico en contra del Municipic de Recetor, identificado con al Mit800 105 6691, Acto

administrativo gue fue notificado personalmante el dis 25 de de 2018722 vio.). El investigada
no presento escrito de descargos al auto de formulacion da cargos

Que mediante Auto No,200.6.21.0850 det 15 de julie de 2011":[";;}&2&} s dispuso decralar las prushas

abrantes dentro del expediente No,200 38.17 3007 Acto administrativa que fue notificado electrénicaments
el dia 29 de julic de 2021 (M.27 ;

Que mediante Auto No.200.6.21.1527 del 10 de septiembre de 202¥{ls.32-33) esta Secretarla dispuso
correr traslado al investigado por el trmino de 10 dias habiles contados a partir de ks firmeza del auto que
ordend el traslado. Acts administrative notificado el dia 22 de septiembre da 2021 (. 35)"

Que mediante cormeo electrnico enviado el dia 04 de octubre de 2021 fl5.36-37 vio.), dentro del térm

oforgado, el municipio investigado por intermedio de su apoderade presentd escrite de alegatos
conclusitn

Il AT T0 E D

Ei articulo 26 de la Ley 1333 de 2000 sefiala el Wrmino clorgado para |a praclica de pruebas solici
por los Investigados o aquellas decretadas de oficic, en concordancia con el arbculo 22 ibidem, g
establece que la autoridad ambiental compelente podra reallzar todo lipo de digencias administrat
como visitas técnicas. loma de muestras, exdamanas de laboratorio, mediciones. caracterizaciones y tod
aquellas acluaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hech
constitutivos de infraccién y completar los elementas probatorics.

J;.sr lars ﬂﬂﬂﬂ; procede el Despacho a enunciar las documentales cbrantes dentro del expediente
00,38 17, 300
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*  GONCEPTO TECNICO ND. 500.10.1.17.0800 DEL 31 DE MAYO DE ilﬁ'é;. 2-9.): De visita
realizada el 28 de marzo de 2017, en las coordenadas N: 5°11'20,34" W 72°46'20 83" donde se ubica
el desarenador y N2 5°11°34 70" W.72°48'40 25", donde s ubica la bocatoma ded acueducto de la vareda
El Vegén, en el municipio de Recetor, departamento de Casanare, con el proposito de realizer Control y
Eag_ulmntu de las cbligaciones ambientales dispuestas en la Resolucién No 200 15061115 ded 24 de -
noviembre de 2006, por medio de la cual esta Corporacion clorgd una concesion de aguas superficiales
al municipio de Recetor para beneficio de la comunidad de fa Vereda EI Vegon, por un caudal de 0 89
Liseg, a captar de la quebrada Agua Blanca. para uso doméstico.

4 PRUEBAS APORTADAS POR EL INVESTIGADO:

Se deja constancia ‘P" encontrindose debidamente natificado del Auto Mo 200.6.18.2663 de 04 de
sapliembre de 2018 '(fis. 19-22), el Municipio de Recetor, entificado con e MitBOD.103.661-3, no
presentd descargos o solicitud de decrelo y practica de prueba alguna

. CON 5 PR 5
- p P [

Que la Corporacién Autdnoma Reglonal de |a Orinoguia = CORPORINOQUIA, tiene competencia para
adelantar el procedimiento sancionatorio amblental en su camespondiente jurisdicclén, én contra de fas
personas naturales o jurldicas que con su agcidn u omiskin desconozcan la normatividad ambientsd o
alectan |os recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17 del articulo 31 de 3 Ley 99 de
1893 en concordancia con los articulos 1%, 2° y 5" de la Ley 1333 de 2004,

- LEGIIMACION _EN _LA_CAUSA_POR PASWA - IDE
INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO.

La investigacitn sancionatoria ambiental que aqul se adelanta, bene como sweto pasvo Muncipio de
Recetor, identificado con el NiL800, 103 661-3, persona juridica de derecho plblico con capacidad legal
para acudir al presente procaso y le asiste interés en ejercer el derecho de defensa y contradiccidn en el
presente asunto, loda vez que en cabera de aguel recaen las obligaciones dispuestas en los arficulos
223253y2238.1 del Decreto 1076 de 2015, asi como el articulo 88 del Decreto 2811 de 1974 y
consscuencialmente le fue formulado &l cargo Gnico mediante Autc Moo 2006 182863 de 04 de
septiembre de 2018 (fis. 18-22).-

. DE LA CADUCIDAD,

El Despacho determing, una vez analizados ios hechos que fundamentan la presente accitn, que a la luz
ded articuka 10 de la Ley 1333 de 2008 en el caso en concreto no se ha configurado el fenomeno de g
caducidad de la facultad sancionatoria para tramitar y decidir i caso que hoy nos ocupa

. SANEAMIENTO DEL PROCESO,

La Secretaria General de ta Corporacidn, en viriud ded aru:uln 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd el
analisis de la actuacion procesal encontrando que la misma se ajusta al articulo 29 de nuestra Canstitucian
Politics, a los postulades de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011, razdn por la cual,
a8l no bbservar irregularidades gue afecten |a presente achuacion administrativa, gue no existen peticiones

pendientes por resohwer y que impadan emitir un pronunciamiento de fondo, procede a ta resolucion del
caso bajo estudio, previo las siguientes

V.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Cue |a Constituckdn Politica de Colombia, denominada Constitucidn Ecoldgical por la Corlm
_Constitucional, an su desarrollo ha-establacido los lineamientos en la politica amblental del pais, por

1 Core Constiyekmal - ML, Alegandio Martines Caballer, sertencinde 17 de junio de 1992 - J-_'l:pﬂ:litut'l-:ll 1/1aa3,
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ejemplo en su articulc 8° sefiala que “es abfigaciin del Esfado y de las personas proteger (as nguezas
culturales y naturales de la naciin” ,
Que el articyle 79 Constitucional, advierte, entre los derechos colectivos, |a garantia que tiene toda
perscna de gozar de un ambiente sano

En ese misme sentido, &l arficulo 58 Constitucional le ctorga & la propiedad privada la funclén ecoldgica
inherente y, e articulo 80 adviete sobre la obligacidn del Estado de planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, la administracsdn deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dahos causados.

For su parte, el articulo 95 de |la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadanc es protager
los recursoa culturales y nalurales del pals y velar por la consarvacian da un ambiente sano.

Que, el Decrato 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccidn al Médio
Ambiente, que olorga al medic ambiente ef rango de patrimonic coman, e impone al Estada y a los

particulares el deber da participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad plblica e interés
racional,

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el artfculo 2°. al mismo se funda en &l
principic del patrimonio comun de la humanidad, elevando al medio ambiente a rango de derecho colectivo
fundamental, can el fin de garantizar la supervivencia y el desarrolio economica y social de los pueblos,
lo que demuestra |a mportancia que reviste @ conservacion y cuidado de éste,

Que el articulo 180 ibidem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Replblica, cofaborar con las
autondades en la conservacdn ¥ en el manejo adecuado de los suelos, ademds, advierie que Ias personas
gue realicen acfividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suekos, estan

obligados a llevar 3 cabo las praclicas de consarvacian y recuperacion que se determinen de acusrdo con
las caracteristicas regionales '

Que, por su parte la Ley 89 de 1893, Ariculo 30 dispone que todas las Corporaciones Auldnomas
Regionales benen por objeto la ejecucitn de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recurscs naturaies renovables, asl como dar cumplida Y oporuna’ aplicacitn a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme
& las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente

Que, a su vez, ia Ley 90 de 1993 asigna a las Corporacicnes Auttnomas Regionales las funciones
sefialadas an los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a k& letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionales afercerdn las siguwentas fnciones;

2. Ejercer Ia funcidn de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acusrdo con

las normas de cardcler superior y conforme a los criterios y directrices frazadas por o Ministerio
Medio Ambients,

I7. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las compelencias atribuidas por la ley a
aulandades, las medidas de policia y las sanciones previstas en [a ley, 8n caso de viclacisn
las narmas ge proteccién ambiental y de manejo de recursos natursles renovabias ¥ exigir
sufecion a las reguiaciones perfinentes, la reparacidn de los daflos causaedos

Que, entre olros aspectos, los articulos 83 y siguientes de la Ley 99 de 1993, sefiala el tipo de madidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn ambiental o sabre manejo
¥ aprovechamiento de recursos naturales renovabies: de kqual forma, precisa que la imposicidn de multas
no exime al Infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable
del control, ni la obligacidn de restaurar el medio ambienta

Cue la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimienta sancionatorio amblental, en el
paragrafo del articulo 1°, en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo &%, en materia ambiental, indica

que =2 presume la culpa o el dolo del infractor y que en caso de que aguél no la desvirtle, serd sancionado
definitivameanis,
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Que en los termines del ariculo 5° de la referida Ley 1333, se considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omision que constituya viokacidn de las mandatos sefialados 'en ol Codigo de Recursos
Maturales Renovables — Decrefo Lay 2811 de 1874, en la Ley 59 de 1993, enla Ley 166 da 1994 v en las

3% disposs amblentales vigentes que les sustituyan o modifiguen tlos admini
ents petants; gualmente a3 consbtutive de infraccidn ambilental la

BMANEs0s o8 g Al .
comisidn de un dafio al medo ambeente.

Que & articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que & proceso sancionalonio se iniciara mediante
acto administrative motivado y se adelantara de oficio, @ peticion de parte o como consecuencia de
haberse impussto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los heches u omisiones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientalas

Cue de conformidad con lo preceptuado en el arficulo 27 de la misma Ley 1333, una vz vencido &l
termino para presentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, EEgUn el caso, la
autoridad ambiental compelenie, mediante acto administrative motivado, dectarara o no la responsabilidad
del investigads y e impondra las sanciones a que haya lugar 3

Que a su vez, & articulo 40 de la misma normatividad, regula lo comespondiente a las clases de sanciones
{principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer la infraccidn ambiental, para ello debera
tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuanites (articulo 5°). los eximentes de responsabilidad
{articulo 87) y las causales de cesacidn de procedimiento (articulo 9°), ademas de la afectacidn al medio
amiianie,

Cue |a sancion administrativa, en materia ambiental, ane funcidn preventiva comectiva v compensatoria,
en ks términos del arilculo 4° de la Ley 1333 da 2000

CQue, la Honorable Cornte Constitucional, mediante ka Sentencia C-283 del 23 de abril de 2002 M.P_ Alfrada
Beltran Sierra, expuso o siguiente en cuanto al derecho al medio ambiente sano-

" ... Tamiven ha dicho gue \a explotacidn da los recursos naturales y &l ejercicio de las aclividades
BCOndMicas no puadan vulnerar el derecho @ un medio ambiente sano, mo obstanfe, lo Importante
que pars la economia del pals sea la aclividad econdmica a desamollar. Asi mismo, gue ef derecho
al medio ambiente es fundamental pava la exisiencia de fa humanidad y que “no se puede desligar
dal derecho a la vida y & fa salud de las persones. De hecho, los factores perfurbadores del medio
ambienfe causan dafos imeparables en los seres humanos y &f alio es asi habré gue decirse que el
medio ambisnie a8 un derecho fundamenial para fa existencia de |a humanidad A esta conclusidn
se ha llegado crando esta Corte ha evaluado ia incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por efio en sentencias anteriores de tulelas, se ha afirmado que el derecho al medio
ambienie es un derecho fundamental”

(Negrillas fuera de texio),

Que las normas que regulan la conducta humana individual y la actividad de la administracion pabiica,
respecto del medic ambiente y de los recursos naturales renovables, asi como los instrumentos judiciales,
policivos, econdmicos y financieros, tienen como finalided brindar a las autoridades ambientales la
posibiidad de asegurar ka proteccién, integridad y desarrolio sostenible de todos y cada uno de los
recurens naturales renovables y no renovables,

Cue, en este sentido, una de las funciones que poseen tales normas, es [ de prevencion, por elka el
legisiador ha regulado una serie de actividades gue pueden resuitar nocivas para el medio ambéente. Sin
embarge cuando lag nofmas ambientales son transgredidas, s funcidn de prevencitn de la norma
ambiental, tiene gue dar paso & ofra de las funciones de las normas ambientales; que no es otra que la
funcidn sancionatoria, ka cual aparece en e momento en que sean desconocidos dichos preceplos, an
otras palabras cuando un civdadano desconoce una nonma de caracter ambiental, su conducta trae como
consecusncia una sanclon, la cual esfd encaminada & minimizar los efecios que trajo sobre &l medio
ambsente tal omisidn.

Cue, conforme a lo anteror, esth claraments eslablecido que, fratdndose del medio ambiente, es deber
del Estado y de los particulares ohservar iodas y cada una de las normas que buscan el comecio uso y
aprovechamienio de los recursos naturaies renovables, esto con i fin de preservar &l meds ambiente, el
desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
madiante |a aplicacidn de las respectvas sanciones por parte de las Auloridades Ambiantabes.
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Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho colactivo, de tal forma que
cualguier actividad que se ejecule yio se prelenda ejecuiar que gensre impacto al madio ambiente o a s
recurscs nalurales, deberd cefiirse a dar cumplimientc a los mandatos legales y constitucionalas
axistentes en esa materia

(hue el proceso sancionatoro ambiental s una institucidn revestida de legalidad, desprovista de cualguler
alamanto de arbitrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional da la Administracidn y debe cefiirse
a los principios propios de fa funcidn administrativa vy del debido proceso - por implicar posibles
restricciones al ejercicio deé derechos individuales -, enfre estos. el de defensa y el de ser sujeios de
declsiones fundadas y razonadas

(ue la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncidn de dolo y culpa
& cargo de log presuntos infractores sefialada en el paragrafo del articulo 1° y en &l paragrafo 1° del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber probatorio de | entidad investigadora, o
siguiente:

el

7.10. La Covte considera que la presuncidn general establecida se acompasa con I Constiucion
foda vez que no exime gl Eslado de su presencia activa en el procedimiento zancionatons ambienfal
& efactos de verficar los hechos U emisiones constifulivas de infracoitn a las normas ambianiales.
Las dislintas elapas previsias en el procedimienio sancionatono -Ley 1333 de 2009, son una clara
muestra de las garantias procesales que se le oforgan al presunto infractor -debido proceso-.

Los parégrafos demandacios no establecen una “presuncidn de responsabilidad” sine de “culpa’ o
‘oofa” del infrachor ambiental Quiers ello decir que las autoridades ambientslas deben venficar la
ocurmencia de fa conducta, si es constilutiva de infraccidn amblenéal o si se ha aciuado af amparo |
de wna causal de eximente de responsabifidad (art 17, Ley 1333). Han de realizar todss aquelas
gctuaciones que eslimen necesanas y pertinenles para delermingr con cereza los hechos
constitutivos de infraccidn ¥ complelar los elementos probalorios (articulo 22, Ley 1333)

No se pasa, enlences, inmediatamente a la sancidn s la comprobacicn del comporamiento
reprochable. La presuncion existe solaments en el mbifo de la cuipa o el dolo, por lo que no exciuye
a8 Is administracidn de jos deberes establecidos en cuanio a la axistencia de Ja infraccicn ambients!
¥ no impide desvirtuarla por o misma infractor & fravés de los medios probalorios legales.

L,

Ademas, el articulo 8" de |a Ley 1333, establece los eximentas de responsabilidad, coma son: “1 Los
eventos de fuerza mayar o caso forfuite, de conformidad con 1a definicidn de los mismos contenida en la
Ley 95 de 1830. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrarista” D bgual mode, al articule 80, ibldam,
contempla fas causales de cesacidn del procedimiento en materia ambiental "1° Muerie del investigado
tuando es una persona natural 2°. Inexistencia del hecho investigado. 3°. Que |a conducta investigada
no sea imputable al presunto infractor. 4°. Que Ia actividad esté legaimente amparada wo autorizada ”

Que, de acuerde con o anterior, es deber de la autoridad ambiental que s& encuenire adelantando el
correspondiente proceso sancionatoric ambiental, comprobar la ocurmencia del hecho y werificar ‘si gl

misma es constitutiva de infraccidn ambiental o por el confrario se encuentra amparada por Una causal
eximente de raspansabilidad,

Que, en efecto, conforme al articlio 22 de la Ley 1333 da 2009, en la slapa de mvestigacitn la Autorida
Ambiental en su cabdad de titular de la potested sancionatoria ambiental ‘podra realizar toda tipe d
diligencias adminisirativas como vistas técnicas, loma de muestras, axamenas de laboralong, medicicnes,

caraclerizaciones y todas aguellas acluaciones gue estime pertinentes para determinar con cerfeza los
hechos constitutivos de infraccion y complementar los elementos probatorios”

Que esas facultades investigativas le permiten & la Autoridad Ambiental, recaudar todo el mater
probatorio conducenta, pertinente v Ut para determinar los elementos objetivas de la infraccion, es decir®
el vinculo entre la conducta investigada y el presunto infractor:

(lue una vez ewpuestas las anferores consideraciones, con base en el acervo probatorio, ¥ a la luz d
la normatividad ambiental que recoge los deberes v derechaos del Estado y de los particulares, asi como
también fos principios que rigen el derecho ambiental y la polestad sancionatoria del Estado, en este caso
en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinogula - CORPORINOQUIA, por expraso

& direccloncorponnoguia goveo - contrelinternoficorporinaguia gov.es
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mandato de fa Ley, este despacho entrard a hacer un andlisis del caso en concreto, en los siguientes
l&rmminos:;

* LISIS D NC

Problema

Se trata de dilucidar s la conducta desplegada por Municipio de Recetor, identificado con &
Wit 800.103.661-2, consistente en incumplic presuntamente las obligaciones dispuestas en los articulas
223253y 22391 del Decrato 1076 de 2015, asi como el articulo 88 del Decratc 281 de 1974, al
realizar captacsin del recurso hidnco, desde la quebrada Agua Blanca, en la vereda El Wargén, en el
municipio de Receior, departamento de Casanare, por un caudal de 0,060n Lfs, sin contar con concesitn
de aguas por pare de ests Autoridad Amblental, es constitutiva de falta ambiental en los 1érminos del
articule 5 de la Ley 1333 de 1983, o s por el contrang, 8l hecho investigado no existe, no es constitutivo
de infraccion amblental, o se estd obrando bajo causal eximents de responsabifidad,

Para dichos efecios el Despacho transeribirs los apanes pertinentes del acto administrativo de apertura

de investigacion y de la formulacidn de cargos, para dentro de este contexto entrar a analizar el acervo
probatora.

-

L I TIvD DE INVESTIGAC

La Secretarla General da la Corporacién feitdnoma Regional de la Orinoquia, mediante Auto No
200.06 18.0114 del 25 de enero da 2018 dispuso la apertura de una investigacion admipistrativa de

caracter ambiental en contra del Municipio de Recetor, identificado con el Nit.800.103.651-3. en sintesis,
bajo las siguientes consideraciones;

W
V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

Que es cbigacitn de esta Corporacidn, per mandalo superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente en ol ambito de su compefencia, hacer efeclivos los precepios
canstifucionales y legales dentro del manco del astado social de derscho.

Conforme g los hallazgos relacionadas en el concepto teenico No. 500.10.1.17.0800 defl 31 de Mayo
de 2017, emitido como consecusncia de Ja visita de coniral y seguimiento a la concesion de aguas
superiiciales olorgada para beneficio del acueducto de la vereda el Vegdn, jurisdiccion del municipic
de Recelor, depadamento de Casanare, y una vez analizado el expediente de licencia ambiental N*
200.07.06.024 se evidencia que los permisos oforgados mediante resolucitn N* 200.15 06 1115 def
24 de noviembre de 2006, se encuaniran vencidos, y de canfarmidad con la informacion recolectada
&n campo 5o establecid que & sistema de acueducio gue abastece a la vereda el Viegdn se encuenira
operando mediante un sistema que funciona por gravedad y que se encuentra constiluida por una
bocaltoma da fonda, inea de aduccidn, fanques de alimacenamiento v red de disiibucidn de la fuenie
de abastecimienio de la quebrada Agua Blanca, y de conformidad al caicwio del caudal captado &
partic de fa metodologla establacida en el RAS 2000 del titvlo B .2 4. con base al calcwlo de Caudal
medio diario (Qmd), se evidencia que i comunidad gue sclualmento sé abastece del scueducio de
ia vereda & Vegdn requisre de un cawdal de 0,068 I8, lo anterior sin Ios respeciivos permisos
olorgados por le auterided ambiental, infringiendo con eflo o esfablecido por la normativided
ambiental vigenle {Decrelo 1076 del 2015 arficwle 2.2 3.2.5.32, arficwlo 2.2.3.2.9.13, Articulo 88 def
Decrefo 26811 de 18744)

Asi fas cosas. sa iniclard actuacion sancionatoria ambienfal en mnhdﬂMUMiE;me DE RECETOR,
identificado con MT. BOO.103.667-3; a quien se ordenard nofificar personaimente & confanido del
prasenle Aclo Adminisfrative

et

Visto lo anterior, &l Despache sncuentra que |la actuacion se ajusta @ los parametros legales y su
motivacitn es congruanta con 168 hechos puesios 2 §U conocimeeEnto,

RGOS
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Cue mediante Auto No. 200 6.18.26683 de 04 de septiembre de 2&1({1’1&1 8-21 |, se formularon cargos en
contra del Municipio de Recetor, identificado con el Nit.A00 103 881-3, en los siguientes trminos:

..
ARTICULO PRIMERO: Formular cargns en contra del Municipio de Recelor- Casanare, can NIt
8O0, 102.661-3, en los sigulentes larminos;

CARGQ UNICO: For incurnplir la normatividad ambisntal, &l realizar la captacidn del recursa hidrico,
an la quebrada agua blanca, vereda el Vegdn, municipio de Recelor Casanare, por un caudal de
0,069n Lfs; san contar con g respectiva concesion de aguas sublerrdness olorgada por [a autoridad
ambiental vigenls, de acusrdo con &l conceplo Menico No, 500,10 1,17-0800 del 31 de mayo de
2017

Con la acluacidn anlerior incumplit lo descrito en af decreta 1078 de 2015, arficulo 223253 y
2.2.3.9.1, articuto B8 del decreto 2871 de 1074,

(-

Diche lo anteror, para Begar al convencimiento de gancicnar o exonerar al investigado dantro de la
presente actuacion administrativa, El Despacho procede a realizar of andlisis del material probatorio que
fue debidamente Incorporado a la presente investigacidn ambiental y que fuere anctado en el acapite de
acervo probatorio del presente acto administrativo, valoracidn que se hard bajo la luz de los pardmetros
de la sana crifica, permitiéndole determinar a esta Autoridad Ambiental, la responsabilidad o no que le
asisle al Municipio de Recetor, identificado con el Nit. B0D. 102.661-3, respecto de la imputacitn factica y

juridica de los cargos formulados a través del Auto No. 200 6.18.2653 de 04 de septiembre de 2018 (fis 18-
22.).

IS DEL AC TORIO

Conforme o ordenado mediante Auto No, 200.8.21 0850 dal 15 de julio de EDE‘Ir‘ﬂ'EJEnum lener como
pruebas los documentos obrantes dentro de s presente actuacian. Asi las cosas. procede el Despacho a
valorar las documeniales obrantes dentro del expediente 200.38.17.300'

= PRUEBAS APORTADAS POR CORPORINOQUIA:

o CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.17.0800 DEL 31 DE MAYO DE M‘Iﬁl’&u 2-9.): De visita
realizada el 28 de marzo de 2017, en las coordanadas M: 5511°20.34" W 72745720 93" donde se ubica
el desarenador y N: 5711°34.70" W:72°46°40. 25", donde se ubica la bocatoma del acueducto de |a vereda
El'Vegon, en el municipio de Recetor, departameanto de Casanare, con el propdsito de realizar Control y
Seguimiento de las obligaciones ambientales dispuestas en la Resolucian Mo 200.15,06.1115 del 24 de
noviembra de 2008, por medio de la cual esta Corporacion otorgd una concesidn de aguas superficiales
al municipio de Recator para beneficio de la comunidad de la Vereda EI Vegdn, por un caudal de 0,89

Lisag, & captar de la quebrada Agua Blanca, para uso doméstico: concepto del cual se exiraen los
siguientes apartes pertinentes:

A,
6. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTOD

En concordancia con el Articulo lercero del Decrelo 3678 de 2010 ¥ el Articulo 40 de la Ley 133
de 2009 y de conformidad con la revisidn docomental del expedients N* 20007 08-024 y g visi
de canfrol y seguimfento realizada a la concesion de aguas superficiaies otargada madiante
Resolucion No. 200.15.06-1115 del 24 de noviembre de 2006 a heneficio del acueducts de fa vereda
&l Vagon tel municipio de Recetor, se detectt durante ia visita de control y saguirianto realirada
&l 3 de oclubve de 2016, que @ municipio no ha dado cumplimienio a minguno de 108 reguerimis
eslablecidos por esla Corparacidn desde el ado 2013, se evidencid ¥ determing el incumplimisn
4 la narmatividad ambiental temendo en cuenta lo siguients: -

Reitevado incumplimiento par parte del municipio de Recelor a o establecids an e Rasolucion
200.15.08-1115 del 24 de noviembre de 2006, an su artfculo quinto (5), numerales 2 3, 5,6, 7, 11.
¥ 11.3. en ei aulo de reguerimientos * S00.57.15 2572 del 07 de diclembrs de 2015, articuto
?H.T'm (1), numerales del 1 al 7. Principaiments la captacidn Hegal del recurso hidrico.

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (0 Carrera 25 No.18-3110) PEX. [8) 635 85 88 - 310 BIE 61 57
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De lo anterior, este Despacho encuentra prueba sumaria suficiente que acredita la comision de s
infraccion ambiental desplegada por &l Municipla de Recetor, identificado con el NitLBOQ, 103.661-3,
consistentes al reakzar captacion del recurso hidnco, desde Ia quebrada Agiua Blanca en las coordenadas
N: 5°11'34.70" W 72°46'40 25", donde se ubica la bocatoma del acuaducto de la vereda E| Vegdn, en el
municipio de Recetor, departamenta de Casanare, por un caudal de 0,069n Lis. sin contar con Concesitn
de aguas par parte de esta Autoridad Ambeental, incumpliendo lo dispuesto en los arliculos 2.2 22 6.4 ¥
2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, asi como también el articulo 88 del Decreto 2811 de 1974,

A la antenor conclusitn se llega al encontrar probado que la Resolucion N* 20015 06-1115 del 24 de
noviembre de 2006 se encuentra vencida desde el mes de enero del afio 2017, fecha en que fenecid el
termino de wvigencia olorgado para dicha concesidn, que de conformidad con e articulo segundo de la
precitada Resolucion, es de 10 afies contados a partir del 03 de enero de 201 7, fecha en que fue notificada
el ecto adminstrativo y, de los hallazgos plasmados en el Concaplo Técnico Neo.500.10.1,17.0800. en el
cual se determing que el dia de la visita, 28 de marzo de 2017, ef municipio de Recetor se encontraba
haciendo la mencionada caplacion del recurso hidrico sin renovar u oblenar una nueva concesian por
parte de esta Autoridad Ambiental

En esle estado del analists, el Despacho observa que no existen dentro ded plenario pruebas aportadas
por parte ded Investigado con el propdsito de desviriuar las pruebas sumarias que hasta aqui dan cuenta
de |as referidas infracciones ambiental, pues aquel deniro de |a etapa procesal partinente, no allagt al
expediente elementos probatorios que requirieran pronunciamiento o valoracidn tecnica adicional por
parte de esta Autoridad Ambiental, teniendo en cuenta que, a pesar de enconfrarse debidamente
nofificado de la investigacion sancionatoria ambiental adelantada en su confra, no se pronuncid frente a
la misma en |a stapa procesal de descargos y de pruebas.

Por otra parte, este Despacho abordard los generales de ley que regulan la etapa de los descargos,
v DELO 5

Reza el paragrafo del articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, de la Ley 1333 da
2009, gue en materia ambiental se presume la culpa o dolo del infractor y que le correspande a aquel. a
raveés de los medios probatorios legales. desvirtuar dicha presuncidn,

El articulo 25 ipidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes & ia notificacion del pliego
de cargos al presunto infractor, directaments o mediante apoderado debidamente consttuido, podra
presentar descargos porescrito y solicitar la practica de las prusbas gue esfime conducentes, perlinentas
y utiles, esto con el propdsite de desvituar ka presuncién legal referida, y los hechos gue soportan la
formulacidn de los cargos. Sin embargo, la investigada tampoco actud en esta etapa procasal,

Frente a esta etapa procesal se evidencia que el Municipio de Recetor, identificado con el Mit 800.103.661-
3, no presentd escrito de descargos al aulo de formulacién.

Por otra parte, se continla &l analisis del caso valoranda la etapa de alegatos de conclugion, asl

“ DELOS ALEGATOS

Ahora bien, en cuanto a osta etapa procesal lo primero que se debe advertir es que existe un vacio
normativo respecto de etapa de alegatos de conclusion en la Ley 1333 de 2008, situacion que fue
estudiada por la seccidn primera del Consejo de Estado, al resolver un recurso de apelacion sobre la
medida de suspension provisional de acto administrativo de la CAR CVS, medante el cual se impuso
sancadn en proceso sancionatorio ambiental, llevo a cabo el andlisis de la siguiente forma:

(..} La Sala rasalta que as garantias infegrantes el debido proceso adminisirativo imponen, anie
&l vacio que exisle én & Ley 1333 frenls a la efapa de alegafos de conclusidn, la aplicacion del
arficulo 47 del CPACA que &l tenor indica gque ARTICULO 47 PROCEDIMIENTO
ADMIMISTRATIVO  SANCIONATORID. Los  procedimientos adminisirativos  de  caracler
zancionatorio no regulados por leyes especiales o por ef Cédigo Disciplinana Unico se swelaran a
las disposiciones de esta Parle Primera del Codigo. Los preceplos de esle Cidigo se aplicardn
tarmbign en lo no previsio por dichas leyes hacendo a su vez apiicable el arficuio 48 del CERACA
que contempla o stapa de alegalos de conclusion en la siguiente forma: ARTICULO 48 PERICDO
PROBATORIO, Cuando deban practicarse pruebas se seffalard un frmino no mayor a trednta (30)

e T T T e T T —
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diss. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban praclicar en al extedor sl trmino
probalorio podrd ser hasta de sesenia (80) dias [ ..] Vencido el periodo probatorio se dard trasiado
al invastigado por diez (10) dias para que presente los alegafos respechivos. [..)”

El vacio legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, fa cual es partidaria de |2 aplicacion del
articulo 48 del CPACA, en Ia siguiente forma:

f-..} Una enorme falencia de fa Ley 1333 de 2009 es &f shencio guardado en relacion con ls etapa
de alegalos de conclusién, una etapa que se considera fundamental en esie ipo de procesos, pLes
aill se peomite a las partes hacer una valoracidn de lodo lo acluado, antes de que ia autordad
proceda a tomar una determinacidn sobre el particular, Aun asl, se entiende que dicha amision ha
sido suphda por la norma general, @ partir de la entrada en vigor de la Ley 1437 de 2011, pues en
B articulo 48, aplicable a falta de mandalo especial, se eslablece que una vez vencido &f perfodo
probatonio es obligacidn de ia autoridad der traslado al investigado por el térming de diez dias para
que presente los alegatos respechivos (. )"

Es por lo anterior, en aplicacién de estas garantias procesales, que mediante Auto No 2006 21 1527 del
10 de sepliembre de 2021 dispuso correr traslado al Municipio de Recetor, identificade con el
MIt.BOD.103.661-3 para que presentara sus alegatos de conclusion, o que sucedid mediante radicado
Mo Y0 2021.11872 del 04 de octubre de 2021, escrito del cual se extractan los siguientes apartes
arguimeantativos

T4

El praceso sancianaloric amblental que aqul nos ocupa tene su génesis en la Resolucion No.
200.135.06-1115 de fecha veinticuatro (24) de noviembre de das mil seis (2006}, por medio del cual
se oforgd una concesidn de aguas superficiales, por un caudal de 0 89L% la anferiar concesidn
eslaba prevista para un penodo de diez (10) afios, elio con ja finalidad de abastecer de aste recurso

hidrice a la vereda E Vegon: es decir, dicha resolucidn tendria vigencia hasts el afio dos mil
diecisdis (2016)

Ahara bign, en el conceplo idenico de fechia freinta y uno (31) de mayo de das mil diecisiete {2l F).
identificado con e Ma. 500.10.1. 17 0800, misma obvanfe en el expediente como pruaba para la
formiulacidn de cargos, a follo cualro manifiesta lo siguiente.

“...) También se observd (@ presencia de dos (2) tuberias arfesanales ubicadss a la salida de
la bocatoma y otra directamente sobre la quebrade Agua Blanca. Cabe resalfar qua de
acuerdo 8 la informacion levantads en campo, el afic pesado (2016) se presentd una
contingencis debido a una avalancha que afectd el funcionamiento del mismo. y no se
encuenira funcionande &l 100%.

De io antarformente relacionada, se logra determminar que esie es el primer concento téenico do
58 visiumbra & aparicidn de una fuente altema de captaciin del recurso hidrico, bocatoma que
fue autorizada por Corporinoguia y mucho menos por el aqul investigado y que, adicion .
hace mencion a la afectacion de la bocatoma canstruida por el Municipio y la dmica autorizads hasta
el momenio, elio derivade de un desastre natural que afectd e funcianamiento del acueducto.

Posterior 8 eslo, 58 reifera en of concepto ionico No. 500.10.1.17.0800 de/ treinta ¥ tne (31) de
mayo de dos mil diecisiele (2017), la existencia da tres fuentes de captacitn de recurso hidrico de
ia quebrada Aguabianca del municipio de Recelor, Una vez se individualizan cada ung de estas
fuentes de caplacion, conforme a visita lécnica al sector y el recavdo de maierial fotogréfico se
ingra estabiecer sin lugar a dubifagiones que s MUNICIPIO DE RECETOR no se a

aprovechando el recurso hidrico, elfo en rezdn 8 que of servicio de acueducio es deficients ras
desasire natural ocuride en 2016, obliganda asl a gue las habitanies de dicha vereda sccedan de
farma artesanal al liguido por medio de conexiones no aulorizadss.

Como segundo aspecto a resallar, Ja adecuacion Npica del cargo Onico farmulade contra
Municipio de Recelor 58 encuenira erdneamente planteads, endigande respansabiidades a mi
poderdante las cuales na fe corresponden, al exislir una falta de i1 legitimacion en la causa por
pasiva. Bien relacions e enle sancionador ambiental en aulo No. 200-6-18-2663 de 04 de
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septiembre de 2018 a folio 3 que, es la Ley 1333 de 2009 la que regula lo concamiente a la
formulacidn de cargos deniro del sancianatono ambiental, quien en su ar. 24 plasms ko sigeienie:

"Art. 24. Formulacién de cergos, Cuando existe ménto para continuar con la investigacin, la
aulondad ambiental compelente, mediante acto admimisirativo debidamente molivado,
procederd a formular cargos contra el prasenio infractor de la normatividad ambianial of

causante del daflo ambiental 2l eg0 3 gnfe consagradas
38 SCCINES U OIMIRIONES I a1 18 iR DU Fadas a5 gmbienialgs
que 5o astimen violadas o ol daflo causado (..) {Subrayado fuera de texio).

Uria vez relacionads a fo anleror, y dingigndonos a la parte resolutiva del precitado auto, se puede
vistumbrar inconsisfenciés frenle a la imputacion Gnica reakizada por la corporacidn ambiental, foda
Vaz que:

1. En & conceplo cnico el cual funge como prusba reing dentro de la Itis que nos LD
manifiasta que no fue posible determinar ja caplacion legal del recurso hidrico por parte del
muricipio, debido @ los dafios en la bocaioma,

2. La formulacidn menciona que ia capiacion se realizd “sin contar con la respetiva concesicn
de aguas subterrdneas”. situacion ajena a la realidéd o lo mencionado en el concepto lenico,

no guardando una relacién clara, faltando asi a lo previsto en la Ley 1333 de 2009 y adicional a
&llo fo relacionado en el art 47 del C.PA.C A

A manera de conclusidn, se figne claro sl hecho que la bocatoma anconlraba inhabilitads par dafos
estruciurales, daftos que la enlidad misma liene de presente conforme el conceplo tonico allegado
al proceso sangionatono ambiental gue aqul nos ocupa configurando asi una causal eximente g
responsabiidad como lo es la prevista en ef art. 08 ndm. 2do de ia Ley 1333 de 2009 denominads
EL HECHO DE UN TERCEROQ, sende la comunidad le gue realiza dicha conexidn de manera
arbilrarta y quien estaria déndole uso parcialmente a la infraesiruclura debido a un desasire natural
ocimido ¥ que dejd nuliizado 8l acveducto,

A o

Al vatorar el escrito de alegatos de conclusion esta Secretaria adviere que dicho documento se sintetza
en dos pilares argumentativos, el primero de ellos que atafie a la posible ocurrencia del hecho da un
tercero, al argumentar que los puntos de captacion fueron realizados por persona diferente al municipio
oe Recator y o segundo a una posible inadecuada estructuracion del cargo formulado que no cbedeceria
@ la realidad detallada en el concepto téenico que sinvid de fundamento para la aludida formulacion

En ese orden de ideas, esta Secretaria abordard cada uno de elios asi:

Manifiesta el investigado que (.. ) s¢ logra ‘delerminar que esle s e pimer conceplo lécnico donde se
vislumbra la apancidn de una fuente allerna de caplecidn del recurso hidrico, bocalema que no fue
autorizada por Corpannoqiia y mucho manos por el aqul invesfigado y que, adicionaimente. hace mancidn
a la afectacién de la bocalomé construids por el Munisipio y la Grica autorizada hasta el momento. ello
danvado de un desastre nalural que afectd el funcionamiento del acueducto. [ )", &l revisar el alegato sa
conciuye que efectivaments esta Corporscion no autorzd ningan tipo de captacién de las observadas el
dia 28 de marzo de 2017, pues en primera medida la Resolucion No.200.15.06.1115 del 24 de noviembre
de 206 se encontraba vencsda el pasado 03 de enero de 2017, es decir, dos meses, y 25 dias antes de
la visita de controf yseguimiento realizada por esta Corporacion y para esta fecha no se habia ramitado
su renovacion u oblencidn de una nueeva concesion de captackon de agua, asi se infiere al revisar el
expediente ambiental No.200.07_06.024, el cual tuvo su origen el tramite y aprobacion de una concasitn
de aguas olorgada al Muricipio de Recetor para la operacion del acueducto Veredsl de a vereda El Viegon
de dicho municipio, el cual abastece a 8 usuarios.

En cuanta a la realizacian de fuentes allemas de captacidn por persona diferente al municipio de Recetor,
comunidad, af revisar las pruebas obrantes en el expediente no se observa prueba alguna que dé cuenta
de tal situacian, por lo que se desestima el akegelo presentads por &l municipio investigado.

Por otra parte, sa tlene que ef municipio de Recetor es quien realiza ta conducta de capfacian que aqul
nos ccupa debido a gue indiciariamente as1 nesulta del estudio sistematico da 1as pruebas obrantes en el
expediente, en efecto, la propiedad del acueducto veredal estd en cabeza del citado municipio, no existe
prusba de situacidn diferente, y an atencién a ebo 3 que se inicid el rdmite de sclicitud de concesidn de
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aguas que resulhd en su otorgamiento mediante Resolucion Mo 200 15.08.1115 del 24 de noviembre de
2008, siendo el municipio de Recetor el beneficiario y obligade de dicho acto administrativa

Sumado a lo anterior, de conformidad con el articulo 311 de Rango Constitucional y el numeral primeso
del articulo 5 de La Ley 142 de 1584, son los Entes Municipales los que tienen la competencia exclusiva
y directa para garantizar ia correcta prestacion de los servicios piblices domicifianios, por lo que
indiciariamanie se infiere que sl &l municipic de Recalor es el directo prestador del serviclo publico
domiciliario de acueducto en la vereda El Vegan, de su jurisdiccion y, gue histdricamente; 10 afios atrds,
&% quien operaba dicha infraestructura legaimente, al menaos hasta el 03 de enero de 2017, es &ste quien
continud ejerciendo su obligacion constitucional v legal de garantizar la prestacidn del servicio publico
dormiciliario a los usuarios de [ vereda El Vegdn, hasta la fecha en que se realizé la visita t&cnica por
parte de esta Corporacidn, 28 de marzo de 2017 es declr dos (2) meses y veinticinco (25) dias despuas
del vencmiento de ks concesidn oforgada; adicionalmente, al revisar el acarvo probatorio no se evidencia
prueba alguna que dé cuenta de una situacidn diferente a la aqul formulada.

Por otra parte, el municipio investigade alega que la sffuacidn cbservada en visita técnica realizads par
esta Corporacion el dia 28 de marze da 2017 cbedece a la ocusrencia del hecho de un tercero, olvidando
|3 carga probatoria gue e impone el articulo 1687 de la Ley 1584 de 2012 {C.G.P.), pues no basta con
afirmar la ocurrencia de un hecha, sina que en virtud de fa norma previamente citada, b Incurmbe probar
su dicho, situacidn que no ocumd en el presente caso, méxime si se valora bajo @ presuncion de que
trata el articulo 5° dela Ley 1333 de 2008; razon suficiente para desestimar el alegate presentado que
atafia a la posible ocurrencia de un tercarg,

Es asl coma en virtud de los indicios previamente descritos este Despacho al valorar el acervo probatonio
8 la luz del articulo 242 de la Ley 1564 de 2012 (C.G.P.) concluye que s el municipio de Recetor quien
ha realizado la captacion del recurso hidrico en ejecucidn de su obligacion constitucional v legal de
garantizar |2 prestacion del servicio piblico domicikario a los habitantes y usuarios del servicio en la vereda
El Vagén, ubicada en su junsdiccian,

Aega al municipio investigado, en sintesis, que del f:nnmp!.n Técnico No.500;10.1.17.0800 del 31 de
mayo de 2017 se concluye que no existic captacidn del recurso hidrico ¥ que no fue posible madir el
caudal de dicha caplaciin,

Al valorar lal aseveracion esta Secretaria la desestimara, pues sl bien en el precitado cancepto técnico se
dijo que |a infraestructura del acueducto de la vereda El Vegdn, objeto de la captacion que nos atafe, al
momento de la visita no se encontraba funcionando al 100%, de esta afirmacién no se puede concluir qgua
no s& estaba realizando caplacién, por el contrario, se concluye que S/ se estaba captands, pera no al
100%, ¥ justamente por esta causa que se acudid al método de caloulo de caudal dispuesto en &l titulo
B24, del RAS 2000, esta titima situacién que desmiente lo planteado por el imveatigads v que refiere a
ka supuesta falta de medicin del caudal de la captacion ilegal que hoy fos ocupa: por el eontrario, se
infiere que se trata de una lectura parcial & inadecuada del apoderado del municipio investigado, quien
pretande cortar un parrafo a la mitad para obtener una interpretacion a su scomado. -

Finaimente, alega el municipic Investigado que la formulacion se realizd “sin confsr con g respativa
concesidn de aguas sublerrdneas’, situacidn afena a la realidad o fo mencionada en & cancepio téon
e guardando una relacidn ofara, falfando asi a lo previsto en ia Ley 1333 de 2009 y adicianal 8 ello
felacionads &n &l arl. 47 dal C PA/C A" frente a este alegato se deben reallzar varias acotaciones,
primara de ellos frenie al error involuntano de digitacién ocurrido en fa formutacian del cargo unico,
en efecto, se ncluyd |a palabra sublerrdneas, siendo esta a@na a cualquier andlisis probatorio 'y juridi
realizado en el Auto No.200.6.18 2683 del 04 de septiambre de 2018, an el que a lo largo de su valoracian
del mérilo no se establecio o estudid conducta alguna referents a captacin da aguas sublerrdneas, asi
como lampoce se hizo en su tipificacion de la conducta, pues en tado el cuarpe argumentative y resal
de dicho acto sdminstrativo se refind la conducta como una caplacisn de sguas, entendiéndose e
como superficial, por tal fotivo, para lodos lo efectos legales, en virtud de lo establecido en e anicuko
de la Ley 1437 de 2011, se corregira el eror invaluntario de digitacitn, que consistio en |a inclusién de
palabra sublerraneas y se enléndera como no escrita

Asl las cosas, el Despacho luego de realzar el analisis del acerve probatorio encuentra fue existe prusba
suficlentes para determinar la existencia de los hechos constitutivos de la infraccidn ambiental
desplegadas por el Municipio de Recetor, identificads con el Nit.B00.103.881-3. consistente en realizar
caplacion del recurso hidrico, desde |a quebrada Agua Blanca, en la vereda El Vergen, en el municipia de
Recetor, departamento de Casanare, por un caudal de 0,069n L/, sin contar con concesitn de aguas por
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parte de esta Autoridad Ambilental, incumplienda con dichas conductas lo dispuesto. en los articulos

fé;:.z.ﬁ-ﬁ y 2.2.5.8.1 del Decreto 1076 de 2015, asi como también el arliculo BA del Decreto 2611 de

% MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la ilmtunn'mn procesal, el Despacho determina el marco abstracto de la decisién teniendo coma
probados v ciertos los siguientes hechos: :

t).- Que ol Municipio de Recetor, identificado con el it 800.103.661-3, realizd captacion del recurso
hidnco, desde la quebrada Agua Blanca, en la vereda El Vergon, en ef municipio de Recetor,
dgapartamento de Casanare, por un caudal de 0 068n L/s, sin contar con concesian de aguas por parte de
esta Aulordad Ambiental, incumpliendo con dichas eonductas o dispuesto en los articulos 223263y
2.2.3.9.1 del Decrato 1078 de 2015, asl como también el articulo 88 del Decreto 2811 de 1974

Es por esta razon que fa Corporacién Autdnoma Regional de la Qrinoquia - CORPORINOGUIA coma
protectora y garante de los recursos naturales dentro de la jurisdeceion, no existendo alguna irregularidad
procesal que pueda invalidar lo actuado hasta el momenio, procede mediante el presente aclo
administrativo, a determinar & responsabilidad del Municipic de Recetor, identificads con el
Nit 8OO, 103 651-3, respecto de los cargos formulados y, procedera a imponer la sancion a que haya lugar,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 27 y 40 de ba Ley 1333 de 2008

« DELA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Frente a la responsabilidad ambéental del Municipio de Recetor, identificads con el Nit BD0.103 B61-3, esta

=

Secrelaria procede a hacer las siguientes consideraciones, con fundamento en el cargo Gnico formulada,

&l cual indica expresamanie.

el 2
ARTICULO PRIMERO: Formular camgos en conltra del Municipio de Recefor- Casanare, con Nit
800,103 661-3, en los sigulentes drminos.

CARGQ UNICO: Por incumyplir la normatividad ambiental, al reslizar la captacion del recurse hidnco,
en la quebrada agua blanca, vereda el Vegdn, municipio de Recelor Casanare, por un caudal de
0,065n L, sin contar con la respectiva concesiin de aguas sublermineas olorgada por la aulonidad
ambiental vigenls, de acuerdo con el conceplo Menico No. 500.10.1.17-0800 del 31 de mayo de
2017,

Con ia actuaclan anterior incumplic ko descrito en el decreto 1076 de 2015, arficuio 223253
2.2.3.9.1. articuio 88 del decreto 2811 de 1974, '

- "

Cacho o aniefior, para declarar la responsabilidad de los investigados, dentro del mu deben estar
plenamente identificados tres slementos que @ saber son;

« La afeciaciin ambiental
La culpa o doko
= El nexo de causalidad,

Existencla de la afectacién ambiental: Del Concepto Técnico No 500.10.1.17.0800 del 31 de mayo de
2017 (Fol. 2-10) y las consideraciones expuestas an ol presenta acio administrativo, se extrae que los
principales irmpactos ambientales derivados de las conductas realizadas por & Municipio de Recetor,
identificado con el Nit 800103 661-3, se encuentra realizande afectacién en el componente hidrico aguas
superficiales, al realizar sy caplacion desde las coordenadas N: 5°11°34.70" W.72°46°40,25", donde se
ubica |a bocatoma del acueducto de la verada El Vegdn, en el municipio de Recetor, departaments de
Casanare, para la operacidn del acueducto Veredal y prestacion del servicio plblico domicsiarios de
acueducio en la verada El Vegdn de dicho municipio, el cual abasiece a § usuarios del secior, &in contar
oon la concesién de eguas superficialas por parte de esta Autoridad Ambiental, incumpliendo con dichas
conductas ko dispuesto en los articulos 2232 53y 2.2 30,1 del Decreto 1076 de 2015, asi como tambeén
al articulo B8 del Dacreto 2811 de 1874
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La Culpa o Dolo: Conforme a lo dispuesio en el pardgrafo del articulo § de la Ley 1333 de 2008, en
materia ambiental la culpa o dolo se prasume, teniende que sar desvirtuada por el investigado. Al respecta
es de seflalar que en materia civil extracontractual no existe una triparticidn de la culpa, por I cual se
habla de una culpa en senlide unitasio, definida por los hermanos Mazeaud como “un emor de conducta
en el que no hublara incurrido una persona prudente y diigente en las mismas circunstancias exfarnas en
las que 56 encontraba el deudor”,

En torno a la presuncidn de culpa o doko establecida por el legislador, la Honorable Corte Constitucional?,
al declarar dicha noma axequible preciss

{...) No sa pasa, entonces, inmediataments a la sancidn sin la comprobaciton del comportamienta
reprochable, la presuncidn existe solamente an of dmbilo de la culpa o el dolo, por lo que no
axcluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanio a la existencia de la infraceidn
ambiantal y no Impide desvirtuaria por & mismo infraclor a fravés de los medios probafarios
legales

La presuncitn legal puede recaer sobre fa valoracion de ias normas amblentales y el daflo al
medio ambiente. Corresponde &l presunto infractor probar que actud de forma diligente o prudente
¥ sin o dnimo de infnngir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y
cbhigaciones ambientales. a pesar de las dificufades que en cierios sventos pueda reprasentar
5U demoastracon (...)"°

En este sentido. el invesbgado al ejercer su derecho de defensa, como presunto infractor, para exonerarse
de responsabibdad deblan demostras la inexistencia del hecho o la existencia de una causa extrafa, por
el es que el articulo 8 de Ia Ley 1333 de 2009 establece: “son eximenies de responsabilidad: 1 Los
aventos de fuerza mayor o caso fortulto, de conformidad con la definicidn de los mismos contenida en la
Ley 95 de 1890, 2. El hecha de Jn tercero, sabolaje o acto terrorisia”.

Una vez estudiado el caso en concreto, este Despacho encuentra que el investigado no logrd desvirtuar
|2 presunciin legal del articulo 5§ de la Ley 1332 de 2008, en los términos que fueron expuesios an parrafos
antericres. Por @l contrario, s2 legd af convencimeento de que aquel conoclendo sus obigaciones
ambientales de tramitar y obtener de esta Autoridad Ambiental el comespondiente permiso para la
captaciin del recurso hidrco, omitié gu cumplimiento, asl como lampoco adoptd las medidas necesarias
para mitigar la afectacidn ambiental, por lo que sa concluye que su actuar fue a tituio de dofo.

Asi las cosas, el Despacho asume que al no existir elemento probatorio que desmienta la imputaciin
realizada por la Corporacion en Auto No. 200.6.18.2663 de 04 de septiembre de 2018 ifiz. 19-22), las
conductas alll endilgadas, se tienen como ciertas, conforme el anlisis probatorio y consideraciones aqui
axpuestas,

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en la visita rehiizada el dia 28 de marzo de
2017, en la Vereda El Vegdn en el municipio de Recetor, departamento de Casanare, consignados en el
Concepto Técnico No.500.10.1.170800 del 31 de mayo de 2017, este Despacho conclyye que fa causa
de la afectacion ambiental al recurso hidrico aguas superficlales, bajo estudic, estd dada par la captacisn
#egal que se realiza por parte del municipio de Recelor desde las coordenadas N- 571173470
WiT2°46°40.25", donde se ubica la bocatoma del acueducto de la vereda El Vegén, en el municipio g
Racetor, departamenio de Casanare, para la operacion del acueducto Veredal ¥ prestacidn del servic
publico demiciiarios de acueducto en la vereda El Vegén de dicho municipio, el cual abastece a 8 usuario
del sector, sin contar con la concesion de aguas superficiales por parte de esta Auboridad Ambients
incumpliendo con dichas conductas Io dispuesio en los articules 2.2 32 5 3y 2 2 3.9.1 del Decreto 1074
de 2015, asi como tamblén el articulo B8 del Decrato 2811 de 1974,

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentra plenaments demostrada
responsabiidad del investigado Municipio de Recetor, identificado con Nit. 500,103 651-3, por &
incumplimients de los arficulos 223253 ¢ 2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, asl comao tambign &
al:rtlmln 88 de! Decreto 2511 de 1074, 'en concordancia con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1333

& 2000

Teniendo en cuents las consideraciones sefaladas anteriormente, este Despacho impondrd la

respectivas sanciones lenlendo en cuenta los limites y parametros sefalados en la Ley 1333 da 2008 ¥
BUs decretos reglameniarios.

2 Gartencia C-895% de 2010, Magisirado Ponente. Joigs bvin Palacio Ralacia,
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Las s:ur-niun_u administrativas en materia ambiental tenen una funcion preventiva, corectiva y
compensatoria; su finalidad es gerantizar la efectivided de los principios y fines previstos en |a
Constitucion, los Tralados Intemacionales, la Ley v los reglamentos.

Para Ia_'rrmmi{:iﬂn de astas, es deber de la adminsiracion observar y dar aplicacién a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos p_rru:lplm, 50N dwecirices que be parmiten verficar Ia relacidn que existe entre el hecho generador
de la investigaciin, las infracciones cometidas por ef responsabie y las sanciones a imponer como resultado
e la afectacin al medio ambiente y los recursos naturales; ademis es evidente que no lodas las
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tpo de sancidn, su

m-pua_.td:'imunfmhhha}nhmidndammhmmnddmmﬂn&nmmunmam
constiscianal.

En relacsdn con la desificacidn de la sancion, al infractor de las normas sabre proteccian ambisntal o sobre
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se le poded Imponer Multas diarias
hasl; por cinco mil (5000) sakanios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el procedimiants
previsto en & articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, que establecs:

1.} ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones seflaladas en esle articulo se impondrdn camo
prncipales o accesonias al responsable de la infraccidn ambiental. Bl Ministenio de Ambiants, Vivienda
¥ Desarroifo Temrional, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarolio Sostenible. las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los gue se refiere &l arficulo 65 de la Ley 99
de 1683, los establecimisnios piblicos que lrata el arficulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrafiva Especial del Sislena de Pargues Nacionales Nalurales, impondrén al infraclor de las
normasz ambentales, de acuerdo con fa gravedad de la infreccidn mediante resolucidn motivada,
aiguna o algunas de 188 siguienies sanciones’

L ARl Lt

! HNAIr0S MRNTIOS Mensuae
ierre femporal o definittvo del eslablecimiento, edificaciin o senicio.
Revacatoria o caducidad de licencia ambiental, aulorizacién, concesion, permiso o regisio.
Demolicion de obra a costa del infractor. '

Uecomisc definifve de. especimenas, especies sivesires exdficas, producios y subproductos,
slemantos, madios o implamentos ulilizedos para cometer la infraccitn,

Restifucion de especimenss de especies de fauna y Mo silvesires,

Trabajo comunitario seguin mrdmms establecidas por la awloridad ambiental.

Paragrafo 1° La imposicion de las sanciones aqul sefaladas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autarided ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturaies o el paisaje afectados. Eslas sanciones se aplicardn Sin perjuico
de las acciones civiles, penales ¥ disciplinarias a gque hublere lugar

[...)". [subrayas y negnlias fuera de fexin).

+ DELA E&ﬂgﬂ" DE MULTA

El articulo 43 de ta ley 1333 de 2009 sefiala que |a multa consiste en & pago de una suma de dinero que
|a autoridad ambiental impone a guien con u Bccidn U omisidn infrings las normas ambientales,

~® AWM

El articulo 4* del Decreto 3I6TE de 2010 establece los criterios para |a imposicion de [as sanciones, acerca
de la multa, el citado artlculo advierte:

g e

Artlcuto 4%, Multas. Las multas se impondrén por parte de las sutonidades embientales cuando se
comelan infracclonés an matena ambiantal, en loa terminos del arfiowo 5° de & Ley 1333 de 2008,
yeon baze en log sigwentes criferios:

8; Beneficio iicifo
& Factor de lernporalidad
i: Grado de afectaciin ambiental yo evaluacion del nesgo
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RESOLUCION No. FECHA 3 0 JUN m
A Gircuhstancias agravantes y atenvanies
Ca: Cosfos asociados
Cs: Capacidad socicecondmica del infractor
L
VIl CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Teniendo en cuenta e proceso sanclonatorio que s.e lleva denfro dal Expadiente N°200.38.17-300, se
determind los siguientes Factores de Tasacidn sequn B8 melodologls para el célculo de multas por
infracciones ambientales, adeptada biajo la Resolucidn N° 2086 del 25 de octubre de 2010,

%« CARGO UNICO: Por incumplic la normatividad ambiental, 8l realizar la caplacidn del recurso
hidnco, an la quebrada agua blanca, vereds & Vegon, municipio de Recelor Casanane, par th
caudal de 0.060n L/s. sin contar con la respective concesidn de aguas sublermdneas olorgada por
la aulondad ambianial vigente, de acuerds con el concepta téchico No. 500.10.1.17-0800 del 51
de mayo de 2017,

Can la actuacion antenor incumplic lo descrito en el decreto 1076 de 2015; articulo 223253 y
2.2.3.9.1, articiio B8 del decreto 2611 de 1974

Evaluacién del riesgo: 2. i) $6.508.615

Beneficio llicto | B $1111817
Capacidad de deteccion de la conducta | (P ALTA (0.5)

Factor de temporalidad [ {a) 365 dias (4,00)

| Circunstancias e |
 Agravanies A 0 |
Atenuantes A 0 |
Costos asociados (Ca) ;' 0
Capatidad sccioecondmica del infractor Tipo (Cs) Municipio Categoria Sexta

o#& parsona; (0,4}

Con las evidencias establecidas segun concepto técnico No.500.10.1.17-0800 del 31 de mayo de 2017, y

demas documentos inmersos en el
abluva la multa por riesgos:

procesa sancionatono y el andlisis t&cnico para el primer cargo se

MULTA=B +((@a*1)* (1 +A)+Ca)) * &5

Donda:

B: Banafcio dicite

A: Circunslancias agravantes y alenuantes

a: Factor de femporalidad

Ca: Costos asociados |/

{i: Grado de afeclacion ambiental yo evaluacidn del resgo
Cs: Capacidad socioecandmica del infractor.

MULTA = § 1.111.917 + (4,00 x $6.508,615
MULTA = § 11.527.301

De acuerdo a |a aplicacidn dal modelo matematico la multa es

No. 200 8,18-2663 de fecha 04 de septiembre de 2018.

Finalmente, el total determinado por ta infraccién ambiental cometida por el MUNIGIPIO DE RECETOR

wentificado con Nit: 800 103 861-3, es por:

Uniico

R +0)+0)) x 04

de once millones guinientos veintisj
mil trescientos un pesos micte (511.527.301), por la infraccién establacida en ol cargo unico del Au

S CARGO | T MOEA
11.527.301

- -

o

Total Multa |

e
wWwWw.eorporinoguia.gov.co

527301 |

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanars () Camera 258 Mo 18-318) PR3] 635 85 B8 - 910 818 61 37
EEDE ARAUCA. (¥) Carreva 25 No. 15-6% &) PEX. [7) B85 20 26 - 510 B18 61 51

SUBSEDE VICHADA, La prirmavara (8 Calle & Mo 8-72 (§ 510285 A2 13

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarcs (§) Carrera d Mo, 5-21 %) 510 226 38 5O

& direcclon@cot perinoquia govieo - controlinternaficorparinegula govico




CORPORINOGUIA 2
Pégina 16 de 17 Q ‘

REsoLucioN N0 -36 22 0888 .., 30 JUN 20

* MULTA A IMPONER: 2

Teniendo en cuenta que se encantrd responsable ambsentaiments al investigado Municipio de Recetor,
wenbificado con el Nit. 800, 103.661-3, de los cargos formulados a traves del Auto N0, 200.6.18 2663 del 04
de septiembre de 2018, es procedente Impaoner como sancion MULTA a favor de CORPORINOGUIA
consistente en el pago de ONCE MILLOMNES QUINIENTOS VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS UN
PESDS MICTE ($11.527.301).

«  ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcidn de esta autorided ambiental, coma entidad administradora de log recursos naturales en ta
jurisdiccion, advertir &l Municipio de Recetor, identificado con al Nit 800,103.661-3, que |a proteccian del
medic ambiente es responsabilidad de iodas las personas que habitan el teritorio nacional y que debe
cumplir estriciamente |la normalividad ambiental, previamente a la ejecucion de cualquier actividad que
o8 involucre, so pana de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas ¥ la imposicidn de [as
SaANCIONes a:lmnmmtlvna & que haya lugar de acuerdo a |= Ley 1333 de 2000, previc agotamiento del
proceso sancionatoro ambwantal,

De conformidad con lo anterior, debe advertr aste despacho que, en caso de reinchdencia en la comizion
de la conducta aqul sancionada o cualquier ofra que ocasione una afectacian amblental o se genere coma
consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales, en los términos del
articulo § de la Ley 1333 de 2009 - infraccion ambiental, se tendrd como un agravante en nuevas
investigaciones que surjan, de encontrarse que continda incumpliendo las drdenes emitidas por la
Corporacion,

En mérito de lo anterior, &l Sacretarioc General de ta Corparacion Autbaoma Regional de la Onnoquia —
CORPORINOGUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE
RECETOR, ientificado con o NILBO0. 103.661-3, de los camgos formulados & través del Auto
No.200.6.18.28563 del 04 de sepliembre de 2018, segln las razones deseritas en la parte considerativa.

ARTICULD SEGUNDO.- Imponer como sancién MULTA al MUNICIPIO DE HEI‘.'GEI'{H identificado con
al Mit 800.103.661-3, y en favor de CORPORINOQUIA, consistente en el pago de ONGE MILLONES
I:II.IIHIEHTDE ||III'EI'i'If'EIEI"E MIL TH:EHEJEHTHE UN PESOS MICTE ($11.527.301).

Paragrafo prh'nlru Ei valor oé |a multa impuesta en la Presente Resbiucion, debera ser cancelada
madiante consignacidn & nombre de CORPORINOQUIA con NIT. 832 000.283-8, en la Cuenta de ahomos
No. 881570526 del Banco de BBVA COLOMBIA, dentro de los quince (15} dias siguientes a la gjecutoria
de la presents resolucion,

Paragrafo segundo - El incumpliméento en lds ibrminos y cuantias indicadas, dam lugar a su respectiva
exigibilidad por |2 jurisdiocion coactiva,

Parigrafo tercero. - El pago de la multa no exime &l infracior del cumplimiento de fas uhhgm[maa
impuestas, d«e nnnfunmdﬂd con lo establecido an el paragrafo 1, del articulo-40 de la'lley 1333 de 2009,

AHIIELILU TE_I':EH-D.. = Maotificar el contenido de esta decision al MUNICIPIO DE RECETOR,
entificado con &l Nit.B00.103.661-3, y a su apoderado a los correos electrdnicos: contactenos@recetor-
, ¥ oscarsampayos@hotmail com; o a quien de forma expresa este autorice, conforme las

mmmﬂwﬁmbd“ del Decreto 481 del 28 de marzo de 2020, en concardancia con los
articulos 67, !HIEEI:IEHLW 1437 de 2017,

mumm.-mrsmaTMWulwmdﬂ mhamldﬂmm afa
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambsantales y Agrasios del Departamento de Casanare, para lo de
su competancia, de conformidad mnhmﬂhmﬂﬁﬂmh&ﬂﬂahw1md&2mﬂ envitndole
ﬂﬂphﬂﬂmhprmardn
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ARTICULO QUINTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas da la Corporacion, publicar el prasente acto
agministrativo en la pagina web de CORPORINGQUIA conforme o dispuesto en el articulo 71 de la Ley

98 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacitn que i
evidencie su cumplimisnto :
|

ARTICULO SEXTO. - Por Secrefaria ordenar la Inscripcidn de la sancién que se impone madiante af
praserie aclo administrativo, en el Registro Gnico de Infractires Ambientales -RUIA. conforme a lo .
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2008, una vez se encuenire elacutariada la decisian,

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrative, procede recurso de reposicion, el cual _ |
podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisidn, dentro de los diaz (10) |
dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con o establecido en los aticulos 74 y siguientes del Cédigo |
de Procedimiento Administrativo v de Contenciosa Administrative. !

Paragrafo. - De conformidad con el arficulo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presento infractor

podra presentar @ través del comeo electrnico secgenergiifcorporinoquiagovco, el recurso de
reposicidn, ¥

ARTICULO OCTAVO. - Ordenar el archivo definitivo del expediente 200.36.17, 300 una vez ejecutoriada
la presente resclucin. - :

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

L T S LA B TRt L -
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