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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Secretario General, en usa de las facultades estalutarias, legales v en especial las conferidas mediants
las Rescluciones de |a Direccién General N"100.41, 14,0995 del & de julio de 2014 y No. 200.36.20.0006
de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008 Y da
acuerdo @ los siguientas.

I c NTES

EXPEDIENTE SANCIONATORIC AMBIENTAL N® 200.32.7.19.313

Que mediants Resolucidn No. 200.41.11.1410 del 23 de agosto de 2011 (fis. 12-15), CORPORINOGUIA
olorga un Permise de Exploracion de aguas subleraneas al MUNICIPIO DE MONTERREY para verificar
la disponibibdad del recurso hidrico con otasidn de la construccidn de un sistema de acueducio
Multifamiliar, en |z Vereda Buenavista, jurisdiccién de Manterrey, par el término de un 1) afa.

Clue medianie Auto N* 500.6.18.3504 del 22 de oclubre de 2018, se ordena realizar control y seguimiento
a los permisos, concesiones, autorizaciones y licencias ambientales otorgados por CORPORINOQLUIA,

Que el dia 28 de enero de 2019, personal ecnico de 1a Subdireccion de Control y Calidad Ambiental
realiza visita thenica de Control y Seguimiento ai Expediente de Permiscs Amblentales N° 500,11.11 102,
~an el animo de verificar &l cumplimiento de las obligacionas impuestas por esta Autoridad Ambiental,

Que mediante Memorando interno No. 500.19.0711 (1.52), la Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental
remitié el Concepto Técnico Mo, 500.8.2.18.0232 de 9 de abril de 2018 (fis. 53-59). en el que se
relacionarcn les hallazgos de la visita realizada, en la cusl se evidencid gue e MUNICIFIC DE
MONTERREY, estaba realizando aprovechamiento de aguas sublerrdneas, mediante un pozo profundo

tipo lapécero, sin contar con bos permisos requaridos para dicha actividad, lo cual se consfifuye claramente
& Infracoion ambiental,

Que madianta Auto No. 200.6.19 3810 de 26 de diciembre ID.‘IH (fl8.60-83}, ordend iniciar el procedimianto
administrative sancionatode ambiental en contra dal MUNICIPIO DE MONTERREY, Identificado con el
NIT 881.B57 824-3. Aclo administrativo que se notified personalmente (.63).

%
EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL N* 200.38.17.294

Que mediants memaorando No. 500.17.0709 del 11 de septiembre de 2017 (Fol 1), la Subidire da
Control y Eadjda:trﬂnmb}antﬂl de fa Corporacidn remite el Conceplo Técnico No 500.10.1.17.0788 el 31
de maya de 201 #{Fol 2-11), de control y seguimiento al permiso de expldracitn de aguas subterraneas
olorgado al municipic de Monterrey en beneficlo de la vereda avista sector 1, depaftamentic de
Casanare. Producto da la visita realizada el 24 de abtil de 2017 ;

Que mediante Auto No.200.67.17.4854/0e 13 de diclembre de 2017 (fis. 19-23), la Corporacion di
apertura de investigacidn administrativa de cardcter amblental en contra del Municipio de Montemrey
identificado con el Nit, 881 857 824-3. Bl anterior Auto fue notificado el dia 13 de marze de 2018 (23} a
abogado ELADIO AMAYA CARRANZA, conforme atargo poder general otorgado (s, 25-32),-

Que por media de Auto No. 200.6.18 EEE'-G/;& 04 de septiembre de 2015’%73.%3413 vig.), s formularon
cargos an contra del Municipio de Montarrey | identificads con el NIT 83¥BST i’s an log siguientes
T Sminos: i

“CARGO UNICD: Do acusrdo con ef conceplo idenico No. 500.10.1.17-0799 del 31 do mayo de 2017,
incurmpir le nomnabvidad ambients), & realirar caplacidn del recurss hidrico, -8 fravés de un DOz
ubicada o la vereds Buenawvista, para of abasieckmiento de ocho (B) viviendas de dicha localidad, sin
con concesidn de agups sulderrdneas por parde de la autoridsd ambisntal,

Cow la achuacion antenor sctuseitn incumnplic fo establecids en los artfclos 223211613 y 2.2.3.2. 16 12
Decrefo Unico Reglamentario N* 1076 de 2015, an concominaa con o pardgralt del ariculo tercars de ja
resolugidn No 200.41.17.1410 del 23 de agoste de 2011 y el arficwle primero del' scfo admiistrsive N°
500,57.15, 7048 daf 12 de o de 2015 "
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Que el acto de formulacion de cargos fue nofificado personajmente al apoderado del municipio, Dr,
ELADIO AMAYA CARRANZA el dia 25 de septiembre de 2018(fis 40 vio)

i
=<

Qe Fﬂ'-'isg,dﬁ el expediente No.200.38.17 284, se evidencia que el investigado, dentro del plazo legal

_::Eurgadn. no presento escrito de descargos frente al Auto No. 200.6 18.2630 de 04 de sepliembre de
2018 :

Que medianie Auto Nn.EﬂD.E.ED.‘lEEQq; 23 de diciembre de 2020 (1;/43-44 vl0.}, se decretan ias pruebas

documentales obrantes dentra de la presente actuackdn administrativa sancionatoria ambiental, Dacho

Auto fue notificado de manera elecirdnica el dia 11 de mayo de 202+{hs 45).

o
Que mediants Auto No. 200.6.21.11 33'6; 8 de agosto de 2021 {fls. 7}, s& corre treslado para alegatos
de conclusion por el termino de 10 dias habiles contados a partir Be la notificacién del pronunciamie

administrativo. El anterior Auto se notifice a mediante correo-electrinico ol dia 12 de agosto de 2021{fs.
48).

Que mediante radicado HD.TD.IUEI.‘JDEE:?/I;;EI 1 de septiembra de 2021, el MUNICIPMO DE

MONTERREY por medio de apoderado judicial, presentd extemporaneamente alegatos de conclusitn,

pues el termino legal olorgado vencid el 30 de agosto de 2021 (fis.49). razdn por la cual se tendrén comao
no presentados.

Que el anterior escrito fus acompadado con el poder otorgado a la Dra. LILIA ESPERANZA MOLINA
RODRIGUEZ, identificada caon la-tédula de ciudadania No.1.118.529,050-8e Yopal, y portadora de la
tarjeta profesional No. 340.152°del C. S. de fa J._ {1.51) por representante legal del investigado Municipio
de Montarrey, para que asuma la defensa de los intereses del este sujelo procesal dentro de la presente
actuacitn, situacitn respecto da la cual se hard |a respectiva valoracidn y pronunciamiento an el acapite
pertinente. :

Que mediante Auto No.200.5.21.2911 del 27 de diciembre de 2021 (fs.73-75 vio.) esta Secrelaria por
anconfrario procedenie en virtud de o dispuasto en al ariculo 38 de la Ley 1437 de 2011, dispuso
acumular las acluaciones adminisirativas adelantadas en el proceso No. 200.32 7 19.313 al Expedients
Sancionatorio Ambiental N* 200.38.17 294,

Que mediante Memorando Intemna Hn.EﬂﬂfEE_.DIEE del 21 de abril de 2022 (A.76) la Subdireccidn de
Control y Calidad Ambiental remitia el Concepto Técnico No. 500.8.2 211591 del 29 de diciembre de 202
(fts.77-82) medianta o cual realizd la Evaluacitn del impacto v tasacson de multa. 3

I DE PR
El'articuba 26 de la Ley 1333 :Iu 2008 sefiata el I&rmino olorgado para |a practica de pruebas solicitadas
por los investigados o aquelias decrefadas de oficio, &n concordancia con el ariculg, 22 ibldem, que
establece que la autoridad ambrental competente podrd realzar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas tbenicas, loma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y iodas

aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cetteza los hechos

constitutivos de Infraccion y completar los elementos probatorios.

Asi las cosas, procede el Despacho a enunciar las documentales obrantes dentro del expedients
200.38.17.294:

- CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.17.0799 DEL 31 DE MAYO DE 2047 {fis. 2-11.): De visita
realizads el 24 de abeil de 2017, en la vereda Buenavista Sector 1, en el municiplo de Montarrey,
departamento de Casanare, con & propdsito de realizar Control v Seguimiento de axploracian de aguas
sublerraneas otorgado mediante Resolucion No.200.41.11.1410 del 23 de agosto de 2011, la que se
encentraba vencida. '

En cuanto al Conceplo Técrico Mo, 500.8.2.15.0232 del 09 de abril de 2018 (fis.53-50.), en el gue =e
relacionaron |os hallazgos de fa visita realizada el 28 de enero de 2019, y que evidencié que &l MUNICIPIO
DE MONTERREY, estaba realzando aprovechamiento de aguas sublerrneas, mediante un pozo
profunda tipo lapicero, sin contar con los permisos requeridos para dicha actividad, se enunciara an el
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presanie acapite, pero debido @ que es de wénlico contenido al otro concepto técnico previamanta
referido, se lendra para todos los efectos |a misma valoracidn que se hard respecto del primeno de los
enunciados en &l acapite pertinents. ;

4+ PRUEBAS APORTADAS POR EL INVESTIGADOD:

Se deja constancia que, encontrandose debldamente notificado del Auto No, 200.6.18. Sﬂ:{,d& D4 de
septiembre de 2018(Ns. 36-40 vto ), ef Municipio de Monterrey, identificado con el NIT 891857 824-3, no
presento descargos o solicitud de decreto y practica de prueba alguna.

. CONSIDERACIONES PREVIAS

. PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA

Que la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOGULA, tiene competencia para
adelantar el procedimiento sancionatorio ambiantal en su correspondiente jurisdiccidn, an contra de las
personas naturales o juridicas que con su accidn u omisidn desconozean la normatividad ambilental o
afecten los recursos naturales, de conformidad con los numeraies 2° y 17 del articulo 31 de fa Ley %0 de
1983 en concordancia con log articulos 1%, 2%y 5° de la Ley 1333 de 2000,

. LEGITIMACION 55 LA _CAUSA POR _PASIVA - IDENTIFICACION E
VIDUALIZA N DEL I :

La investigecién sancionatoria ambianial que aqul 52 edelanta, tiene como sujeto pasivo Municipio de
Monterrey, identificade con el NIT 831.857.824-3, persona Juridicas de derecho piblico con capacidad
legal para acudir al presente procesc v le asiste Inlerés en efercer el derecho de defensa y confradicciin
en el presente asunto, toda vez que en cabeza de aguel recaen las obligaciones dispuestas en los
articulos 2.2.3.2.1613, 2.2.3.2.16.12 del Decreto 1076 de 2015, asl como el articulo tercero de la
Resoclucién No.200.41.11.1410 del 23 de agosio de 2011 v el arlculo primero del Acto Administrativo

No.500.57 15.1048 del 12 de junic de 2015, y consecuancialments le fue formulado el cargo Auto Mo.
200 6. 18.2630 de 04 de sepliembre de 2018 (fis, 36-40 vio.),

. DE LA CADUCIDAD,

El Cespacho determind, una vez analizados los hechos que fundamentan la presente accidn, que ala luz
del articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 an el caso en concreto no =a ha configurado el fendémenc de la
caducidad de |a facultad sancionatoria para tramitar y decidir el caso que hoy nos ocupa.

. SA PROC .
La Secretarla General de la Corporacidn, en virud del articulo 41 de ia Ley 1437 de 2011, realizé el
analisis de la actuacion procesal encontrando que la misma se ajusta al articulo 26 de nuestra Constitucisn
Politica, a los postulados de ia Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011 razén por la

8l no obaervar Imegularidades que afecten la presente actuacion dminisiraliva, que no existen peticion
pendientes por resolver ¥ que impidan emitir un pronunciamienta de fondo, procede a la resclucidn
caso bajo estudio. previo las siquientes;

. F N LES

Cue |a Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecoldgical por la Core
Constitucional, en su desamollo ha establecido los lineamientts en |a politica ambiental del pais, par

ajarnplo en su articulo B° sefiala que “es obligacidn del Estado y de las PErsQas prategar \as rquer
culfurales y paturales de fa nacidn”.

Que al articulo 78 Constitucional, advierte, entre los derechos colectivos, |a garantia que tense
persona de gozar deé un ambiente sano. '

En ese misma sentido, el articulo 58 Constitucional e otorga & la propiedad privada 1 funcién ecalégi
inharente v, el articulo B0 advierte sobre |a obligacidn del Estado de planificar el manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desamolio sostenible, su conservacian,
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- restauracon o sustitucion, ademis, la administracidn deberd prevenir y controlar los faciores de deteriom
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Por su parte, &f articule 95 de la Constitucitn seflala gue uno de los deberes del ciudadana es proteger
los recursos culturales y naturales del palsy velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que, el Decreto 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recurses Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, que olorga al medio ambiente el rango de patrimonio comdn, & impone al Estado y a los
particulares el deber da participar en su preservacidn y manejo por ser de utilidad pablica e interés
nacional.

Que el Codigo Nacional de Recursos Malurales establece en su el articulo 2°, el mismo se funda en &l
principic del patrimonio comun de la humanidad, elevando al medio ambiente a rango de derecho colectiva
fundamental, con @l fin de garantizar |3 supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos,
0 que damuestra la importancia que reviste la conservacion y culdado de dste.

Que el articulo 180 ibidem, seflala coma deber de todos los habitanies de la Repablica, colaborar con las
autondades en la conservaciin y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte gue las personas
que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suslos, estan
obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con
las caracteristicas regionales. i ;

Que, por su parte la Ley 89 de 1993, Ariculo 30 dispone que todas las Corporaciones Autdnomas
Regionales tenen por objeto la sjecucién de politicas, planes, programas y provecios sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su dispesicién, administracion, manajo y aprovechamients, canfarme
a las regutaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministeno del Medo Ambienta.

Clue, a su vez. la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, gue a la lefra dicen:

Articulo 3. Las Corporaciones Auitnomas Regionales afermerdn las siguisntes funsones;

2. Ejercer ja funcidn de maxima autoridad ambiontal an of Area de.su jursdiceidn, de scusrds com las narmas
de cardcler supanor y confonme o ks critenios y direciices razades por-ef Minisfeso de Medio Ambients.

17. Imponer ¥ ajecutsr 8 prevencién y sin peuicio de las compefencias afibuwdas por la oy @ ofms
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas on la ley, on caso do violacikin a laz nomas
de proteceiiy amivenal ¥ da mango de mowsos fafuraies mnovebles y exigir oon Sieciin & 18 reglaciones
pertinentes, I reparacidn de los dafios causados.

Que, entre olros aspecios, los articulos 83 y sigulentes de & Ley 99 de-1993, sefala o tipo de medidas
preventivas y las sanclones a impaner al infractor de normas sobee profeccion ambiental o sobre manajo
y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, pracisa que |a impasicion de muitas
no exime al infractor de la ejecucidn de obras o medidas ordenadas por [a autoridad ambiental responsable
del controd, ni la obligacidn de restaurar el medio ambiente, !

Cue la Ley 1333 de zi:rng. a través de I cual se regula el procadimientc sancionatorio ambiental, en el |
paragrafo del articulo 1%, en concordancia con of paragrafo 1" del articulo 5°, en materia ambiental, indica

que se presuma fa culpa o &l dolo del infractor y que en caso de que aquél no la desvirtbe, serd sancianado |
definitivamente. |

Que en los eeminos del articulo 5° de la referida Ley 1333, se considera infraccion én materia ambiental

. toda accibn U omisidn que constituya violacidn de las mandalos sefialados en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables — Decrelo Lay 2811 de 1974, en a Ley 9% de 1983, én laLey 165 de 1994 y en las
dem: sones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los aclps administrativos
g petente; igualmenie es conslituliva de Infraccidn ambiental la

LS

Tellinrs U

Comision de un dafo al medio ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que &l proceso sancionatorio se iniciara madiania
acle adminisirative motivado v se adelantara de oficio, a pelicidn de parte o como consecuencia de
haberse impuesid una medida preventiva v su fin es establecer ks veracidad de los hechos u omisiones
consttutivas de sfraccidn a las normas ambienizles
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Lue de conformidad con lo preceptuada en el articule 27 de fa misma Ley 1333, una vez vencida el
términc para presentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segin el case, la
autoridad ambiental competenie, mediante acto administrativo motivado, declarard o ne la responsabilidad
del investigado y la impondra las sanciones 8 que haya lugar. .

(Jue a su vez, of articulo 40 de la misma normatividad, reqgula lo correspondiente a8 Ias clases de sanciones
(principates o accescrias) a impaner al responsable de cometer la Infractsdn ambiental, para ello deberd
tenar en cuenta kos agravantes (articulo 7°), los atenuantes (articulo 67), los eximentes de responsabilidad
(articubo &%) y las causales de cesacian de procedimiento (articulo 9%, ademas de la afectacion &l medio
ambaante.

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, fiene funcion preventiva, correctiva y compensatornia.
an los tdrminos del atlculo 4° de la Lay 1333 de 2009,

Clue, la Honarable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-293 dal 23 de abril de 2002 M.P. Alfredo
Beliran Sierra, expuso lo siguiente &n cuanto &l derecha al medio ambiente sano:

" Tambign ha dicho g s explofacidn de os moursos naturales p ef sfacicio de los aclividades scondmicas
na pueden vilnerar ol darecho a i medio ambiente saro, oo cbslarns, lo importante gue para 18 sconomia del
pals sed la achividad econdimica & desarallar, Asl misma, que el derecho ol medio ambiende es fundamenial
para la exislencia de la humanidad y que "no se puede desligar dol derecho a la wida y & la salud de [as personas.
De hecha, fos factomes perurbadores del medio ambierie causan dafos imeparablos an los seres humenos y 5
olo o5 asi habra que decime gue o madio ambienle B85 un derecho fndarmental para fa existencis de fa
humanidad, A @sta conclusidn se ha liegado cuando ests Corfe ha evaluado la incidencia del medio
ambienta an [a vida de los hombres y por elfo en sentencies anferlores de futelas, £o ha afirmado que e
derecho al medio ambionte es un derecho fundamental” ;

(Megrillas fuera de iexin),

Que las normas que regulan la conducta humana individual v la actividad de la admenistracidn plblica,
respecto del medio ambienta y de los recursos naturales renousbles, asl come los instrumentos judiciales,
pelicivos, econdmicos y financieros, tienen como finalidad brindar a las autoridades amblentales la
posibiidad de asegurar la proteccidn, integridad y desamollo sostenible da lodos ¥ cada uno de los
recursos naturales renovables v no renovables,

Que, en este sentido, una de las funciones que poseen tales normas, s la de prevencion, por ello &l
legislador ha regulado una sene de aclividades que pueden resultar nocvas para & medio ambiente, Sin
embargo cuando las normas ambientales son transgredidas, la funcitn de prevencidn de la norma
ambiental, tiene que dar paso a olra de |as funciones de las normas ambientales; que no es ofra gue la
funcidn sancienatoria, la cual aparece en el momento en que sean desconocidos dichos pracaptos. en
olras palabras cuando un ciudadano desconoce una norma de cardcter ambiental, su conducta trae como
consecuencia una sancion, la cual estd encaminada a minimizar los efectos que trajo sobre el medio
ambienta tal omissan. -

Que, conforme a lo anterior, esta claraments establecide que, tratdndose del medio ambiente. es
del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el corrects uso
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el medic ambiente, el
desconocimienio de esios preceptos pone en peligro un derecho fundamental que dabe ser protegid
madiante la aplicaciin de tas respectivas sanciones por parts de las Autoridades Ambientales.

Que teniende en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho colective, de tal forma que
cugiquier aclividad que se ejecute yio se pretenda ejscutar que geners impacts al medio ambients o a los
recursos naturales, deberd ceflime a dar cumplimiento a8 los mandatos legales v constitucionales
exigtentés en esa materia r(

Que el proceso sancionatorio ambiental 2 una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualgue
elemento da arbitrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Administracién y debe cefiirse ™
@ los principios propios de la funcién administrativa y del debido procesa - por implicar posi
restricciones al gjéricio de derechos individuales -, entre estos, el de defensa v el de ser sujetos
decisiones fundadas y razonadas, '

Que la Corts Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncién de dols y culpa
+ @ cargo de los presuntos infractores sefialads en el paragrafo del articwlo 1° y &n el parégrafo 1° del l:
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arficulo 5° de la Ley 1333 de 2008, indict acerca del deber probatorio de la entidad investigadora, o
siquiente: '

y

770 La Corte considera que la presurcion general establecida se acompesa con la Constilucidn fods vez que
o exrne & Egfado de su presencia aclive-en of procedinvanio sancionatoro ambisnfal 8 sfecios o8 variicar
fos hechas u omisiones constitutivas de kfraceidn a las nomraz ambiendales, Las distinfas efapas previsias an
el procedimiento sancionalono -Ley 1333 de 2008-, son una Sar muestra de las garantias procesaios que se
Ie odorgan & presunio infractor -debidn proceso-.

Los parigmios demandados no establecen wna “presuncidn de responsabilidad™ sino de “culpa” o “dolo” de!
infractor ambisnfal. Quiens allo declr que las awlordades ambientsles deben verificar la ocurrencia de i
covducta, si ea constiutive de infraccidn amblental o & e ha acluado al smparo de vns causs oo eximenle
de respansalibidad fart. 17, Ley 1333). Han de mealizar fodas agrellas scfuaciones gue esfimen necesanas y
perirevies para deferminar con ceresa los hechos constifitives de infracaidn y compledar log elemenios
probaforios {aticulo 22, Ley 1333)

No 56 paza, entonces, inmedialsments & la 2ancidn sin la comprobacidn dol comportamiento reprmchable, La
presuncin exisle sdamente en el aminio de Is culpa o o dolo, por fo gue o exclie 8 la sdrynistrecion de
los debores establecidas en cuanfo 8 o existencia de la infrecodn ambienlal y no dmpide desvirtuarda por &
mizmo infraolor & iravis de los medios probalores legries,

e

Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabitidad, como son: 1. Los
eventos de fuerza mayor o case foruito, de conformidad con la definicién de los mismas contenida en la
Ley 85de 1890. 2. El hacho de un tercero, sabotaje o aclo lerronista”. De igual modo, & articulo 90, ibidem,
contempla kas causales de cesacion del procedimiento en materia amblontal: “1°, Muerte del investigado
Cuando es una persona natural. 2° Inexistencia del hecho investigado. 3° Que la conducta investigada
no sea Imputabla al presunto infractor. 4°. Que la actividad setd legaimente amparada y/o autorizada

Cue, de acuerdo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuentre adelantando &l
correspondiente proceso sancionatoro ambeental, comprobar |2 ocurrencia del hecho y verificar si el
mismo &5 constitutivo de infraccstn amblental o por @ contrario se encuenira amparada por una causal de
gximents de rasponsabildad

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacion la Auloridad
Ambientai en su calidad 'de titular de la potestad sancionatoria ambiental “podrd realizar todo tipo de
diligencias administrativas coma vistas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caractanzaciones y todas aguellas actuaciones que estime perdinentes para determinar con cerfeza los
hechos constitutivos de infraceion y complementar los elemeantos prabatorios”

Que esas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Amblenfal, recavdar todo el material
probatorio conducente, pertinente v 0t para determinar ios elementos objetivos de fa infraceion, es decir,
&l vinculo entre la conducta investigada y el presunto Infractor. ¥ "

Que una vez expuestas las anleriores consideraciones, con base en el acervo probatorio, v a la luz de
la normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de los particulares, asl come
tambeén los principics que figen &l derecho ambiental y la potestad sancionaloria del Estado, en este caso
en cabeza de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinogquia — CORPORINOQUIA, por expreso
mandato de la Ley, este despacho entraré & hacer un andlisis del caso en concreto, en los siguientes

4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Problema juridico:

Se trate de dilucider i la conducta desplegada por Municipso de Monterrey, identificado con el NIT
801.6857.824-3, consistenta en incumplir presuntamente las obligaciones dispuestas en . los
arlcuios?.2.3.2 16.13, 22.3.2168.12 del Decreto 1076 de 2015, asi como el articulo l8cers de ka
Resciycion No.200.41.11.7410 del 23 de agosto de 2011, al realizar captacion del recurso hidrico, a travis
o un pozo profundo ubicado en la vereda Buenavista, para el abastecmiento da ocho (8) viviendas de
dicha localided, sin confar con concesidn de aguas sublerrdneas por parte de esta Autoridad Ambiental,
es constitutiva da falta ambiental en los términos del articulo 5 de |a Ley 1333 de 1993, o si por ef contrario,
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el hecho investigado no existe, no es constitutivo de infraccion ambiental, o se estd obrando bajo causal
eximente de responsabilidad.

Para dichos efectos el Despacho transcribira los apartes pertinentes del acto administrativa de apertura

de Investigacion y de ia formulacidn de cargos, para dentro de este contexto entrar a analzar & acervo
probatono,

EL ACTO ADMIN INVESTIGACI
La Secretarla General de la Corporacidn w Regional de la Orinoguia. mediante Auto Mo
200.57.17. el 13 de diciembre de 2017 dispuso la apertura de una investigacion admin] | de

cardcter ambiental en confra del Municipio de Monterrey, identificado con el NIT 80¥857 824-3, en
sintesis, bajo fas siguientes consideraciones: )

. k=
VI. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

Es ebligacidn de esta Coporacidn, por mandato superior, mediante of curmplmiento de las funciones asignadas
fegalmente y en &l ambito de su compelancia. hacer efectivos fos preceptos constifucionsles v legales dentro
e mand dpl asfado social de derecho,

U osla ivestigacin swnge de Conlrol y Seguimienio realizado pov personal de la Subdireccidn de Conlral y
Calidad Ambierial al expedionte de fcencls N° 500, 17.11.102. con ol fin de verlficar el eurnplinWento de las
ciligaciones establecidas en ls resolucion N° 200.41.11. 1410 dal 23 de agoslo de 2011, para fo cus! realiran
wisita el dis 24 do abnl de 2017 a2 la vereda Busnavisia dei Municipio de Monfermey - Cazanare, de levs halazgos
eviconirados dejaron constancia en af concepbo Memico NS00 10.1.17.0799 dal 37 de mayo de 2017

]
Como resuffado de la vl reafizads y el posteror andiisls ool sxpedients de Kcencls ambienty N°
S00.11.11.102, so evidencio lo siguisnta;

1. A lrgvis dol pardgrafo del arficulo fevcero de fa resolucién N* 200,41.11.1470 de! 23 de agosto de
2011, ze advieds & Municipin:

Sic “‘PARAGRAFO. Ei permizo de explomeidn de Aguss Sublerrdneas no conflene concesidn para of
sprovechaniento de las eguas, pero derd priodad & Ntar del permiso de expioraciin para ef
ofergadrianto de fa concaesidn,..*

2. Medrante el scto sdminisfative N* 5005713 3013 dpl 19 de diciembre dé 2013 s Subdirecsidn de
Coritrol y Galidad Ambiental reguiers al municipio de Montemey y soviens, !

Sic "ARTICULO PRIMERO: Requenr &l reprasentarie del municiple de Monferrey identificado con MY .
891.857.824-1, pars que en & Wming de dog (2) meses contadas a partir do fa afaculons del progenis
aclo adminigfrathy de cumplirienio 8 los siguwenies requenimientos, an Cuaa ks inpamiento
¥ requisitog indicados en el conceplo denico, para cads uno de eilos:

1. Tramwiar ante fa Coporscion, |8 concesidn oo aguss mnrmmﬁw ubicado en
sechor Busnavista 1, en la vereda Busnavista del mencionado mumicipio 3, Mediante e acfo administrati
N* 500.57 15.1048 dol 12 ds junio de 2015 f Subdimcoidr de Conlred v Calidad Ambienisl reitera los
fequaesTiBntos realzados al municiplo de Monfermey v advierfa; e

&*mumwmummamwuHmummmmm
Nit BT B57 524-3, para quo cumpla con fas siguisnies obligaciones de cardoler lonico, respects de fos
actas adminisiaivos menconados & Ias consideraciongs, ¥ de conformided con o esfaidecido an el
concamo facniog N 500 10.7 15.0271 del 14 de mayo de 20715, mﬂmmmmwm
confades & parrde la sjecitona del presents achs admindstrative,

T Rowlizar ia solofie de fa concesion de sgues del sector Buanavists 1, para lo cual debord
fa sigeere’ infommackin

4. Qure ol dia ge fa wisita de control ¥ seguimionio realizads ef 24 de sbrl de 2017, se obsersd un poz
profundo ubjeada en las coordenadas geogréfices Lafitud 04°49'56.60 Longitue 72°61 49,229ty
tapicera de 75 metros de profumdidad ¥ un didmetro de 47, of agua exfraida es condircida fecis in

afovado da 5000 ltras y de ali so distribuye & ocho (B) wiwiendas de fa vereda o traves de ung lbera on
Fhﬂ'dﬂz'.ﬂl'..tﬂ'bf#ﬂmmaﬂmaﬁzﬂthtﬂﬂﬂrmw&wwﬂlﬂiﬂﬁﬁip&rpidﬂdﬂh
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Tarrie.-?dnan cuenda ln anferior informacion, esta Secratariy encueenira ajusiado én dereho abrir investgacion
edmwweiraliva oo carbcler ambients!l gn condrs del MLINICIPIO DE MONTERREY CASANARE, idemtifcario con
Nit 891.657.824-3, por realirar « caplacidn del recurso hidrico, 8 ravés de un poro profunds ebizado an is vereds
Buenawsta, para ef abastecimiento de ocho (8) wiviendas de dichs incalidad, sin contar con coneasion e SQuUEs
subiterraneas por parte de la aufordad ambiental incumpliendo lo establecido on los articulos 2 2.3.2. 16,13 y
223 21812 del Decreto Uivoo Reglamernitanio N* 1076 de 2015, &n concordancia con & pavdgrado oel arlicido

lereeno de fa resalucion N 200 47,11 1410 del 23 de agosto de 2011 y & arficwo primevo det scio sominisirative
N S00.57. 157048 dail 12 de fmio de 2015, '

« Decreto Unico Reglamentarip N* 1076 de 2015
Articulo 2.2.3.2.16.13 Aprovechamiantos. Los aprovecharmienios de sguas sublamineas. m_-.'fn en prodhos
PIRNOS COMO @iena, requieran concesitn de f Awlorddad Ambrental compelente con excepcidn de los gue
ulificon para 4208 domesticas en propiedad del beneficians 0 en predios que dste lengs posesiin o fenencia

Articulo 2.2.3.2.16.12. Efectos del permiso de exploracion Los permisos de exploracidn de agus
Sublemineas no ounfieren concesion parm aprovechamients de las aguas, pers dardn prioridad al fifular
pemmiso de axploracion peren & alorgamienio de la concesin e fa fovmp prvista on las secclones 7. B ¥
B dai presants capiiio,

iis LTI sl el 24 de gopsio de 20 pﬂrmmﬂmmmnarﬂyﬁmmmﬁﬂ
axpioracion de sguas sublermineas al Municipio de Movlerrey, parm verificar is dispomibiidad del mourso
Mo Bow HEaskin g la construccidn de un sistema de acueducdo metifamiiar an bemalichs de |8 comunidad

ol sector Buenavista -1, vereda Buenavista, jurisdiccion de exe enfe hvlorial, depsriaments Cosanamn®
ARTICULD TERCERO:...

PARAGRAFD: El permiso de exploracidn de Apuas Sublerdness no confiere conpesidn pam e
ﬁmﬂmmﬂaﬂmwm aguas, pero dard pricridad ol thilar del perniso de exploraciin para & oargaeio
con T

'!‘\:rﬂmcﬁnmmlseahduanm

ARTICULO PRIMERO Requerr al representanie legal del municipio de Monlerrey identificado con N B591 857
824-3, para que cumpls con las sigulertes obligaciones de cardcler fdonico, respecto de los actos
adminisirativos mencionades an los considemciones, ¥ de confvmidad cor o pstablecido en el conceplo
HEonico- WE00.T0.1. 15,0271 del 14 da mayo de 2015, deniro.de log dds (2] meses sigienles conladas a
T dir i siecutona del prasente sofo adminismivo,

1. Reslizar la solicitird de la concesidn de aguas del soctor Buenavista 1, pam fo cual detrerd presenlar i
miguiente informacidn. . * ; ] : -

l.‘.iwﬁarﬁminchh@i!ﬂﬁ?ﬁ'ﬂuﬁaﬂmmmwmmmmbmmmm
cormo! tal 18 violacidn a la normabvided amblenial ¥ a8 fos aclos administralivos emanados por la sufordad
ambieal. compelente, en congecunncls, se infcard investigacidn sancionatons s o clvira del
MUNICIPIO DE MONTERREY - CASANARE, ideniiicado -con Nt 8971 857 824-3, por Ta wEpLMSEs
snfevicrmgnde y se ordenara nolificar persenalmente o represardante begal, en ol Patasio Mundcipal, cormforme
185 regins prescrifas en jes inticulos 67, B8 y B9 de la Ley 7437 de 2011 !
s

"ﬂtiq o anlmn}, ol Daspacho encuentra que |8 actuacion 32 ajusta a los pardmolros legales y su
motivacion es congruente con kos hechos puestos a su conocimisnto,

DE LA FORMULACION DE CARGOS :

Gue mediants Auto No. 200.6.18.2630%e 04 de septiembre de 2018fls. 3540 vio ), se formularon cargos
en contra del Municipio de Monterey, identificado con el NIT B81.857.824-3, en los siguientes términos:

"CARGO UNICO: De acuerdo con ef conceplo técnico Ne. 500.10.1.17-0798 del 31 de mayo de 2017, por
incumplir fa mormebvidad ambientsl, & frealizar coplacidn dof recwrso ldicn, & favds db un pozo profundo
ubicads en la vereds Susnavidts, pars ¢l shastecrmiento de ocha (8) wviendas de diehs focalicdad, sin confar

© gon concesidn de aguas sublerdneas por parte de la sulovidad ambiental

Con la sctuscidn anferor sctuscdn incumplit lo sstablocido an jes artisulos 2.2 a.g_ri.vay 22329612 dol
Deenets Unico Reglamentasio N* 1078 de 2015, en concondancia con ef pardgrafe del arficulo fercer de ja
nesoiucitn Mo 200.41.71.1410 ded 23 do agosfo de 2017 p &l arficuio primeve ol scle adminisiraliva N®
SOO.ST. 1570498 ded 12 de junio e 2005, \
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Dicho lo anterior, para llegar al convencimiento de sancionar o exonerar a os investigados dentro de la
presente actuaciin administrativa, E| Despacho procede a realizar ef andkisis del material probatorio que
fue debidamente incorporade a la presente investigacion amblental y que fuere anotado en el acapite de
acervo probatono del presente aclo administrativo, valoracion que se hard bajo la luz de los parametros
de la sana critica, permitiéndole determinar a esta Autoridad Ambéental, la responsabilidad o no que le
asiste al MUNICIPIO DE MONTERREY - CASANARE, ientificada con Nit 891 B57 824-3, respecto de la

imputacion factica y juridica de los carges formulados a través del Auto No. 200.6.18 2630 de 04 de
sepliembre de 2018,

VO PROBA

Conforma le crdenada mediante Auto No. 200.6.20.1558 del 23 de diciembre de 2020, dispusa tener como
pruebas los documentos obrantes deniro de la presente actuacion. Asi lag cosas, procede el Despacho a
valorar las documentales obrantes dentro del expediente 2003817 204

4+ PRUEBAS APORTADAS POR CORPORINOQUIA:

*  CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.4.17.0798 DEL 31 DE MAYO DE 2017-{is. 2-11.): De visita
realizada el 24 de abril de 2017, en la vereda Buenavista Sector 1, en el municipio de Monterrey,
departamento de Casanare, con el propésito de realizar Control y Seguimiento de exploracis aguas
sublerraneas otorgado mediante Resslucitn No 200.41.11.1410 del 23 de agosto de 2017, la que se
encontraba vencida, del cual se extraen los siguiehies aparies pertinentes:

Toiad '

En cumplimiento & las digposicionas. conlenidas en of Awlo de Control y Seguimients No. S00 57, 15-1199 del
02 det julio de 2015, se realizd vizita de terica of dia 24 de abril de 2017, con al fin de verificar el & actual
del parmiso de expioracion de aguas subleminess slorgade al municipio de Monferrey, en io de fa
comunicad de fa verada Buengisla soctor-1, 58 determing ko siguiento:

El permizo de sxploraciin de aguas sublerrineas axpind en el aflo 2012, y hasta la fecha (240472017 of
municinia de recator (sic) no ha dedo cumplmients & fas obligaciones gue exige dicho pemmise modiante (g
Resoiucian No. 200.41.11-1410 def 23 de agosio de 2071, del misma modo tampoco se ha dado cumplimianto
a los requerimignios exigidos medianie of Aulo No. 500.57 15-1048 del 12 de junio de 2015, por medic dol

cunl so fe requiere &l municiplo de Monfermrpy reslizar In solicfud ‘de Js concesion de aguas del sector
Buenavizis 71,

mmmm“munwhnmmr.mmmmmmmmm.ym
::-a.-r-aamra; sa enciarira funcionande y abasfeciendo a & viiendas de manera degaf {...).

4 | i A

Teriends en cusnta i aneror, 5 e requians de manaers inmediata & municiio de Monferrey ko siaente:

1. Solicitar la respective concesid de aguas sublerrdneas, donds cumplimiento & lo esfatiguito sn el Aficuo

22 3253 del decreto 1078 de 2015, el cual sstipula que "Toda persana relural O juddica, poblics o
MRGUIRME CONGESIIN O pevmiso de fa Auforded Ambiental compelents pema hacer uso de lag aguas publicas
?ujnmm‘. affegando todos los docwmentos Necesanas i o iemite,

& CONCEPTQ TECNICO BE INCUMPLIMIENTO AMEIENTAL

En concardanchy con ol articwlo fercers del decrefo J678 de 2010, ef articwo cugrenta'da fa bey-1333 de 2009,
fa revistdr de los documentos que reposan en al expedisnts N® S00.11.11.102 y la evaluncion al nivel de
curmpmianto de les obligaciones exfablacidas en fa Resalusian N® 200 41.11-1410 de fachs 23 de agosto de

2011 v &l auio de requerimientos N* 500.57.15-1048 do facha 12 de junio de 2015, se swdencit ¥ dofarming
ot incumplinyaito & la normatividad ambierial lenienda en cuenla lo siguienfe; | |

1. Roiterady incurnplimionfo por parte del municiplo de Mantemey, a lo establecido en la Resolusidn
20247 11-1410 do fochie 23 da sgosio de 2071, e 54 arliculo ferceny (3], plameralez 1 & 7. en ol-awo de
requermienios: N® 500 57 15-1048 dal 12 oa junio de 2095, arficule primerg (1), numerales 1, 2 [l
ﬁwmm‘n{mﬂn gzl dei reciso hidico.,

De lo anterior. este Despacho encuentra prueba sumaris ‘suficiante qua acredita la comision de las
infracciones ambientales desplegadas por el MUNICIPIO DE MONTERREY - CASANARE, identificado
con Mit B31 B57 824-3, consistentes al realizar caplacién del recurse hidrico, & través de un pozo profundo

llrﬁ'ﬁ
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ubicado en |a verada Buenavista, para el abastecimiento da ocha (B) viviendas de dicha localidad de |a
Vereda Buena Vista. Seclor 1, en el municipio de Montemrey, depaftaments de Casanare, sin contar con
concesidn de aguas sublerrdneas por parte de esta Autoridad Ambiental

En este estade del analisis, el Despacho observa que no existen deniro del plenano prusbas aportadas
par parte del investigado con el propdsito de desvirtuar las prusbas sumarias que hasta agui dan cuenta
de las referidas infracciones ambiental; pues aquel dentro de |a elapa procesal pertinents. no abegt al
exp&denia elementos probalorics que requirieran pronunciamienio o valoracién téenica adicional por
parte de esta Autoridad Ambiental. teniendo en cuenta que, @ pesar de encontrafse debidaments
notificade  de la investigacion sancionatoria ambientai adelantada en su contra, no se pronuncid frante a
I& misma en |a etapa procesal de descargas y de pruebas

Por otra parte, este Despacho abordara los generales de ley que regulan s etapa de los descargos.
¥ DELOS DESCARGOS

Reza el paragrafo del articulo 1%, en concordancia con el parégrafo 1° del articulo 5°, de la Ley 1333 de
2009, que en maleria embiental s& presume la culpa o dola del infractor y que le comesponde a aquel, 3
través de los medics probatorios l&gaﬂe& dasvirtuar dicha presuncion.

El articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles sigulentes a la notificacidn del pliego
de carges al presunio infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constitulde, podra
presentar descargos pof ascrito y salicitar la practica de las pruebas que estime conducentes, perinentes
y utiles, esto con el propasite de deavirtuar la presuncién legal referida, y los hechos que soporian la
formulacién de iog cargos. Sin embargn fa investigada tampoco aciud en esta etapa procesal,

Frente a esta etapa prmﬁi:::gm:la que gl MUNICIRIO DE MONTERREY - CASANARE, identificado
con Nit 891,857 824-3, no escrito de Descargos al Aulo No 200 6.18.2530 del 04 de saptiembra
de 2018,

For otra parte, se continda el analisis del caso valorando la elapa de alegatos de conclusian, asl:
* DE LOS ALEGATOS

Ahora béen, en cuanto a esta etapa procesel lo primero que se debe advertir es que existe un vaclo
normative respecto de etapa de alegatos de conclusion en fa Ley 1333 de 2008, situacidn que fue
estudiada por la section primera del Consejo de Estade, al resolver un recurso de apelacién sobre fa
medida de suspensidn provisional de acto adminstrativo de la CAR CVS, mediante el qual se impuso
SaNcn an proceso sancionatoria ambiental, levo a cabo el analisis de la iiguinnt- forma:

(...} La Sala ressita que las garaniias infegranies del debido proceso administralivo imponen, ante el vaei
que existe en lo Ley 1333 fonip a loetapa de alegatos de concluside, la apicacidn del art 47 tel CPACA
gue al tenor indics que ARTICULO 47 PROCEDHMIENTD ADMINISTRATIVD 5A TORIC. Loz

adrminisirativos de cardeler sanclonafonio no reguisdos por leyes especisies o porel Codieo
Disciplinanio Unico 38 sujetamn & iaz disposiciones de gsts Parfe Primora tel Cadige. Los preceplos de este
Cddigo se apbcardn larmddn on o no prnvisto por dichas leyes haciendo a su vez aplicable of articilo 48 dal
CPACA que cortempla fa elaps de alegslos de conclusidn an la siguisnde forme: ARTICULD 48 PERIODD

Pl
=.

F'Rl;-a.ﬁmﬂiﬂ Cupndo debsn precticarss proebas so sefisland b Mmng fa mayor a freinfa (30) diss, -

Cininado soan bes (3) 0 mas mvestigodos o se deban prachicar e & exforior of idémino probatonio podrd ser
hasha de sesenta (60) dias [ | Vencido el perfodo probatorio se dard trasfado af invesligado por dies (10 dias
para Qe presente (08 alagalas espechivas, (.7

El vaclo legal expuesto ya ha sido estudiadg por la doctring, |a cual es pariidaria de la apllﬂc:ﬁndil
artfculo 48 dal CPACA, &n ia siguente forma:

'ft.immmummuﬂmnMuaﬂmm#mmnmwmmmmm

i conclusitn, una alaps gue e considdra fundamental en aste lipo de procesos, pues alll se permite a las
partes kacer ana valoraciin te fodo o scfuado, anles de que la aulerded proceds 8 emar ura deferminacidn
gohre ef particiler. Auwn asd, se enliende gue dichia amigidn ha sido suplida por la norma general, & partir e la
enfrada en vigor de 1s Ley 1437 de 2077, puos én su-avficuio 48, aplicabie a falfa de mandato especial, se
eEfabigos que una ver vensido & lﬁbﬁ&ﬂMﬂﬂﬂMﬂﬂdﬂd&hﬂMdﬂ'hﬂadauﬂ:mﬁgﬂ

par ol tdemino de dies dias para que presente fos alegaios respectivos (.. )"
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Es por lo antarior, n aplicacian de eslas garantias procesales, gue mediante Aute No.2006.21.1138 dal
09 de agosto de 2021 dispuso correr fraslado al MUNICIPIO DE MONTERREY - CASANARE, identificade
con Nit 891.857 B24-3, para que presentara sus alegatos de conclusién, ko que sucedia mediante radicado
No.¥0.2021.10353 del 1 de septiembre de 2021, sin embargo, lps presentd, pues el trmino legal
olorgado vencid el 30 de agosio de 2021 (fiz.49). razon por la cual se fendrén como no presentados.

Asllas cosas, el Despacho luego de realzar el analisis del acervo probatonio encuentra que existe pruebas
suficientes para delerminar la existencia de los hechos constitulives de 48 infraccién ambiental
desplegadas por el al MUNICIPIO DE MONTERREY - CASANARE. identificado con Nit 881 857 824-3,
consistentas en realizar captacidn del recurso hidrico, a ravés de un pozo profundo ubicado en la vereda
Buénavista, para el abasiecimiento de ocho (8) viviendas de dicha localidad de la Vereda Buena Vists,
Sector 1, en el municiple de Montarrey, departamento de Casanare, sin contar con concesitn de aguas
subterranaas par parte de esta Autoridad Amblental, incumpliendo con dichas conductas lo dispuesio en
los artleulos 22321613, 2.2.3.2 16.12 del Decreto 1076 de 2015, as! como &l articulo tercero de la
Resolucidn No.200.41.11.1410 del 23 de agosto de 2011 y el articulo primero del Auto de Requerimientos
Mo, 500.57.15 1048 del 12 da junio da 2015 ¢

<+ MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacién procesal, el Despacho determina el marco abstracto de la decisidn tenienda come
probados y ciertos Ios siguientes hechos:

1) - Que el municipio de MUNICIPIO DE MONTERREY - CASANARE, identificado con Nit 891 857 824-
3, realizd captacion del recurso hidrico, a través de un pazo profundo ubicado en la vereda Buenavista,
para el abastecimbanto de ocho (B) viviendas de dicha localidad de la Vereda Buena Vista, Sector 1, en el
runicipic de Monterrey, departamento de Casanare, sin conlar con concesién de aguas sublerrdneas por
parte de ests Autondad Ambiental, incumpliendo con dichas conductas ko dispuesio en los articulos
223216813, 22.3.216.12 del Decreto 1076 da 2015, asi coma el articulo tercero de la Resolucion
No.200.41.11.1410 del 23 de agosto de 2011 y el articulo primers del Auto de Requenmientos
No.500.57.15,1048 del 12 de junio de 2016,

Es por esta razon que la Corporacion Auttnoma Regional de la Orinogula - CORPORMOQUIA como
protectora y garante de los recursos nalurales dentro de la jurisdiccion, no existiendo alguna irregulasidad
procesal que pueda invalidar lo acluado hasta el momento, procede mediante el presente acto
adminstrativo, a determinar la responsabilidad del MUNICIPIO DE MONTERREY - CASANARE,
identificado con Nit 831.857 824-3, respecio de los cargos farmutados y. procedera a imponer 1a sancin
a que haya lugar, de acuerdo con o establacido en los articulos 27 y 40 de la Ley 1333 de 2009,

«  DELA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
Frente a la responsabldad ambienta! dal MUNICIPIO DE MﬂHTEHﬂE‘l" - GASANARE, idenfificado

Nit B31.857 B24-3, esta Secretaria procede a hacer las siguienies consideraciones, con fundamento en
carga formulade, 8l cual indica expresamente: L .

Yol

CARGO UNCO: De scuermo con el concepls téarveo Mo, 500901 17-0788 del 37 de maya de 2007, p
incumplic fa narmathidad ambiental, af realizar capdacion del recurso hidrico, a fraves de un pozo
ubicado an fa verada Buenaviss, para « abastecimicnio de ocho (8} wvlendaz de diche ealidad, sim cormtar
CONt concesiin de sglas sublerrdness por pade de fa sutordad ambisnlal

Con la aciuacidn anteror saluaciin incurnplid lo esteblecido en fos articilos 22 3.2.16.13y 22321612
Decrefo Cnico Reglamentario N° 1076 de 2015, en concordancia con of parsgrafy del arficulo lercero de |
resolidn Mo 20041171410 dod 23 de agoafe de 2041 p 6l aricwls prman del oclo adrdnisfradive W
500,57, 15,1048 daf 12 de jumio de 2015

{0
|
Dicho lo antericr, para declarar la responsabilidad de los investigades, dentro dal proceso deben esta
plenaments identificados tres elementos que a saber son: .

s Laafectacion ambiental
# L3 culpa o dolo
= E| nexo de causalidad.
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Existencia de la afectacién ambiental: Del Concepto Técnico No.500.10.1.17.0798 de! 31 de mayo de
2017 (Fol. 2-11} y las considedaciones expuestas en el presente acto administrativo, se exfrae que los
principales impacios ambientales derivados de ks conductas realizadas por el MUNICIPIO DE
MONTERREY - CASANARE, identificado con Nit B91.857 824-3, se encuentran realizando afectacitn en
&l componente hidnco aguas superficiales, al realizar su captacion a trawés de un pozo profundo ubicado
en a vereda Buenavists, para el abastecimsanto de ocho (B) viviendas de dicha localidad de la Vereda
Buena Vista, Sector 1, en &l municipio de Monterrey, departamante de Casanare, sin contar con concesian
de aguas sublerraneas por pare de esta Autoridad Ambiental, incumpliendo con dichas conducias lo
dispuesto en los articulos 2.2.32 1613, 22,3.2.16.12 del Decreto 1076 de 201 b, asl como & articulo
tercaro de la Resofucion No.200.41.11,1410 del 23 de agosto de 2011.

La Culpa o Dolo: Conforme & lo dispuesio en el paragrafo del aticulo 5 de 1a Lay 1333 de 2000, en
materia ambigntal la culpa o dolo se presume, teniendo que ser desvirtuada por el investigado, Al respecto
-85 de seflalar que en materia civil extracontractual no existe una triparticidn de ta culpa, por lo cual se
habla de una culpa en sentide unitario, definida por los harmanos Mazeaud como “un error de conducta
en el que no hubiera incurmido una persona prudente y diigents an las mismas circunstancias axlermas en
fas que se enconlraba el deudor”.

En lormo a la presuncion ¢e culpa o dobo astablecida por el legisladar, la Honorable Corte Constitucional?
al declarar dicha norma exequible precisg.

.. No se pssa, enlonces, inmedistamente 8 la sancidn sin la comprobacidn del comportamiendo
reprochable. fa presuncidn existe solaments on ol Ambio de o culps o ef dolo, pov k que no exciuye a fa
mwwmmMmmmamwmwummmymm
desviriuana por o mismo infracior 8 fraves de fos medios probafonios legales

La presuncion legal pusde recaer sobve fa valoracion de 155 normas amblientalies y & dodo ol medio ambiente.
Comrespande al presunfo infractor probar que sctud de forma difigente o prudente ¥ sin ef dnimo de infringir
fas disposicones generadoras de profibiciones, comdiciones v obligsciones ambventales, & pexar of las
dificulades que an oetos evenlos poeda representar su demostracion |, )%

En este sentido, el investigado al ejercer su derecho de defensa, come presunto infractor, para exonararss
de responsabibdad debian demostrar 1a inexistencia del heche o la existancia de una causa extrafta, por
ello es que el articulo 8 do la Loy 1333 de 2000 establece: “son eximentes de respensabilidad: 1, Los
avanios de fuerza mayor o caso fortuife, de conformidad con la definicién oe los mismas conlanida en la
Ley 85 de 1880: 2. El hecha de un tercern, sabotaje o acto terrorista”

Una vez astudiado el caso en concreto, este Despacho ancuentra que el investigado no logrd desvirtuar
ia presuncian legal del articulo 5 de la Ley 1333 de-2008, en los términos que fueron expuestos en parrafos
anteriores. Por el contrario, se llegd al convencimiento de que aquel conociendo sus obligaciones
ambieniales de tramitar y obtener de esta Autoridad Ambiental el correspondiente permiso-para la
captaci'n del recurso hitrico, omitieron su cumplimiento, asi como tampoco adoptaron las madidas
necesafias para mitigar la afeciacin ambiental, por lo que s8 concluye que su actuar fue a tifulo de
dn.!.'u. i

Asi las cosas, el Despacho asume que al no exisiir elemenio probatorio que desmienta la imputacian
realizada por la Corporacién en Auto Me. 200.6 18.26830 de 04 de septiembre de 2018 (fis. 36-40 vio/), las
conductas alll endigadas, s& tienen camd ciertas, conforme el'analsis probatorio v consideraciones agul
expuestas ;- i )
Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en |3 visita realizada & dia 24 de abril de 2017,

én ia Vereda Buena Visia, Sector 1, en el municipio de Monlerey, departamento de Casanare,

consignados an el Del Concepto Técnico No.500,10.1.17.0788 del 31 de mayo de 2017 (Fol. 2-11), este

Despacho concluye que la causa de la afectacion ambiental al recurso hidrico aguas superficiales, bajo

estudio, esla dada por la caplacidn y ilegal gue se realiza por parte del municiplo de Manterrey a través

de un pozo profundo ubicedo en ke vereda Bueravisia, para el abastecimiento de ocho (B) viviendas de

dicha localidad de a Vereda Buena Vista, Sector 1, en. el municipic de Monterrey, departamento de
Casanare, sin contar con concesidn de aguas sublérrdneas por parte de asta Autoridad Ambiental,

incumplisndo con dichas conductas lo dispuesto en og anicuins ?.2.3.2 168.13, 2.2._3.2.15.12 dal Dacreto

1076 de 2015, asi como el articulo tercero de |a Resolucshn No. 200 41.11. 1410 del 23 de agosto de 2011,

y &l arlculo priméro del Auto de Requerimientos No 500.57.15 1048 del 12 de junio de 2015, en

concordancia con lo dispuesto en el artlculo 5° de la Lay 1333 de 2009.

2 Bardencin C-598 de 2010, Magistrado Ponenls, Jarge lvdn Palacio Palacia,
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* Cen fundamento en lo anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentra plenamente demoastrada |3
responsabilidad del investigado MUNICIPIO DE MONTERREY, identificado con Nit 891,857 824-3, par el
incurnplimiento de los articulos 2.2.3.2.16.13, 2.2. 3.2 18.12 del Decreto 1076 de 2015, asi como &l articula
tercera de la Resolucion No 200.41.11.1410 del 23 de agosio de 2011, v el articulo primera del Auto de
Requerimientos No.500.57.15.1048 del 12 de junio de 2015, en concordancia con lo dispuesta en e
articulo 5% de la Ley 1333 de 2005, E

Teniendo en cuenta les consideraciones sefialadas anteriormente, este Despacho impandrd las
respectivas sanciones teniendo en cuenta los limites y parametros sefialados en la Ley 1333 de 2009 y
sus decretos reglamentarios.

Vi, DE LA GRADUALIDAD DE LA E!mﬂﬂ

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcidn preventiva, corectiva y
compensalora, su. finalidad es gerantizar la afectvidad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, |a Ley y los reglamentos.

Para la imposicion de estas, es deber de la administracion observar v dar aplicacién a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrative sancionatorio,

Estos dos principias, son directrices que le permilen verificar la relacian que existe enfre el hacho generador
de la investgacion, las infracciones cometidas por el responsable v las sanciones a imponer como resultado
de | afectaciin al medic ambients vy los recursos naturales; ademés, es evidente que no todas las
Infracciones comprobadas revisten |a misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancion, su
imposicion sa efectia bajo la comviccdn de que la profeccidn del medio ambiente es un imperativo
constitucional,

En relacidn con la dosificacion de la sancidn, al infractor de las normas sobre proteccidn ambiental o scbre
el manejo y aprovechamienta de los recursos naturales renovables se le podra imponer Multas diarias
hasta por cince mil {5000} salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el procadimienta
previslo en e articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, que establece:

V.. ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanclones sefaladas on esfe articulo 5¢ impondrin come principales o
accegonas of responsable de la infraccidn amibvental. EI Ministorio de Amilente, Viviends y Desamollo Termifons)
faz Comporaciones Aufdnamas Reglonales, las de Desarrulo Sosternbls, las Unidades Ambientales de los grandes
CENINDE wilnos a los gue se refiers e arficiio 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos que trats ef
articiio 13 da la Ley 768 de 2002 y la Unidsd Administraliva Especial del Sketema de Parques Nacionales
Naluraies, impondrdn ol infractor de las noinas ambientales, de acuerds con b gravedad de fa infraceidn mediante
resolucidn moliveds, Bligung o alunas de las sigwlentas sanciones;

L A RO P Eidioeled LWL LOIFRL L ] PT. L L
Cierre. lempora! o definifivo ded estableciminnio, sdificacion o sandicio, ™
Revocatons o caducidad de feencia ambenfal, aufonzaciin, concesidn. permizo o negiatra
Darmoticidn da obira a cosfa del infracior i

Decomise definilive’de especinenes, especins sivestres exdlicas, produclos y subproductos,
miediog o implemantos Ltz ados para comeler (s nfracciin,

Reslituciin de especimenes de aspecies de funa y Mo silvestes.

Trabajo comunitanio zegun condiciones ostablecidas por la awdaridad ambiental

b Lo Ra o=

™

Pardgrafo 1°. La imposicidn de las sanciones aquil seflaladas po exime al infracior de ejecular fas obvas
acciones ordanadas por fa autorided ambiants compelents, n de restalrar ol medio smbiante, los mewsos
naturales ¢ ol paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn EiN PEMUicy de a5 acciones chales, penales y
disciphinanmas a que hibiers kgar )

(ol (mubrayas ¥ negiilas fievd o leo),

4 DELA SANCION DE MULTA

El articule 43 de la loy 1333 de 2009 sefala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero g
la autaridad ambiental impone a quien con su accién U omision infringe las narmas ambientales.

El articulo 4" del Decreto 3576 de 2010 establece los criterios para la imposicidn de |as sanciones, acerca
de fa muita, el citado articulo advierte: :

SEDE PRINCIPAL Yopai - Casanare (9) Carrera 25 No. 18-31) PEYX: {3) 655 65 B8 - 310 B8 61 57 ;
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Articwn 4% Mulfas Lag muias se impondrdn por parte de ias swondades ambisnfales cusndo se cometan
ﬂ'lf:ra_(rr:i:rm en matera ambiental, en ks Mminog del sMiculo 5° de fa Ley 1333 de 2008, ¥ con base en los
siguvenies crfanos:
8 Bunaficio dicio
& Factor de fermposaboad .
I Grado de afectacidn amblantal ywio eveluacicn del nesgo
A Circunslancias agravanies y atenvsnies
Ca! Coslos asociados
Ca: Capecidad soccecondmica dal infracior
W )

VIl CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Tenenda en cuenta el proceso sancionatono que se fleva dentro del Expediente N°200,38.17-284, se
!:lﬂiu'rn_inﬁ los siguientes Factores de Tasacion segin la metodologla para el cdleulo de multas por
infracciones ambientales, adoplada bajo la Resolucidn N° 2086 del 25 de oclubre de 2010

4 CARGD UNICO: De acusrdo con el conceplto Menico No. 500.10.1.17-0799 del 31 de mayo de
2017, por incurmplic la normatividad ambiental, al realizar capiacion del recurso hidrico, a través de
uh pozo profundo ubicado en la vereda Buenavista, para el abastecimiento de ocho (8) viviendas
de dicha locahdad, sin confar con concesidn de aguas sublerrdness por parle de la auforidad
ambierital,

Con la actuacidn anlerior acluacion incumplid lo establecido en los arficulos 22321613 y
2,.2.3.2.16.12 del Decrefo Unico Raglameniario N* 1076 de 2015, en concordancia con el pardgrafo
del articulo lercero de ja resolucidn No 200.41.11.1410 del 23 de agosto de 2011 v & articuio
primero dal acto sdministrativo N* 500,57, 15. 1048 del 12 de junio de 2015

oo

FH =2 _ e
T T i

Evaluacion del riesgo. fi} $ 1.627.404

Beneficio llicto B e s b !.:Eﬁ'
‘Capacidad de deteccion de ka conducts ) | ALTA (0.5)

Factor de temporalidad | fm) 365 dias (4,00)
Circunstancias ) _

Agravantes o e S .

Atenuantas i 4 A o

Costos asoclados ~ |(Cay| 0 Ve
Capacidad socioeconémica del infractor Tipo | gy | Municipio Categoria Sexta

de persona; {0.4)

Con las evidencias establecidas segun concepto técnico No_500.10.1.17-0799 ded 31 de mayo de 2017, v
demas documentos inmersos an al proceso sancionatona y el analisis téonico para el primer cargo 88
obtuvo la multa por riesgos
_ MULTA =B+ [(a* i} (1+A)+Ca))* Cs
Donde.
B: Beneficio flcito. .
A: Circunsfancias agravantas y alenvanies
o: Factor de temporalidad I
Ca: Coslos asociados
I: Grado de afectacidn aminenlal yo evaluscion del nesgo
.G Capackiad socivecohamice del infractor. -

MULTA =51.111.917 + {400 x $1.627.404) x (1 + 0) + D)) x 0.4
MULTA = § 3.7T15.763 - ;
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De acuerdo a la aplicacidn del modelo matematico la multa es de tres millones seteciéntos quince mil
setecientos sesenta y tres pesos micte ($3.715.763), por la infraccién establecida en el cargo Onico del.
Auta No, 200.6.18-2630 de fecha 04 de’sapbembre de 2016.

Finalmenta, el total determinado por la infraccion ambiental cometida por el MUNICIPIO DE
MONTERREY, identificado con Mit: 831.857 824-3, és por.

| CARGD. - MURTAL

_Linkco ] 3 715.763
| Total Multa % 1715763

= MULTA A IMPONER:

Teniendo an cuanta que s8 ancontrd re ambientalmente al investigado MUNICIPIO DE
MONTERREY identificado con Nit 891857 824-3 de ios carges formulados a través del Auto
Mo, 200.6.18. 2630 dal 04 de septiembre da 201885 procedente imponer como sancidn MULTA a favor
de CORPORINOQUIA consisiente en el pago de TRES MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MICTE ($3.715.763

. AD 1A N PETICI

Es furcidn de esta gutorided ambiental, como entidad administradora de los recursos nalurales en |a
jurisdiceitn, adverir al MUNICIPIO DE MONTERREY, identificado con Nit 891.867 824-3, que la
preteccidn ded medio amblente es responsabilidad de todas las personas que habitan el termitorio nacional
y que debe cumplir esinclamente la normatividad ambeental, previamente a |2 ejecucion de cualquier
actividad que los involucre, so pena de hacerse acreedor de diferenies medidas preventivas y la
Imposicatn de las sanciones administrativas a que haya lugar de acuerdo 8 ta Ley 1333 de 2008, previo
agotamiento del proceso sancionatorio ambiental,

D& conformidad con o anteror, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia en la comisidn
de |la conducta aqul sancionada o cualguier otra que ocasione una afectacion ambiental o se genere coma
consecuancia del uso y aprovechamienta inedecuado de los recursos naturales, en fos términos del
articulo 5 de ta Ley 1333 de 2008 - Infraccidn ambental, se tendrd como un agravante en nuevas
investigaciones que surjgn, de encontrarse que confinda ncumpliends fas drdenes emitidas por la
Corporacién,

" Finaimente, al Despacho observa advierte que a falin 51 abra poder otorgado por parte del Municipsa de
Manterrey a |z Dra. LILIA ESPERANZA MOLINA RODRIGUEZ, iﬂ!nlﬂlﬁ & con la cédula de cludadania
No.1.118.528 050 de Yopal, y portadora de |3 tarjeta profesional No. 340,152 del C. S, de la J., para que
asuma |a defensa ticnica de agquel entre leriloral Este Despacho adviere que unavez estudiado el
cltado poder, lo encuenira conforme a lo dispuesto en el artlculo 74 de la Ley 15684 de 2012, razdn porla
cual se reconocard personeria juridica para actuar en la presente actuacion a la Dra. LILIA ESPERANZA
MOLINA RODRIGUEZ, en los térmings y para los fines conferidos mediante poder & ella otorgadao.

En mérito de lo anterior, af Secretario Genaral de Ia Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia —
CORPORINOGUIA,

RESUELVE

A.H'I'_H.‘.IJI__I:I PRIMERO.- DECLARAR AH?IEH]]LHEHTE RESPONSABLE al MUMICIPIO DE
MONTERREY, ideniificado con Nt BS1.857 B24-3, de los cargos -fofmulados a través del Auto

Nao.200.6,18 2630 del 04 de septiembra de En1ﬂefiagun las razones descritas en la pirte considerativa,
ARTICULD SEGUNDO.- Imponer como sancién MULTA al MUNICIPIO DE MDHTER Y, identificado
con Nit 891.857 824-3, y en favor de CORPORINOQUIA, consistente en &l pago de TRES MILLONES
SETECIENTOS QUINCE MIL'SETECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($3.715.763).

Paragrafo prlmrm. + El vabor de [a multa impuasta en la Presante R dn, daberd sar cancelada
radianta consignacion a nombre de CORPORINOGIULA con NIT, 832.000,2 . &n la Cusnta de ahomas
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Mo, 9815705826 del Banco de BEWA COLOMEBIA, dentro de los guince (15) dias siguienies a la ejecutoria
de la presente resclucion

Paragrafo segundo. - El incumplimiento en los IErmlm:ls y cuantias Indicadas, dard lugar a su respectiva
exigibilidad por |a jurisdiccion coactiva

Paragrafo tercero. - El pago de la multa no exime al infractor dal cumplimiento de las obligaciones
impuestas, de conformidad con'lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1323 de 2009,

ARTICULO TERCERO. - Conforme a [as consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acio
administrativa, RECONOCER PERSONERIA. JURIDICA para actuar - en la presante actuacion
administraliva sancionatona de cardcler ambiental a la Dra. LILIA ESPERANZA MOLINA RODRIGUEZ,
dentificada con la cédula de ciudadanfa No,1.118, 528 050 de Yopal, ¥ portadora de la tarjeta profesional
No, 240,152 del © 5 de la J., para que asuma & defénsa técnica del municipio de Montermey, en los
lérminos y para los fines confaridos mediante peder a ella olorgadao,

ARTICULO CUARTO. - Mofificar el contenido de esta decision 8l MUNICIPIO DE MONTERREY, |
igentificado con Nit 891.857 824-3 a los correos electrinicos: contactenos@monterrey-casanare. gov.co,
o & quien de forma expresa este aulorice, conforme las reglas prescritas en el articulo 4° del Decreto 491
del 26 da marzo de 2020, en concordancia con los articulos 67, 63 y 68 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO. — Por Secretaria, comunicar el contenida del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Depariamento de Casanare-Para lo de
su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole
copia del presente proveide,

ARTICULO SEXTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacson, publicar el presente acto
administrative en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en af articulo 71 de la Ley
89 de 1993 y una vez suitido este tramite deberd allegar al expediente copia de la pubBcacion que
evidencia su cumplimienio:.

ARTICULO SEPTIMO. - Por Secretaria ordenar fa inscripcion de la sancin que se impone mediante el
prasante aclo administrative, en el Registro dnico de Infraciores Ambientales -RUIA. conforme a o
dispuesio en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2008, una vez se encuentre sjecutoriada |a decision.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente Acto Adminisirativo, procede recurso de reposicion, el cual
podrd interponerse por escrilo ante &l funcionano que toma la presente decisidn, dentro de los diez (10)
dias siguilentes a su notficacitn, de acuerda con lo establecido en los articulos 74 y sigulentes del Codigo
de Procedimianto Mnﬂnmlraﬂm y de Conlencioso Administrativo

o

Parigrafo. - De conformidad con el articulo 5° numeral 1 r.'le‘.ith 'Ha."duzm'l udpr&suntn infractor
podrd presentar 8 través del comeo elecindnico secqenerald sle

r&pmlniﬁn

ARTICULO NOVENQD. - Ordenar al m:mm uummuu del expedienta 200.38.17 204 una vez ejeculoriada
la presanta resglucicn.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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