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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Secretario General. en uso de las facultades estatutarias. legales y en espacial las canferidas mediante
las Resaluciones de la Direccién General N*100.41.14.0995 del 8 de juio de 2014 y No. 200.36.20.0008

de 2 de enero de 2020, de conformidad con ef procedimienta establecido en fa Ley 1333 de 2008 y de
acuerdo a los siguientas,

.  ANTECEDENTES

Que Corporincquia mediante |a resolucion No. 200.15.05.0804 del 25 de octubre de 2005, olorga una
concesion de aguas superficiales, por un caudal de 0.62 Us y un término de vigencla de 10 afos contados
a partir de |a fecha de notificacitn el 31 de enero da 2007

Que mediants acto administrativa No. 500,05 07 0622 de| 09 de mayo de 2007, la Subdireccidn de Control
y Calidad Ambiental de la Corporacion ordena una visita de conlrol v seguimiento v 28 hace un .
raguarimisenta,

Que mediante acto administrativo No. 500.57.10.0610 del 13 de mayo de 2010, ta Subdireccian da Contral
y Calidad Ambiental de la Corporacién ordena realizar visita de control y seguimients a la concesitn de
agua superficial para el abastecimiento del acueducio de la vereda San Francisco, sobre |a quebrada la
pedregosa.

Que mediants acto administrativo No. 500.57 11.0073 del 13 de enero de 2011, la Subdireccisn de Contral
y Calidad Ambiental de la Corporacidn efectda unos requerimientos.

Que mediante acto administrativo No. 500.57.11.1250 del 08 de septiembre de 2011, la Subdirsccion de
Conltrol y Calidad Ambiental de la Corporacién ordena realizar visita de control ¥ seguimienta y sa hace
un reguanmiento

Que mediants acto adminietrative No, 500.57.13.1082 del 08 de mayo de 2013, la Subdweccion de Contral
y Calidad Ambiental de |a Corperacion ordena realizar visita de confrol y seguimiento y se hace un
requerimiento, : ;

Eldla 15 de febrerc de 2013, la Subdireccitn de Control y Calidad Ambiental de la Carporacién realizo
visita de control y seguimiento y emitia concepto téenica Mo, 500.10.1.13.0765 ded 20 de agosto de 2013,

Que mediante acto adminisiralivo No. 500 57.13.2165 del 18 de septiembre'da 2013, la Subdiraccion de
Control y Calidad Ambiental de la Corporacion efectia unos requerimientos.

Que mediante acto administrativa No. 500.57.14 1831 del 27 de oclubrd de 2074, 1a Subdireccisn de
Control y Calidad Amblental de |a Corporacidn ordena realizar visita de control ¥ seguimienio y se h

un requerimienta, : . @

La Subdireccién da Control y Calidag Ambiental realizo visita de confrol y seguimiente & dia 23 de

de 2014, a |a concesitn de agua superficial para el abastecimiento del acueducio de la vereda Sa
Francisco, sobre |a quebrada la pedregosa. Los hallazgos fueron relacionados en o concepto tecnico N
S00.10.1.14.0805 del 11 de julio de 2014 r

Que mediante acto administrativo No. 500 57 14 2322 del 22 de diciembre de 2014, la Subdireccién de
Control y Calidad Ambiental de la Corporacion efectia unos requerimientos.

Subdireccitn de Confral y Cabdad Ambiental de la Corporacion ordéna realizar visita s ‘contral
seguimients y hace un raquerimienta. . i

Que mediante acto administrativo Mo. 50057 15 1817 de fecha de 23 de seplembro da 1::15,'

Que el dia 16 de marzo de 2016, personal de la subdireccion de contrel y calidad amblental realzn v
de cantrol y seguimients a fin de verificar el cumglimients de kas obligaciones y el estado actual de ks
concesion de agua superficial para el shastecimients dal acueducto de la vereda San Francisco'

jurisdiceion del municipio de Recetor; que los hallazgos encontrados fueron relacicnados en el concepdo
tenico No, 500.10.1.18 0332 de fecha 31 de mayo de 2018
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. DELA ACTUACION PROCESAL.

Que mediante acio administrativo Mo, 200,57, 16,2378 del 04 de octubre de 2016, la Secrelaria General

dispone apertura de una investigacion administrativa de caracter ambiantal en contra del Municipia de
Recetor, Casanare.

El anterior acto administralivo fue nobificado personalmente el dia 18 de enero de 2017,

CQuie mediante acip administrative Mo, 200.67.17.1632 del 05 de junio de 2017, la Secrelaria Genaral
decidid formular cargos en cootra del Municipio de Recelor, entificade con Nit. No, BOOD. 1036813,

El anterior acto administrative fue notificado personalmente &l dia 04 de julio de 2017.

Cue mediante-oficio radicado YO-2017-08032 del 18 de julio de 2017 y estands dentro del thrmino legal,
&l municipio investigado presentd descargos contra al auto de formulacion de cargos

Que mediante suto No. 200-6-18-0874 de fecha 20 da marzo de 2018, 2 Sacretana General abre etapa

probatoria en el presente proceso sancionatorio. El anterior acto administrativo fue notificado
personalments el dia 13 de jurio de 2018

Que mediante Auto Mo, 200.6.20.1662 del 29 de diciembre de 2020, este Despacho dispuso comer
trasiado al ente lerritonal investigado para que presentara sus alegatos de conclusion, El acto
administrative fue nolificado via correo electrdnico ol dia 10 de mayo de 2021,

Que medianta Radcado YO 20221.05721 de fecha 18 de mayo de 2021 el sbegado OSCAR DAVID

SAMPAYO OTERD, identificado con cédula de ciudadania No 72 288,804 y |a Taneta Profesional Mo

192670 dol C.S da la J allega poder olorgado medianta a folio 55 por o representante legal del

MUNICIPIO DE RECETOR, el sefior EDGAR YESID BERNAL GALLEGO, idenlificada con cédula da

ciudadania Mo 74.754 875, por ello esta Secretaria procederd en la parte resolutiva a reconocer
%« personeria juridica para actuar en las presentes diligencias

Que mediante Radicado YO 2021.060908 de fecha 26 de mayo de 2021 el abogado OSCAR DAVID
SAMPAYD OTERD, Iﬂ&l'l'llﬂm con cédula da ciudadania Mo 72.288.884 y la Taneta Prefesional No
1682 670 del C.S de la J quien actia en calidad de apoderado del MUNICIPIO DE RECETOR allega dentra
def término jegal otorgado por el articulo 48 de la Ley 1437 de 201" alegatos de conclusiin, '

Que mediante Conceplo Técnico 500.8.2.21, 1436 del 16 de diciembre de 2021, la Subdireccion de Control
y Calidad Ambiental de esta Corporacion realizd |a evaluacion del impacto v tesaciin de multa dentro del
presente proceso sancionalodo ambiental,

Cue mediante informe técnico Mo, 200.20.7.22 0089 de! 11 de abril de 2022 se rmlna el andlisis vy
avaluacidn da técnica de los dmrgna

1. DEL MA NTE ] E

Elarficulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefiala &l Brmino otorgado para la praclica de prusbas solicitadas
par los Irrmsl]gﬂnm o aquedlas decretadas de oficio, en concordancita con el articulo 22 |bidem, que
establece que 18 autoridad ambiental competente podré redlizar todo fipo de diligencias administrativas
como visitas téonicas, loma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguelias actuaciones que esiime necesaras y periinentes para determinar con cerleza Ins-‘mﬁ'lm
constifutivos de infraccidn y complatar los elementas probatoros

En virfud da lo anterior, al Despacho a través dal Auto Mo. 200.6-18.0874 del 20 de marzo daiﬂ‘lﬂ
deltpumhnirmmpiwhn los documantos obrantes dentro de la presente actuacidn,

Asl las cosas, procede el Despacho a enunciar |as documentales obrantes deniro del u:pedhanta.
200,38 16.272:
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traaincly al imsastignds pov ciar (T0) disgs pade que presenie ko alegalos reapechiviis
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- DOCUMENTOS OBRANTES DENTRO DEL PRESENTE EXPEDIENTE SANCIONATORIO,

CO NO, 500.10.1.16-0332 DEL 31 DE MAYOD DE !ME’(EL:E. 2-11) De visita
realizada el 16 fe marzo de 2016 con el propdsito de realizar control y seguimiento de oficia al
estado aclual de una concesién de agua superficial para al abastecimients del acueducto de la
vereda San Francisco, |urisdiccidn del municipio de Recetor.

PRUEBAS ALLEGADAS POR EL MUNICIPIO DE RECETOR.

= Escnic de descargos los anexos pref;n‘;itaduﬁ por el ente termitoral investigado en el radicado No.
2017-08932 del 18 de Julio del 2017
1. Respolucién N°. SSPD-20154010043115 del 30 de sepliembre de 2015 expedida por la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, mediante ia cual se desertifica al municipio
de Recetor, (f1.37-39)
2. Plan de trabajo para la adecuacion y mejoramiento de log acueductos veredales del municipio
de Recetor, departamento de Casanare. (.40-42)
3. Copia del cormeo alectrénico proyecio de restauracidn ecoldgica, (. '43)

CONSIDERACIONES PREVIAS
gt UPUESTOS PROCE / p CIA

Gue la Corporacion Autinoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA. tiene competancia para
adelantar el procedimients sancionatorio ambiental en su correspondients jurisdicoién, en conra de las
personas naturales o juridicas gue con su accién U omision desconozean la nosmatividad ambsantal o
afecten los recursos naturales, de conformidad con bos numarales 2° y 17 del articuls 31 de |a Ley 99 de
1993 en concordancia con los articulos 1°, 2% y 5° de la Ley 1333 de 2008

- IDENTIFICACION E

La investigacion sancionatora ambiental gue agui se nta, tiene come sujeto pasivo al MUNICIPIO
DE RECETOR, identificado con Nit. No. 800 10368123, entidas éon capacidad juridica para acudir este
proceso, y @ |a cual le asiste interés en ejercer al dereche de defensa y contradiceidh en el presente
asunio, loda vez que este fue quien no instald los equipos de madicion de caudal, ro redlizd el
mantenimiento perddico de las estructuras que hacen parte del sistema, no radics ante esta COMPOrAcn
el PUEAA, no allegd el primer andlisis fisicoquimico y bactariologico del agua de la quebrada la pedregosa
¥ 58 encuenira.captando un caudal mayor al concesionado exactamente 8.9 veces mas al otorgado,
adicicnal a ello el municipio afectd ta ronda protectora de la quebrada y respecte de los cuales se
estructuraron los cargos formulados mediante Auto No. 200.57-17-1632 de ﬂtgam 05.de junio de 2017
conforme al Concepio Téenico No. 50010 1.16-0332 del 31 de.mayo de 2016 con Io cual se incumplid o
establecide en el articulo cuarte numerales 1,. 3, y § de la resolucidn No. 200.15.05.0804 del 25 de octubre
da 20 reiterado en el artlculo primero numeral 1,2, 3, y 7 del auto de. Requerimientos No. 500.57, 14-

23 22 de diciambra 2014, el articule pri Numerales 1o, 20, y 40 del auto de requarimigntos No.
500.57.13.2184 del 18 de septiambre de 2013y el Decrata 1448 de 1897 Articuln 3. literal b,
DE LA CADUCIDAD.

El Despacho determing, una vez analizados los hechos que fundamentan |a presente accidn, gue a |a huz
del articulo 10 de la'Ley 1333 de 2008 en el cazo en concreto no se ha configurado el fendmena de (a
caducidad de la facultad sancionatoria para tramitar y decidir el casa que hoy nos ocupa; en efecto, de |a
posible infraccin ambiental la Corporacion tuvg conadimiento el dia 16 da marzo de 2016, fecha en que
| se adelantt la visita técnica al acueducto versdal ubicado en la verada San Francisco, en jurisdiccidn del
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Municipio De Recelor — Casanare, como medida de control y seguimiento a la concesion de aguas
superficiales para el acueducto de la vereda San Francisco

ESOD.

La Secretaria General de la Corporacion, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd el
analisis de la actuacion procesal encontrando que |2 misma s& ajusta al anliculo 25 de nuestra Consfitucién
Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2008 y generales de la Ley 1437 de 2011; razdn por la cual,
al no obsenvar irregulandades que afecten a presente actuacion administrativa, que no exsten paticianes
pendientes por resolver y que impidan emitir.un pronunciamients de fondo, procede a la resolucién del
caso bajo estudio, previo las siguisntes:

. D clo L

&« FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMALES Y LEGALES

Que la Consttucidn Politica de Colombia, denominada Consfitucién Ecologica? por fa Corte i
Constitucional, en su desarrolio ha Eﬂﬁblﬂﬂl:ln los lineamientos en la politica ambiental del pais, por
ejemplo, en su articulo B* sefiala que “es obligacion de! Estads v de las personas profeger ias riquezas
cullurales y naturales de la nacidn”

Qe el articulo 79 Constitucional, advierte, entre los derechos colectivos, la garaniia gue fiene toda
persona de gozar de un ambiente sano

En esa mismo sentido, el articulo 58 Constitucional ke otorga a la propiedad privada la funcién scolbgica
inherente y, e articule B0 adviere sobre k3 obligacion del Estado de planificar 2 mangjo y
aprovechamienta de ks recursos raturales v con ello garantizar el desarollo sostenible, U consarnvacian.
restauracidn o suslitucion, ademas, |18 administracitn deberd prevenir y contralar los faciores de deterior
ambiental. imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios causados

Por su parte, el articulo 85 de la Consfitucién saflala que uno de los deberes del ciudadand es proteger
los recursos culturales y naturales ded pals y velar por la conservacidn de un ambiente sano

Que, ol Decreto 2811 de 1874, Codige Nacional de Recursos Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, que olorga &l rrradln ambséente el rango de patrimonio comin, e impone al Estado y a los

particulares el deber de paricipar en su preservacen y marrain por ser de ufiidad piblica & interds
nacicnal.

Cue el Codigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el anticulo 2°, el mismo se funda en el
principio del patrimanio comin de la humanidad, elevando al medio ambiente a rango de derecho colectivo
fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrolio econdmico y social de los pue
lo que demuesira Ia importancia que reviste la conservacién y cuidado de éste. &

Que el articulo 180 ibidem, sefiaia como daber da todos los habitantes de 8 Republica, colaborar con fas
autordades en la consarvacion y en & manejo adecuado de los suelos, ademds, advierte que las parso
que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestruciura, gue afecten los suelos; esta
obligades a evar a cabo ias practicas de conservacian y recuperacian que se determinan de acuerdo con
las caracterislicas regionales.

Que, por su parte |a Ley 90 de 1993, Adiculo 30 dispone que todas las Corporaciones Autdnomas ™.
Regionales tienen por objeto la ejecucién de polfticas, planes, programas ¥ proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asl como dar cumplida v oportuna apiicaciin 2
dispesiciones legales vigentss sobra su disposicidn, administracién, manejo y aprovechamiento, confo
a8 las regulaciones, pautas y directrices axpedidas por al Ministerio del Medio Ambignte.

Cue, a su vez, la Ley 95 de 1593 asigna a las Gurp-uraninnau Autdnomas H&gmr-ala: las fun
safialadas en los numerates 2 ¥ 17 del articuls 31, que-a ta letra dicen:

Artfculo 31, Las Corporaciones Autdnomas Regionales eferceran las siguientes funclones.

2 Corte Conslitucional - MP. Alejandro Martinez Caballern, sentencia de 17 de junio de 1982 -
Expedients T-411/19082,
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2. Efarcer la funcion de maxima autoridad amblental en el drea da su jurisdiceisn, de acuerdo con
Ias normas da cardctar superior y conforme a los critenios y direcirices frazadas por el Ministerio de
Media Ambignte.

17. Imponer y ejecutar a prevencidn y sin peruicio de las compelencias airibuidas por la ley a ofras
autondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de vialacion a
fas normas de profeccidn ambigntal y de manejo de recursos nalurales rencvables y exigir con
supcidn a fas regulaciones pertinenias, la reparacitn de los dafios causados,

Que, entre otros aspecies, los articulos B3 y siguientes de la Ley 99 de 1993, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn ambiental o scbre manejo
¥ aprovechamiento de recursas naturales renovables; de igual forma, precisa que Ia imposicion de muftas
no exime al infractor de la ejecuckdn de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable
dal cordrel, nila obligacidn de restaurar el medio amblenis,

Que fa Ley 1333 de 2009, a fravés de 1a cual se requla el procedimients sancionaterio ambiental, en el
paragrafo del articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, en materfa ambiental, indica
que s presume 3 culpa o el dolo delinfractor y que en caso de que aqual no la desvirtie, serd sancionado
definitivamenta,

Que en kos términos del articulo 5* de la referida Ley 1333, se considera infraccién en materia ambiental
foda accidn u omision que constituya violacidn de las mandatos sefialados en el Codige de Recursos
Nalurales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1893, en la Ley 165 de 1954 v en las
demas disposiciones ambiantales vinentes que las sustiuyan o modifiquen y en los actos administrativos

emanados de la Autoridad Ambients| compatents: igualmeante as constitutivo de infraccién amblental la
comisidn de un dafio al medio ambiznte,

Que el articule 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sanclonatorio se iniciard mediante
Acto Administrative motivado v se adelantard de oficio, a peficidn de parte o como consecuanciz de
habarse Impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articule 27 de la misma Ley 1333, una vez vencida el
termino para presentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segdn el caso, la
autoridad ambiental competente, mediante Acto Adminstrative motivado, declarard o no la
responsabifidad del investigado y & impondra las sanciones a que haya lugar,

Cue, a su vez, el articulo 40 da la misma normatividad, regula lo correspondients a [as clases de sanciones
(principaies o accesorias) a imponer al responsable de cometer ka Infraccibn ambiental, para ello debera
tener en cuenta los agravantes (ariculo 77), los atenuantes (articulo 6%), los eximantes de responsabilidad
(articulo 8%) y las causales de cesacidn de procedimienta (articulo 8°), ademas de la afectacion al medio
ambsente.

(Jua la sancidn administrativa, en materia amblental, tiene
en |os thrminos del articulo 4" de la Ley 1333 de 2009,

Que, la Honorable Corte Constituciconal, mediante 1a Sentencla C-293 del 23 de abeil de 2002, M P. Alfreda
Beltran Sierra, expuse |0 siguiente en cuants al derecho al medio ambiente sana:

" ... Tambign ha dicho gie la explotacicn de Ips recursos naturales y ol ajereiclo de Jas aclividades
scondmicas no pueden vulnerar ef derecha a un media ambiente sano. no obstants, lo importants
que parda fa economia el pals sea 1o actividad econdmica a desarmolfar, Asl mismo, que &l derecho
&l medio ambiente es flundamental para fa existencia de la humanidad y que “no se puede desligar
del deracho a la vida ¥ a la salud de las personas. De hecho, los faclores perfurbadores del medio
ambiante causan dafas imeparables en los seres humanos y i ello 65 asl habrd gue decirse que ol
madio amblenta s un derecho fundamental para la existencia de fa humanidad. A esta conglusicn
se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que ol derecho al medio
ambiante es un derecho fundamental”

(Negrillas Tuera de texio),
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Que las normas gque regulan la conducta humana individual v ta actividad de la administracion pablica,
respecto del medio ambienta y de los recursos naturales renovables, asi como los instrumantos judiciales,
policivos, econdmicos y financieros, tlenan como finalidad brindar 2 las autordedes ambientales la
posibilidad de asegurar la proteccidn, integridad y desarrolio sostenible de todos y cada uno de los
recursos naturales renovables y no renovables

Qua, en este sentido, una de fas funciones gue poseen tales normas, es la de prevencién, por ello el
tegislador ha regulado una sarie de actividades que pueden resultar nocivas para el madio ambiente. Sin
embargo cuando las normas ambientales son transgredidas, fa luncion de prevencidn de la norma
amiiental, tiene que dar paso a olra de las funciones de las normas ambientales; que no @5 olra que |a
funcion sancionatoria, la cual aparece en el momento en que sean desconocidos dichos preceptos, en
otras paltabras cuando un cludadano desconoce una noma de caracter ambiental, su conducta trae como
consecuencia una sancidn, la cual esid encaminada a minimizar los efeclos que trajo scbre el medio
ambiente tal omision.

Conforme a lo anterior, esia claramente establecido que, tratindose del medio ambiente, es deber del
Estado y de los particulares observar todas v cada una de las nosmas gue buscan el comecta uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de presenvar 8l medio ambiente, el
desconccimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
rmediante la aphcacion de las respectivas sanciones por parte de las Autoridades Ambéentales.

Que teniendo en cuenta que el derecha @ un ambiente sano es un derecho colectivo, de tal forma que
cualquier actividad que se ejacute y/o se pretenda ejecutar que genere impacto al medio amblente o a los
recursos naturales, deberd cefiirse a dar cumplimiento & los mandatos legales v constitucionales
existentes en esa materia

Clue el proceso sancionatoro ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualquier
elermento de arbitrariedad, a pesar de ser una polestad discrecional de la Administracidn y debe cefirse
8 los principics propios de la funcidn administrativa y del debido proceso - por imphcar posibies
resfricciones al ejercicio de derechos individuales - enfre estos, el de defensa v @l da ser sujetos de
decisiones fundadas y razonadas

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncién de dolo y culpa
a cargo de los presuntos infraclores sefialada en el pardgrafo del articulo 1° y en el paragrafo 1° del
articulo 5° de |a Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber probatoric de la entidad investigadora, o
siguienke;

(... 7.10. La Core considera que la presuncion general establecida se acompasa con la
Consiitucion loda vez que no exime al Estado de sy presencia achiva an ol procedimiento
sancionalomo ambiental 8 efecios de verificar os hachos u omiglongs conslifufivas de infraccidn a
iag novmas ambleniales. Las distintas efapas previstas en ef procedimianto sancionalorio -Ley 1333
die 2008-, 500 yna clare muesire oe las garantias procesans gue 56 le olorgan al gresurdo infractor
-debido proceso-, _
L-n-apmigmfc:s demandados no establecen una “presuncidn de responsabiidad” sino de “culpa” o
"dolo” del infractar ambiental. Quisre allo decir que las autondades ambentales deben verificar a
ocwrencia de la conducta, sl s constitutiva de infraceitn ambiental o & 58 ha acluade al amparo
de una causal de eximente de responsabilidad (art 17, Ley 1333), Han de realizar fodas agualia

agfiacionas que esfimen necesanas y perfinentes para delerminar con cerleza los hechos
conshiulives de infraceidn y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333)

Mo se pasa erfonces, inmediatamente a la sancidn sin la comprobacidn del compartamiento
reprochabie, La presuncion existe solamente en o Ambilo de la cuipa o el dofo, porio que no exciuye
a la adminisiracion de los debares establecidos en cuanto & /8 existencia de la infreccidn ambi -/
¥ no impide desvirfuaria por ai mismo infractor 8 fravés de los medios probatorios legales “~
fuads

Ademas, el arliculo B° de Ia Ley 1333, establece ios eximentes de responsabilidad, como son: *1. Los \\
evenios de fuerza mayor o caso fortuio, de conformidad con ka definicidn da los mismos contenida en
Ley 85 de 1880. 2. El hecho de un tercero, sabotsie o acio terrorista”. De igual modo. el articulo 80, ibidem,
contempla las causales de cesacién del procedimiento en matera ambental “1* Muerte del investigado !

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (1) Carrera 25 Mo 18-31 6 pEX. (8] 635 B5 B8 - 510 818 &1 17

BEDE ARALCA, (V) Carrera 25 Mo, 15-69 &) FEX. [7) B85 20 26 - 310 818 &1 51

BUBSEDE VICHADA La primavera (8 Calle & Mo 9272 (2 310 283 87 13

UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarcs ) Carrera 4 Mo 521 -EI- R0 236 B8 50
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cuando es una persona natural. 2* Inewistencia del hecho investigado. 3* Que la conducta investigada
ne sea imputable al presunto infractor. 4°, Que 1a actividad esté legaimedite amparada y/o autorizada

Que, de acuerdo con o anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encusnire adelantando el
correspondiente procese sancionatoric ambiental, comprobar 1a ocurrencia del hecho y verificar si el
misma as constitutiva de infraccién amblental o por el contrario & encuentra amparada por una causal de
aximente de responsabilidad.

Que, en efecto, conforme &l articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacion la Autoridad
Ambiental en su calidad de titular de la potestad sancionatoria ambiental "podra realizar todo tipo de
dibgencias administrativas come vistas técnicas, toma de muesiras, examenss de laboratono, mediciones,
caraclerizaciones y todas aquellas actuaciones que estime pertinentes para determinar con certeza los
hechas constitutivas de infraccion y complementar los elementos probatoros®,

Que esas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo & material
probatono conducente, pertinanta y Gtil para determinar los elementos objetives da la nfraccitn, es decir,
al vincula entre la conducta investigada v el prasunto infractor

Que una vez expuestas las anteriores consideraciones, con base en el acervo probatorio, v a la luz de
la normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado v de los particulares, asl como
lambien los principios que rigen 8l derecho ambiental v ka potestad sancionatoria del Estado, en este caso
en cabeza de la Corporacion Autnoma Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA, por expreso
mandalo de la Ley, este despacho enirard a hacer un analisis del caso en concreto, en los siguientes
terminos:

e AMLEIE DEL CAS0 CONCRETO:
Problema juridico:

Se trata de dilecidar i las conductas desplegadas poer el MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con Mit.
Mo BOD.103 B81-3, consistentes en no instalar los equipos de medicion de caudal, no realizar el
mantenimientc periddico de las estruciuras que hacen parte del sistemna, no radicar ante esta corparacian
el PUEAA, no allegar el primer analisis fisicoquimico y bacierioldgico dal agua de la quebrada la pedregosa
¥ por captar un caudal mayor &l concesionado axactamente 8.9 veces mds al alorgado, adicional a ello
por afectar la ronda proteclora de la quebrada son constitutivas de falta ambiental en los Wrminos del
aticulo & de la Ley 1333 de 1993, o si por el contrario, los hechos Invastigados no existen, no son
canstitutivos de infraceion ambiental, o se eata obrando bajo causal eximente de responsabilidad

Para dichos efeclos el Despacho transeribird los apartes pertinentes del acto adminisirativo de aperturs

de investigaciin y de ka formulacidn de carges, para dentro de esie mmaﬁm entrar @ analizar el acarvo
probatorio.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION

LaB ria General da ta Corporacién noma Regional de la Orinoguila, mediante Auto No. 200.57-
16-2378 'de fecha 04 de oclubre de 2018, dispuse iniciar el procedimients administrativo clonatario

ambiental en conira del MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con NiL No. 800,103 861-7 en sintesis,
befo las siguientes consideraciones:

sy :
Asl las cosas, y de acuerdo con los habazgos sefialados en sl concepto téonics N
200, 10.1. 16.0332 del 31 de mayo de 2016, este Despacho encuentra ménilo suficiente para inlciar

mnvestigacidn sanclonatona amblental en contra del MUNICIPIO DE RECETOR, idenlificado con
NIT. B00103867-3 wn ol Departaments de Casanare, por los siguientes motivos:

* El rellerado incumplimiento da los requerimientos relacionados can, a instalscicn de los equipos
de maedicicn del cavdal, la falls de manlenimiento penddico a las estructuras que hacen parte del
sisterna, ef no allegar a esta corporacidn el PUEAA el caplar mas del caudal concesionads y ol
no presentar a esta coporacidn los andbsis flsico-quimicos y bacterloldgicos del sgua
suministrada por el scueducto para canguma humano, los cusles se han reguends mediante ios
Aclos Adminisiratives Resclucién N* 206.15.05.0804 del 25 de Oclubre del 2005 y oz Avlo N*

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (T) Carrers 235 Mo, 18-51&) PEX (8] 625 &5 8B - 310 €18 61 17
SEDE ARALCA. () Carrera 25 Moo 15-6849 & PEX: (7 B85 20 26 - 510 818 61 3
SUBSEDE VICHADA Lo primavess () Calle & Mo 9-72 @ 10 203 B2 53
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (¥) Camers 4 No, 571 (§ 510226 58 50
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500.57.11,0073 del 13 de Enero de 2011 N° 500.57.13 2155 del 18 de septiombre de 2013 y ol A*
500.57.14.2322 DEL22 de diciembre da 2014

Por infringir o estabiecido en el Decreto 1449 de 1987 Articulo 3. En relacidn con la profecoian y
conservacion de jos bosques: Maral b). Una fafe no inferor a8 30 metros de ancho, paralels a las
lineas de mareas méximas, a caffa lado de los cauces de los rios, quebradas ¥ Brroyos, sedn
parmanentes o no y alfededor de los lagos o depdsilos de agus

*  Por.infringir lo establecido en el Decreto dnico reglamentario 1076 del 2015 en si Articulo
2.2.3.212.1. “La ocupacidn consirucoidn obras ocupen & cauce de una comienls o depdailo de agua
requiere avforizacion, gue se oforgard en las condiciones gque establezca la Aufaridad Ambienial
compelanie. Igusimente se requenrd permiso cuando se irale de la ocupacidn permanents o
transioa de playas.”

e

visto lo anterior, el Despacho encuentra que la actuacion se ajusta a los pardmetros legalas y su
molivacion es congruente con los hechos puestos a su conocimiento.

CION DE CA

Que, por madio dal Auto Ne. 200,57-17-1632 de fecha 05 de junio de 2017 fls. 28-31), se formularan
cargos en contra de la MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con Nit. Mo, B00 103.861-3, en sintesis,
en los siguientes wrminos: /

LEEP)

MRGDFHIERd!Pw ncumplir con las Otfigacionas establecidas en artiowo cuarto numerales 1,
3. 5 y B de la resolucidn N® 200 15.05.0804 del 25 de octubre de 2008 y reiterado en el articuio primere
numaral 1.2 3.5 y 7 del aulo de Requevimianios N* 500.57.14-2322 del 22 de diclembre 2014 toda
VEZ L. segun conceplo iSonico N* 500.10.1.18.0332 del 31 de Mayo de 2018, al Municipia no Instaio
los equipos de medicicn de cavdal, no ha realizado el mantenimiento peritdico de las esfructuras que
hacen parle del sistema, No ha radicedo a Corparinoguia &l PUEAA, &l cual debe eslar basado en 8
diagnastico de la aferta hidrica de las fuentes de abastecimienlo y la demanda de agua, conteniendo
l4s metas anuales de reduccldn de pérdidas las tamparias educalivas a la comunidad, No se ha
Wegado ef primer andlisis fisicoquimico y bacteroldgice del agua de la quebrada la pedregoss tomado
& Sa vivienda de unc de fos usuanos segin lc establece el A 2 de ls Ley 373 'de 1997, y s8 encuentra
captando un cavdal mayar al concesionade exaciaments 8.9 veces mis al plorgado,

CARGO E-Eﬂl'.mﬁb: For incumphir lo- estipulado en el Articuio tercero lteral b, del decreto 1449 de
1897, loda vez que segan concepto Mcnico N* 500.10.1 18.0332 del 31 de mayo de 2015, af Mumicipi \
asfa afectando s ronda profeciora de la quebrads, dado gue s& estd infringlanda fo establacido an
Decrelo 1448 de 1997 Ariowlo 3 & cual conlempla; En relacidn oon la profecoion y conservacion de 3 e
los bosques 1. Mantener en coberfura boscosa dentro del pradio 1as &reas forestales pro

Literal b). Una faja no inferfor a 30 melros de ancho, paralels & ias lineas de mareas méximas, & ca

Iado delos cavces de Jos ros, quebredas y amoyos, sean permananies o no ¥ alrededar de los lagos

o depésilos de agua.

Con las anteriores actuacionss & Municipio incumplié las disposiciones contenidas en la resolucion b
Nou 200.15,05.06804 del 25 de oclubre de 2005 espacificamante an,

# ARTICULO CUARTO

H"""“.“ primero: Las obras que se realicen deberan tener los instrumentos de control necesarios de
forma que se garantice el paso del caudal oforgada Unicamenie, :

Numeral tercero: Hacer uso eficiente y ahomo del agua, cumpliendo con fa Ley 373 de 1857

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanars (¥) Camera 25 l’i'-Tl_'IE-!-HEI EHX: (8] 635 BS A& - 510 818 &) 57
SEDE ARAUCA, (V) Carrera 25 o, 15-69 () PRX {7 BES 20 26 - 510 818 61 51

BUBSEDE VICHADA Lo prirrgvern (8 Calle & Mo 272 8 310 26T 43 35

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cunclinamarcs (¥) Carrers & Mo 5-21 2 50 236 58 50
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Numeral quinto: Caplar dnicamente el caudal concestonado con el fin de mantener el cavdal
remanente y ecoldgico de ia quebrada Le Pedregosa, para la conservacitn de s faung &
ictiofauna y para 08 USUanos aguas abajo.

Reiferado en los numeralas 1, 2, 3 y 7 del ARTICULO PRIMERO dal Aufo de Requenmiantos
No. 500.57.14-2322 del 22 de diciembre de 2014, asl:

Numeral primero: Las obras gue se realicen deberdn tener [os instrumenlos de controf
necesarios de tal forms que se garanfice &l paso del caudal oforgade nicamente

Numeral segundo; Hacer uso eficiente y aharro del agua, cumpliends con la Ley 373 de 1987,
Numaeral fercero; {:ap.rarum':ammim &l cavdal concesionado con el fin de manfener el cavdal
remangnle v ecoldgice de fa quebrada la pedregosa, para la consenvacidn de la fauna o
icfiofauna y para las usuanos aguas abajo,

Numeral séptimo; Alegar a esfs corporacidn dantro dal plazo seflalado an el presenfe aclo
admimstraliva wn primer andlisis fisicoguimico y bacteroldgico del agua da la gquebrada fa

"

e

pedregosa fomado &0 /8 vivienda de Uno de 108 usuarias y continuar de manens penddica |

affegando cada seis (6] mesas los andlisis sicoguimicas y bacteroldgicos a esla corporacian
del agua suminisirada a la comunidad de la vereda san francisco a fin de conocer la calidad
del recurso highco

Dicho lo anterior, para llegar al convencimienio de sancionar o excnérar al investigado deniro de Ia
presente actuacion administrativa, e Despacho procede a realizar el andfisis del material probatorio que
fue debidamente incorporado a la presente investigacion ambiental y gue fuere anotado en &l acapite de
acervo probatorio del presente Acto Administrativo, valoracion que se hara bajo la luz de los parametros
de la sana critica, permitiéndaole deterrmnar a esta Autoridad Ambiantal, la responsabifidad o no que e
asisie al HUHIEiPID DE RECETOR respecto de la impufacion fﬁctlca}jurldlu de los cargos farmulados
a travas del Auto Mo, 200.57-17-1632Be fecha 05 de |unic da 2017y finalmente en conexidad con lo

dispuesto en el artlculo 5° de la Ley 1333 de 2008, que dispone gue se considara infraccidén en materia

ambiental toda accidn u omisidn que cmunm'm ﬂndanlm de las m;:»rrnaﬁ contenidas, entre ctros, en los
105 administralnes emanados de |3 ard L =1 e

s c HuHAT
Conforme o ordenado mediante Auto No. 200 6-18 DE-H"E&I 20 da marzo de Eum,"tananm que obran
en el expediente las siguientes prusbas documentales:

% CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.18-0332 DEL 31 DE MAYO DE 2016 I'F’LB. 2-11) Da condrod y
seguimiento realizado con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones y el estado actual de
una concesion de agua superficial para el abastecimiento del acueducto de a vereda San Francisco,
jurisdiceitn del municipio de Recator, Visita realizada el 16 de marzo de 2016. Del insume técnico
se extrae |o siguisnte’

V) sie. :
VIl. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Criterios para la Imposicidon de sanciones ambientales Decreto 1076 del 2015.

{-)

1. El ralterada incumplimiento de los requerimientos relacionados con: la instalecidn de los equipos
de medicion del caudal, la falta de mamntenimiento penddico o las estructuras que haden parte del
sistema, & no aliegar a esls corpovacion o) PUEAA, el captar mas del caudal concasionado y el no
preseniar @ esta corporacion Jos andlisis fisico-quimicos y bactenologioos del agus suminisirada
por ol acueducto para cansumo humano, los cuales se han requendo mediante los Aclos
Adminisirativas Resolucidn N 200 15.05.0804 del 25 de QOclubre de! 2005 y los Awlo N*
300 57.11.0073 de! 13 de Enero de ?ﬂffﬂ‘&ﬂﬂﬁ?ﬁ??ﬁ&ﬁnnﬂm septiembre de 2013 y &l N®
500 5714 2322 DEL 22 de diciembre de 2014,

2.5e estd infringiendo lo esfablecide en el Decrelc 1449 de 1987 Articulo 3, En refacidn con la
prolecoitn y conservacidn de los bosques: fteral b). Una fajs no inferfor & 30 melros de ancho,

B direccionBcorporinoquisagov co - controlinternafhoorporinoguia goven ;
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| paralela a las lineas de marsas maximas, 4 cada lado de los cauces de los ros, quebradas y
| BTOpPDS, sean permanentes o no ¥ alrededor da fos lagos o depdsitos de agus.

3. Se'estd infringlende fo establecido en el Decreto Gnico reglamentano 1076 del 2015 en si Arliculo

2232121 "La ocupscidn consiriccicn obras ocupen o cauce de una comente o depdsilo de agua

requigre autorizacion, que se olorgard en las condiciones que esteblerca fa Auforided Ambiantal
compéatents, iguaimente s roquentd permiso cuando se Irale de la ocupacidn permenente o

transiforie de playes. "

"k i

< INFORME TECNICO! DE EVALUACION DE DOCUMENTOS RADICADO ¥0.2021-06099 DEL 26
DE MAYD DE 2021. A través del profesional adscrito a kb Secretaria General, 58 realizt un analisis
técnico de los descargos presentados por el ente termitorial investigado, argumentos que son del
siguiente tenor:

(=)

5. ANALISIS TECNICO DE LOS DESCARGOS

El mupwcipio de Recelor on el comunicads con Radicads No. Y0, 2021-06000 del 26 de mayo de 2021, no
presanta evidencins, documenios, soporfes i srgumantos ohjslives que desvirien wno o varos de ks
incumplimenias smbienfales denfificedos clammente ¥ corfenidos en Conceple Téonics Na 500 10,1, 16-
0332 gl 31 dio mayo de 2016, donde se elacionaron cads bmd de 108 reguennrenios ambkealales de kog
de jos aclos adeimgialivos asogiados ol pemso de concesidn oo agua superfciates para alf
Bbasfpomisnio de agua de uso domdsioo de la vereda San Francisco.

Aunado & io sefanor es imparfanie axiraer y lener como sapore docmantal complementano, & redicads
N 201T-08932 del 18 o julio de 2077, contenidd en of expadients sancionalono 200 38 18-272. emiado
por i Alcaloin del municiplo de Recelor, mediante & cual en sy momenio presendt descargos pare af
s ailo gque s of presenle imonree p comesponce &l Mo 200 57-17-1632, an &l cual reconoce y
acepa log cumpimienios ambientales por Ins dos cangos, de igusl forme, argurments s ofemies
cicunsiancias que no han permitido ¥evar @ cabo y dir cumpirienio s los comprprrsos ambianiaes
adguiridos con asia Corporacidn, Cormoe prncipal iezdn o cirewnsiancis edacionada esd, Te fafts moursos
¥ fa oific] sfuscdn econdimica que enfrenia &l municipio, jo cusl imposibiits s sfecucidn de los
COMRronmE0s ambinieies” miflerados por esta Gorporacidn

Relpcionado con ef eselo de descargos, donde refiere gue no mengiona fa nonma fécnica uiifzada
ciestionn que haya sido realizads por un profesionsl iddneo (esio ditimoe lo expresa sin fordamento alguno
y cinrn desconocimignlo del proceso provio o la visifa), 85 necesano mencionar gue la viska en mencitn
Hmmmm‘pmﬂ#dumﬁmﬁmﬂmﬂﬂmﬁm&aﬂ@aammmm
comunics, ovanize la logishica y hace el debido acercamienio para I gjecucidn de ls wisils, sfendo esle el
momente en guo In alvaldia i considersba algidn cembio o inconformidad frenfe al profeaional debéd
expresario, por olro lado en relackdn con expresado en que las observeciones didss fueron me
ﬂﬂmﬂw#.mﬂlmﬂﬁwwmﬂ rmurfodalogia oplcada parm la medicidn de
claramente fue relscionads en el conceplo Monipo No 500, 104 18,0332 pagina § de 14, que relaciona
se realizd aforo voluméirico, &l cual estd avalado por ef IDEAM (Instiiulo de Hidrologia, Meleorcloglia
Eztudbes Ambieniales) como PROTOCOLD PARA EL MONITORED Y SEGLUIMIENTO DEL AGUA

Para el caso de mediodn de ip ronde profechors, refliemer o incumplimients oel decielo 1449 de 1997 avl
3, con respecto al proceso de medicidn, aungue No MelEcions &f eMWPD ulifzado, &l mismo conceplo o
EXpresd qua por mea obsenacitn sin mingdn eguips especifico, era evidenfs que no slcanzabs N los
melms de distancia, enine la bocaloma y lo zona bascoss, incumplimignto los 20 metros de ronda prodeciora”
{hidnce) gue se debian femy, Parg asfe uima vorlicecidn so relpcons D qie sea consulads  lenida |
an cuenta LA GLIA TECNICA DE CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTD DE LAS RONDAS HIDR |
EN COLOMSIA

B RECOMENDACIONES

De acuerdo con ol anddisis fecmico amblental desarrollado, se reconvenda @ 18 Secrefans General
 Corporinoguia, continear con o proceso sancionalono ambiental en ol cusl 28 formilanon cargos madianie 5
Auto No 200.57 17 1632 de fecha 05 de junio de 2017, an contra del municipte de Recelor, identificada eon

Nt S0G.103,651-3
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. DE LOS DESCARGOS

Reza & pardgrafo del articulo 10, en concordancia con ef pardgrafo 10 del arficulo 50, de la Ley
1333 de 2009, que en materia ambienial e preswme Ja culps o dolo dal infractar vy que e
comespande 8 aquel, a travas de ios medios probalorios legales, desvirtuar dicha presincion.

El articuio 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a fa nolificacién del
pliego de cargos al presunto infractor, directaments o mediante apoderado debidamente
constituido, podrd presentar descargos por escrilo y soicitar la prictica de [as prusbas que estime
conducenies, perinentes y Gliles, esto con ol propdsito de desvirtuar la presuncidn legal referida, v
iog hechos que soportan fa formulacidn de los cargos.

En virtud de Io anterior, en &l articuto cuarto tel Auto No. 200.57-17-1632 de fecha 05 de junio de
2017, se dispuso que, danlro de los 10 dias habiles del siguientes a la nolificacian, el presunto
infractor podria presentar sus descangos.

En &l caso concreln, es procedente indicar que una vez revisadas las bases de dslos de la
Corporacian ¥ el expediante sancionatone No. 200.38 16 272, se verificd que la representante legal
del MUNICIPIO DE RECETOR presenid escrifo de descarges denire del idrming legal establecido
80 & articulo 25 de la Ley 1333 de 2000 madiante Radicado YO 201 7-08932 del 16 de Julio ded
2017,

Ahara bien, esle despacho estudiard el escrifo de descangos afendisndo cada uno de elfos en su
orden de formulacidn, que, en sinles's, rexan;

Tigd

FRENTE AL PRIMER CARGO:

=88 la primero manifeslar anle su despacho que actualmante ef municipio de Recelor, desde o) afio
dos mil quince (2075) Vienae siendo gescertificado por fa Supenntendencia da Servicios Plbiicos
Domicitarios, segun consta an la resolucién NO. SSPD-20154010043115 del 30 de septiembre de
2015 expedida por ests entidad, razdn por la cual, esfe ente terntorial no cuenta con los recursos
Mecasanos para realizar invarsiones en malena de Agua Potable y Saneamiento Bésico, as por allo
gue 58 ha hecho imposible dar cumplimiento & ko ordenado por esfa entidad en diferentes
ocasiones, pues s bien es ciero, lo imputado en esle camgpo implica dISpONGr oo recursos
BLONGIMIGos para poder instatar los equipas de medicidn y realizar of manienimiento periddico de
las estructuras que hacen parte dal sistema

FRENTE AL SEGUNDO CARGO: '

El Municipio de Recelor frente al presente cargo imputado, wene realizando ya actuaciones
tendientes a la profectidn de las rondas hidricas de la Fuente de Caplacidn, por fanio, mediante ef
presenta escrilo pongo de presente que sclualments of Municipio se encuenira gestionando ante
una ONG de cardcter privado los recursos necesarios para la Restauracion ecoldgica (dentro de ia
ctial se incluye la reforestacidn de las margenes de las quebradas donde se localizan Jos sistemas
de scueducta del Municipic) de los ecosisfemas del Municipio, incluyendo la "CQuebrada La
pedregosa” gue Bs parte imporante.

Pase a la onlica siluacion economica que enfronls & municipls de Recefor Casanare, |a
admimisfracion actual desde ef afio inmediatamente anterior, viene adplantanda las gastiones
necesanas tendientes a la cartilicacion dal municipio por parte de 1a Superintendencia de Senvicios
Pablicos, can ol fin de oblener &l manejo de los recursos econdmicos de Agus Potable Y
Saneamignio Basico que nos permitan &8sl darle cumplimiento & cabalided 8 fos requenmiantos
hechos por parte de esta entidad, 8s por ello que desde & pasada mes de mayo del 8o én cursa,
3 allegaron a ia Superintendencia de Servivios Poblicos fodos y cada uno de los requisitos exigidos
par esta entidad pava el proceso de certificacion,

Con e respelo que me cardcleniza, ¥ pese a que no es s oportunidad procesal para allo, salicilo
comedidaments & esta entidad, se sirva oforgar 8l Municipio de Recetor un plaze minima seis (8)
meses, para gestionar los recursas necesanos pars el acondicionamianto onico de los sislemas
de captasin y las redes, asi como 18 instalacidn de los medidores de coudal, valvulas y damds.
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La anteror solicitud, fa frago teniendo en cuanta que al Municipio de Recelor es un Municipio de
Sexla Calegoria ¥ que hasta [a fecha no cuenta con los fecursns suficientes pars dar cumplimiento
a \o ordenado por @sfa entidad, sin embargo, 85 necesano y lo actusl administracion frene dentro
te sus objetivos brindar @ fa comunidad Receforefia fa mejor calioad de agua potable para el
consume humano, y por lanto, se requiere ia valoracion de la siluacidn acfual del municipio por
parte de esta enfidad, previo a la imposicldn de algin tipo de multa que pequdigue més Ia situacidn
oe este enbe fermtoral

Fara Iniciar sa tiens que el Acto Administrativo que Otorgd la concesidn de aguas superficiales
contentiva en la Resolcién No. 200,15.05-0804 del 25 de oclubre de 2005, obedecid a la solicitud
directa del Municipio de Recetor, actual titular de la Concesidn olorgada en el afie 2005, y con ella
adquind responsabilidades con la Autoridad Ambiental, representadas en obligaciones consagradas
dentro de la referida providencia, sin embargo en el ejercicio de control y seguimiento que por lay le
comesponde a la auioridad ambiental, se evidencio an el expedients No. 200.07.01-212, que una vez .
evalugda la Informacién contenida en & mismo, se evidencid el incumplimiento por parne del ente
territorial, sumado & la importancia y responsabilidad que recae sobre el municipio de Recstor como
principal responsabile en la prestacion de ios servicios publicos domiciliarios @&l y coma o estipula el
Articule Quinto de la Ley 142 de 19684 “Por la cual se establece el régimen de los servicios piblicos
domicifiarios y se dictan otras disposicionas, en Ios siguientes Mrminos:

Articuio So. Competencia de los municipios en cusnto & fa prestacton de fos servicios poblicos Es
. compelancia de 08 mumcipios en relacion con los senicios pablicos, gue ajercerd en los idrminos
de [a ley. y di los reglamentos que con sujecion a ella expidan log concejos

Frente a los anteriores argumentos, la secretaria general, se permite dejar en claro al ente investigado
que, las chbligacionss inherentes al otorgamiento de la concesién de aguas superficiales a través de la
Resclucsdn No. 200.15.05-0804 de fecha 25 de octubre de 2005, frenen una temporalidad expresada
a partir de |a notificacion del mismo acto administrative, lvego enunciar en su escrito de descargos
que;
“El enle tarritorial no cuenta con los recursos necesanos para realizar inversiones en malenia de Agua
Folable y Saneamignts Basico, es por ello que se ha hecho imposible dar cumplimiento & io ordenado
por gsta entidad*

Nao es del recibo de esta secretana, loda vez que existe un iérmino perentonio del cumplimiento de las
obligaciones, las cuales estan dados en los fundamentos constitucionales, legales y reglamentanos entre
ellos la Ley 99 de 1933, concordante con Jo expresado én el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, |a cual
menciona que se considera Infraccion en malera ambiental toda accidn U omisidn gue constituya
violacitn de las nofmas conlenidas en el Codigo de Recursos Naturales. Renovables Decreto-Ley 2811
de 1874, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 185 de 1954, y en las demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las susiituyan o modifiquen ¥ &n los acles administrativos emanados de fa autoridad
ambiental compatente )

[

Lo anteriorments expresado, s consecuanta con lo esbazado en el erticulo 107 en su inciso tercara
fa lay B9 de 1903, e cual enuncia que las normas ambientales son de orden plblico v no podran
objeto de transaccsdn o renuncka a su aplicacion por [as autoridades o los particulares, con argumen
como los observados en el escrito de descargos, en donde se argumenta que ante a faita de caplaci
de recirsos por el ente territorial investigado que provenga de los usuarios de los servicios de ag
potable, se le' hace imposible cumplir con las obligaciones adquirides con el acto administrativo qu
otorgd ka concesion de aguas en beneficio de ia Vereda San Francisco, en consecuencia, se ralifica vez |
mds &l incumnplimients per parte del ente territorial a las obligaciones de cardder técnico-ambiental que

conlievo el otorgamiento de la concesion de aguas superficiales y cuyos hallazgos fueran plasmados en \

I

el concaplo técnica que obra como prueba en el presents proceso sancionatario, toda vez que con dicheo
argumento, condiciono el cumplimiento de las obligaciones inherentes en la Resolucidn No, 200,15,

0BO4 ded 25 de octubre de 2005 a un tramite administrative de desarrolio contractual o-te cumplimianta
de un plan de trabajo s corfo y plazo, sujelo a la consecucién de recursos oficiales '

For fime, respecio g [ solicitud de otorgar plazo de & meses al ante terrtorial investigado para gestio
los recursos necesarios para el acondicionamienta ecnico de los sistemas de captacian y kas redes,
como la instalacion de los medidores de caudal, valvulas v demas, esta Secretarla General le Info
gue en esta etaps procesal no se puede acoger tal sobcitud, par un ledo porgue el pronunciamienta de
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fondo se basa sobre los hechos evidenciados el dia de la visita de contral y seguimiento y los cargos
formulados, v por otro lado porque medianta auto de requermiento No. 500.57.14-2322 del 72 de
diciembre 2014 Corperinoguia requirio al MUNICIPIO DE RECETOR para que diera cumplimiento a las

obligaciones establecidas en los numerales 1, 3, 5, y 8 da la resolucién No. 200.15.05 0804 del 25 da
octubre de 2005 y no se acataron tales requerimienios.

En esos tdrminos, esta secretana los argumentos esgrimidos por parte del ente teritorial, no logra
desvirtuar ni técnica ni juridicamente, los cargos formulados an su contra

W S ALEGATOSDEC

Que mediante Radicade Y0 202108099 fe fecha 26 dé roayo da 2021 gl/aln-:xmh'andum dentra del término
establecido por el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 el apoderado del MUNICIPIO DE RECETOR Sikega
escrito de alegatos de conclusion, del cual se exirae lo siguients:

{--.J) e "La Corporaciin adelanta proceso sancionatorio amibental en conira de mi reprosentads, sduciends
ol incinpliméendo de las obligaclones esteblocidas en los nwmeralex 1, 3, 5 ¢ 8 de la Resolucidn No
200.15.05 0804 dal 25 de ocfubre de 2005 reilerado mediante requaimionios realizados por Corporinedgisa
al rnunicipio, asl como el incumplirvenio del aficuiio 3 Weral b el Decreto 14449 de 1997, pama fo cusl 58
encueniis necezans, como primera medida, defimifar femporalmernte of perode do fa concesion de Bouas
supericiales sobre /a Qwebrada La Pedregosa, que sogin fa Resolucién referda contals con una vigoncia
e diez (10 afas confado & partir del 31 de enero de 2007, s decir gue of proceso sancionaloro abarca ins
presunbis amisiomnes de iz entidled fermfoal hasla o 31-de dnivo de 2017

Ahora, an io que alaide al incumplimianio de fog numerias 1y 5 de la Resalucidn Mo 200, 15.05 0804 del 25
e octubre de 2005, manifests Ia Corporacion, gue deviene de la capfacidn sbpedor al caudal concesionade
segun la mediciin que se realiza en conceplo fdenico del 16 de marzo de 2015, desconociéndosa por
completo ios cntenos de medicidn empelados pues se imifa dicho conceplo a aducir un supuesto caudal 6.9
Veces mayor al olorgado, sin hacerse siquier mfersncia d Reglamento Téendeo empleado para tal fin,
desconociéndose iguaimante s equipos wo instrumentos enyHescas para [ medicidn p & esfos cumien
oo log pardmelrod de celibracidn deferminados en la norma, o que frag consiga wha conculcaciin & dabido
proceso de fa enftidad fertonal que & suscrifo mprasenta.

De ofro fado, no se determing con ceraze of presurdo Inormpiimienio ded numersd 1 iterw b el articulo 3 def
Decraio 1449 de 1007, pues denlo do log posfulados del dabido proceso adminisfrathvo sancionalorio &
fovmufacion de cargos debe ser clara y debidaments soporfada, en esfe case de Jarma Menics y no basamse
£ Meras aseveraciongs como fo hace la Comparaciin cuands desde of momento mismo de la aperura dol
procese sancianatono ambiental que agul nos ogupa se Imile 8 aducir el incumplimiento en cuanto al draa
forastal del profeccidn prdcima a la fuente hidrce sabre la cual meayd Ja concesidn que no dedis ser infardor
& 30 maros de ancho sin que ests soparts do [ medicidn o crtenas oe delgminacion de dicho incumpiimiento
¥ mucho menos de que dicha determinacidn se haya efeciuado por un profesional lodnes, stuacidn que
igualimenia frmnsgreds of denecho 5! debide proceso del municisle de Recelor

Por fo amerorents esbozado soiico sbstenerse de imponer sancidn algema en confea del municipio de.
Rector, por carecer por completamente fos cargos formulados de sopore probadono, es decir que no Se

encuaniran acreditedos fos incumplirismios a la esolucidn que olorgd i concesidn de sguas supeniciales a
MU,

En consenso con lo evidenciade en el expediante sancionatoro de la referancia, previamente franscri
en sus apartes partinentes, este Despacho encuentia que |0s argumentos expuestos por el ente territof
Investigado a través de su apoderadc no logran desvirtuar las infrecciones ambéentales observadas por
esta Corporacion conforme el andlisis probatoric del Concepto Técnico No. 500 10,1, 16-0332 del 31 de
mayo de 2016 (fis. 2-11), por las siguienies razones:

El Despacha s& permite manifestar al ente territorial investigade que, la Subdirecoidn de Contral y Cal \
Ambeental por intermedio de sus profesionales y 1ecnicos, se pronunciaron respecto del cumplimiento e
las obligaciones en cabeza de E| Municipio de Recetor, generadas en el Acto Administrativa que ot

la concesidn de aguas supedficiales para abastecimeento de la vereda San Francisco, concapto técnico
que mencicna el relterade incumplimiento de las obligaciones a cargo del ente territorial, lvego no &s dal \\
recibo de esta Secretaria los argumentos expuestos por el MUNICIPIO DE RECETOR, toda vez que con

sU dicho, no desvirtud los cargos formulades en el Auto No. 200.57-17-1632 del & da noviembre de 201

a quien le correspondia demostrar que la aseveracion de esta Autoridad Ambiental no era carta, si bien

Ia cargs de la prueba en materiz ambiental que recae en la parte investigada no implica que
Corparinoquia deba probar de forma diferente los incumplimientos & los actos administrativos par parie
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del Municipio de Racelor, pues estan llamadas a prosperar las prusbas incorporadas en el expediante
sancionatono 200.38.16.272 1

Adicionalmente los alegaios de conclusion fusron objeto de analisis técnico por parte de la profesional
técmica adscrita a la Secretaria General, luego los argumentos del apoderado del Municipic no estan
llamados a prosperar, por cuanto el municipio de Recetor en el comunicado con Radicada No, Y0.2021-
06099 el 26 de mayo de 20217 no presenta evidencias, documenios, soportes ni argumentos objetivos
Que desvirtien uno o varos de los ncumplimientos ambientales idantificados claramente y contenidos en
Conceplo Técnico Mo 500.10.1.16-0332 Hed 31 di maya da 2016-donde se relacionaron cada uno de los
requenmeantos ambientales de los de los actos administrafives ascciados al permiso de concesson de
agua superficiales para el abastecimiento de agua de uso domiéstico de la vereda San Francisco

Aunado a ko antenior es importante exiraer y lener como soporte documental complementario, el radicado
No 2017-DB932 Hel 18 de julio de 201 T-_".*"bnntenlm on el expedients sancionatario 200, 38,16-272 Bnviado
por |a Alcaldia del municapio de Recetor, mediante e cual en su momento presentd descargos para al
mismo-auto que refiere el presente informe y comesponde al No. 200.57-17-1632 “en el cual reconoce y
acepta los incumpiimientos ambientales por log dos cargos, de igual forma, argumenta las diferentes
circunstancias que no han permitido llevar a cabo y dar cumplimiento a los compromisos ambéentales
adquiridos con esta Corporacion, como principal razén o circunstancia relacionada esta, “la falta recursos
y @ dificil situacion econamica que enfranta el municipio, lo cual imposibilita la ejecucidn de los
eompromisos ambientales” reiterados por ests Corporacion, |

Felacionado con el escrito de alegalos de conclusion, donde refiere que no mencicna la norma t&cnica
ulilizada y cuestiona que haya sido realizada por un profesional iddneo (esto Gltimo lo expresa sin
fundamento alguno y claro desconocimiento del proceso previo a la visita), es necesaro mencicnar que
fa wisita en mencidn tuvo un proceso previo de coordinacion, donde Corporinoguia asigna a personal
idoneo, quien e comunica, organiza la logistica y hace el debido acercamiento para ia ejecucion de |a
wigrta, siendo este el moments en que la alcaldia =i consideraba algin cambio o inconformidad frente al
profesional debid expresario, por otro lado en relacidn con expresado en que las observaciones dadas
fueron meras aseveraciones, no se acepta el argumento dado que la metodologia apiicada para la
medicitn de caudales claramente fue relacionada en el concepto técnico No 500,10.1.16.0332 Borante a
follo (4 reverso)’ que relaciona que se realizo aforo volumétrico, of cual estd avalado por el IDEAM
{Instituto de Hidrologia, Meteorclogia y Estudics Amblentales) como PROTOCOLO PARA EL
MONITOREQ ¥ SEGUIMIENTO DEL AGUA

Ahora bien, en lo referanté a la medicidn de |a ronda protectora, refieren el incumplimiento del decreto
1445 de 1857 ard 3, con respecto al proceso de medicion, aungue no relaciona &l equipo utllizado, el
mismao concepo o expresa que por mera obsarvacion sin ningon egquipo especifico, erdevidente qua na
alcanzaba ni Ios § matros de distancia, entre |a bocatoma y ka zona boscosa, incumplimiento los 30 matros
de ronda profectora (hidrica) que se deblan lener, Para este ultima verificacidén se relaciona para que sea
consultada y tenida en cuenta "LA GUIA TECNICA DE CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE LAS
RONDAS HIDRICAS EN COLOMBIA

<+ MARCO ABSTRACTOC DE DECISION

Revizada la actuacion procesal, 8l Despacho determina el marco absiracto de la decisidn teniendo como
probados y ciertos los siguientes hechos:

13- Que el MUNICIPIO DE RECETOR, idantificado con Nit Ma. 800.103.661-3, no instalh los equipos de
medicitn de caudal, no realizo el mantenimiento pericdico de las estruciuras que hacen parte del sistema,
no radict ante esta corporacion el PUEAA, no allsgd el primer andlisis Bsicoquimico y bacterioldgico del
egua de la gquebrada B pedregosa y S8 encuentra captando un caudal mayor al concesionado
exaciemente 8.9 veces mds al olorgado, adicional a ello el municipio atectd la ronda protectora de la
guebrada Inmn'pﬁundn I establecido en el arfculo cuarte numerales 1, 3, y 5 de la resolucion No.
200.15.05.0804 del 25 de octubre de 2005 y reiterado en o articulo primero numeral 1, 2, 3, ¥ 7 del auto
oe Requerimientos Mo. 500.57.14-23224el 22 de diciembre 2014, el arficulo primero numerales 1o, 20, y
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40 del auto de requerimiantos Mo. Em-ﬁ?.ia.?'lﬁd‘ﬂef 18 de sepliembra de 2013 y &l Decreto 1449 de
1987 Artlculo 3, [Reral b "

Asl las cosas, ni el escrito de descargos ni los alagatos de conclusian ienen la potencialidad de desvirtuar
las conductas imputadas, asi como tampoco logran demasirar que estas e encontraran amparadas por
alguna de las causales eximentes de responsabilidad previstas en el articulo 8 de fa Ley 1333 de 2009,

Es por esta razdn que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA como
protectora y garante de los recursos nalurales dentro de la jurisdiccion, no existienda alguna irreguiaridad
procesal gue pueda invalidar ko actuado hasta el momento, procede mediante presente Acto
Administrativo, a determinar la responsabilidad del investigado MUNICIPIO DE RECETOR-identificads
con Mit Mo, 800 103.6681-3,‘respects de los cargos formulados v procederd a imponer la sancion & que
haya lugar, de acuerda con lo establecido en los articulos 27 y 40 de la Ley 1333 de 2000,

« DE BILIDAD AL DEL MUNICI CETOR

Frente a la responsabiidad ambiental del investigade MUNICIPIO DE RECETOR, este Despacho procede
a hacer las siguientes consideraciones, con fundaments en los cargos formulades, los cusles indican
EXpresamanta:

T

CARGO PRIMERO: Por incumplir con las Obligaciones establecidas en arfictlo cuarto numerales 1
3. 5, y 8 de la resofucion N° 200,15 050804 del 25 de octubre de 2005 y reilerado en ef articule primero
numeral 1.2,3.5 y 7 del aulo de Requermientos N* 500.57. 14-2322 del 22 de diciembre 201 4 loda
vez que segin conceplo téenica N* 500, 10.1.78 0332 del 31 de Mayo de 2018, & Municipio no Instala
log equipos de medicidn de caudal, no ha realizado el mantenimianto periddico de las estructuras que
hacen parte del sislema, No ha radicado & Corparinoquia &/ PUEAA, el cual debe estar basado an el
diagnéstico de la oferta hidnica de las feentes de abastecimiento y la demanda de agua, conteniando
les metas anuales de reducckin de pérdidas, las campafias educalivas & la comunidad Mo se ha
fegado el primer andiisis fisicoquimico y baclerioldgico del agua de la quebrada la pedregasa lomado
en Sa vivienda de uno de los uswancs segin lo establace ef Art 2 de a Ley 373 de 1937, y 58 encuentra
caplando un caudal mayor al concasionado exactamenis 8.9 veces més al olorgada.

CARGO SEGUNDO: Por incumpiir lo estipulado en ef Articuio tercers literal b, del decrato 1449 de
1997, loda vez que segin conceplo téenica N* 500.10.1.18.0332 del 31 de mayo de 2018, el Municipic
esld afectando la ronda profectora de la quebrads, dade que se estd infringlands io establecido en o
Decreto 1449 de 1887 Articulo 3 el cual contempla’ En relacion con la proteccitn y conservacion de
‘o5 bosques 1. Mantener en cobarlura boscosa dentro del predio 'as 4reas forestales protectoras,
Literal b). Una fafa no inferior & 30 metras de ancho, paralela a las lineas de mareas médximas, a cada
lado de los cavces de los rfos, quebradas y arroyos, sean permanenies o na y slrededar de los Bgos
o dapdsitos de agusa.

Can las anteriores acluaciones el Municiolo incumpli las disposiclones contenidas en ef articul

numeralas 1, 3, y § e la resolucidn No. 200 15,05.0804 dei 25 de octubre de 2005 y reiterado an

atfcule primera numersl 1, 2, 3, y 7 del aufo de Requermientos No. 500.57 14-2322 del 22 w
diciernbre 2014, &l arficulo primero Numerales 1o, 2o, y 40 del aufo de requanmianios
S5M.57,13.2164 del 18 de sepllembre de 2013 y el Decralt 1449 de 1897 Artloulo 3, feral b. (.. .)°

Dicho lo anteriar, para declarar la respansabiidad del enta terrifgrial investigado, dentro del proceso deben
estar plenamente (dantificados tres elemenlos que a saber son:

#* La afectacidn ambiental \
= L& cuipa o dolo ]

# El nexo de causakdad

Existencia de la afpctacion ambiental: En el Concopto Técnico No 500.10,1,16-0332 el 31 de may
de 2016 (fls. 2-11)'se axtrae que existid una Infraccian ambiental en los teminos del articulo 5 de la L
1333 de 2008 por incumplimiento a la normatividad amblental en I3 medida en que &l MUNICIPIO
RECETOR, identificado con Nit. No. 800.103.661-3 fic instald los equipos de medicidn de caudal, no _
reaiizo el mantenimiento periddico de las estructuras que hacen parte del sisterna, no radice ante esta ;
corparacion el PUEAA, no allegd el primer analisis fisicoguimico y bacterioldgico del agua de la quebrada \
la pedregosa y s& encontraba captando un caudal mayer al concasianado exactaments 8.9 veces mas al

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (& Carrers 25 No 18-31 ([ PEX. (8] 635 85 88 - 510 8§18 & 57
SEDE ARAUCA. (%) Carera 15 Mo 15-69 (£ PEX: [7) B85 20 26 - 510 518 61 91
. SUBSEDE VICHADA Ly prirmmvara (0 Calle & Mo 9-72 g 510 263 82 33
UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZTA Cundinamanca (¥) Carrers & Mo, 5-71 (8 310 226 38 50
“._-h#l"" 7 direccionfhcorponnoeuia goy oo - eontrelinternofcorporinogula goveo
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otorgado, adicional a allo al municipio afectd la ronda protectoras de ks quabrada jncumpliendo lo
establecida en el artlculo cuarto numerales 1, 3, y 5 dela resolucidn Mo, 200.15.05.0804 Elgl 25 de oclubre
de 2005 y reiterado en al afticulo primero numeral 1, 2, 3, y 7 del auto de Requerimientos No. 500567 14-
2322":1&1 22 de diclembre 2014, el articulo primero numerales 1o, 2o, y 4o del auto de requenmientos No.
50057 13 21844l 18 de septiembre de 2013 y el Decreto 1449 de 1987 Articula 3, lteral b

La Culpa o dolo: Conforme a lo dispuesto en ef paragrafo del arliculo 5 de |a Ley 1333 de 2009, en
materia ambiental |a culpa se presume, teniendo que ser desvirtuada por & iInvestigado. Al respacio es
de sefialar que an materia civil extracontractual no existe wna triparticidn de la culpa, por ko cual se habla
de una culpa en sentido wnitario, definida por Tos hermanos Mazeaud como “Ln eror de comducta en el

que no hubiera incwmido una persona prudente y divgents en las mismas circunsiancias axiemnas en /a5
gua 58 anconirabs el deudor”.

En torno a la presuncion de culpa o dolo establecida por el legislador, ka Honorable Corle consttucional3,
al declarar dicha norma exequible precisd:

...} No se pasa, enfonces, inmediatamenta 8 la sancian sin la comprobacian del comportamienio
reprochiatie, (8 presuncin existe solamente en of dmbilo de fa culpa o el dolo, por lo que no
exciuye g 18 adminisfracion oe los deberes establecidos an cuanio a la axisfencia de la infraccion
ambfental y no impide deswvirfuara por &l mizmo infracior 8 fravés de los medios probatonios
legalas.

La presuncidn legal puede recaer soive la valoracion oe las mommas ambientales y & dafio al
medio ambianta. Comespande al presunito mfrachor probar gue aciud de forma diligente o prudenie
¥ sin & ammo o infimgir 85 disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y
chliigaciones ambientales, a pesar de las dificulfades gue en clertos avenlos pueda representar
su demosiracion (..)"

En este senfido, al ejercer su derecho de defensa, e presunic infracior para exonerarse de
responsabilidad debe demostrar la inexistencia del hecho o la existencia de una causa extrafia por ello
a3 que gl articulo B de'la Ley 1333 de 2000 establece; “son eximenies de responsabilidad; 7. Los evenios
de fuarza mayor o caso forfuite, de corformidad con la definicidn de lfos mismos confemnida en ja Ley 95
da 1830 2, El hecho de un lercern, sabolaje o acto lerrarisia”

Una vez estudiado el caso en concrelp, este Despacho encuenira que la MUNICIFIO DE RECETOR,
identificado con Nit. Na. 800.103.881-37ho logrd desvirtuar |a presuncion legal del articulo 5 de la Ley
1333 de 2009, en los términos gue fueron expuestos en consideraciones de esia resolucidn. Por el
contrario, se llegd al convencimienio de que el referido ente temitorial conociendo sus ocbligaciones
ambwntales no adoptd diigentemente as medidas para lograr &l cumglimiento de las mismas, Asi las
cosas, el Despacho asume que al no existir elemento provatono que desmienta |a imputacion realizada
por la Corporacion mediante Aute Mo, 200 57-17-1632de fecha 05 de junic de 20177 las conductas que
se consideran infraccidn ambiental en el presente proceso fueron realizadas bajo la modalidad de dolo.—

=

Nexo de Causalldad: Conforme a los hallazgos obtenidos an la visita de contral v seguimiento a ka
concesion de aguas superficiales para el acueducio de |la vereda San Francisco en Jurisdiccion dal
Municiplo De Recelor, este Despacho concluye que la causa de |a infraccion ambiental bajo estudio esta
dada por &l incumpliméento & la normatividad ambiental que regula k& concesion de aguas superficiales,
toda vez_que el MUNICIFIO DE RECETOR no instald los equipos de medicion de caudal, no realizd el
mantemimianto panddco de las estrucluras gue hacen parta del sistema, no radicd ante esta corporacian
el PUEAA, no adlegd el primer analisis fisicoquimico y bactenoldgico del agua de la quebrada ia pedregosa
¥ 58 encuenira capiando un caudal mayor al concesionado exactamente 8.8 veces mas al oforgado,
adiclonal & allo el municiplo alectd la ronda protectora de la quebrada mcumplhendo o astablackdo en el
arficulo cuarto numerales 1, 3, v 5 de ia resolucién Mo. 200.15.05.0804 dal 25 de oclubre de 2005 y
resterado en el articule primero numeral 1, 2, 3, v 7 del auto de Reguernmientos Mp, 500,57, 14-2332 del
22 de diciembre 2014, ef articulo primero numerales 1o, 2o, y 4o del adlo de requerimientos No,
500.57.13.2164 dal 18 de septembre de 2013 v el Decreto 1440 de 1997 Articulo 3, Meral b.. .~

Con fundamento en lo anteriorments axpusstn, esta Sacretarla encuentra plenameanta dmn:mmda, la
responsabilidad de la investigada MUNICIFIO DE RECETORfidentificado con Nit. No. 800.103.661-3.por

la realizacion de l8s conductes alribuidas mediante &l awto de cargos No. 200.57-17-1632 de fecha 05 de
Junio de 20174 fs. 26-31)

3 Sontencia C-55 de 2010, Magistrada Poananta, Jorge Ivan Palecio Palacio.

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (8] Camera 15 Mo 18-31 (5) PEIX: (81655 85 84 - 310 818 61 57
SEDE ARAUCA (F) Carrera 25 Mo, 1560 &) PHX (7) BAS 50 26 - 510 818 &)1 %)
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Teniendo en cuenta las consideraciones sefaladas anteriormente, este Despacho impondrd las
respectivas sanciones tenendo en cuenta los imites y pardmetros sefialados en la Ley 1333 de 2009 v
su§ decretos reglamentarios.

Vi GRADUALIDAD DE LA

Las sancicnes administratvas en materia ambiental tienen una funcidn preventiva, cormectiva y
compensatona; su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucidn, las Tratados Internacionales, la Ley y los reglamentos,

Para la imposicidn’ de estas, es deber de la administracion observar y dar aplicacidn a los principios de
proporcionglidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancicnatorio

Estos dos principies, son directnces que ke permiten verificar la relacidn que existe enire al-hecho generador
de | investigacion, las infracciones cometidas por e respansable y las sanciones a imponer como resultado
de la afectacion al medio ambiente y log recursos nalurales; ademas, es evidente que no todas |as
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancidn, su
imposicion s efecila bajp la conviccidn de que la proteccidn del medio ambente es un imperativo
constitucicnal

En relacion con la dogificacion de la sancion, al infractor de las normas sobre proteccidn ambsental o sobre
&l manejo y aprovechamienta de los recursos naturales renovables se le podra imponer Multas diarias
hasta por cinco mil (5000) salanos minimos mansuakes legales vigentes, aplicando el procedimiento
previsto en el articulo 40 de fa Ley 1333 de 2009, que esiablece:

... ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrdn como
pancipales o accesoias al responzable de la infracckin ambiental ET Ministerio de Amblente, Viviends
¥ Desarrollo Terntorial, las Covporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenibie, fas
Unidades Ambientales de los grandes cenlros urbanos a los que se reflere el arflowlo 66 de la Ley 99
de 1983, los establecimienfos piblicos que frata ol arficwlo 13 de la Ley 768 de 2002 vy la Unidad
Administraliva Especial del Sistema de Farques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
narmas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccidn mediante resclucidn molivada,
aiguna o algunas de fas siguisnies sanciones

Cigrme rﬂrrwmf i} d‘eﬂnﬁhrn da:aﬂahhemnrn adffmﬂn (] s&mcfu

Revacalora o caducidad de icencis ambienial, aulorizacion, concasitn, PEMMISO O regisino.
Demalicion de obra a costa del infractor,

Decomiso definifive de especimenes, especies sivesines exdlicas, pmﬂ'ucms ¥ subproducios,
alemantos, medios o implementos ufilizados para cometer fa infraccion,
Restifucidn de especimenes de especies de fauna y flora sivesires.

Trabajo comuniterio segun condicionas eslablecidas por fa aulondad ambiental

N kLA

Paragrafo 1°. L8 impasicidn de las sanclones aqul seflaladas no exime al infractor de ejecular la
olvas o accionss ofdenadas por la auforidad ambiental competenta, nf de restaurar af
ambienie, los recursos natireles o ol paisaje afsclados. Estas sanciones se aplicardn sin porjulol
de las accionas chviles, panales y disciplingrias @ que hubfqm iugar,
{...)". (subrayas y negrilias fuara oa lexla),

+ DE LA SANCION DE MULTA

El articule 43 de la ley 1333 de 2009 sefala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero g
la autordad ambiental impone a quien con su acc:dn U omisidn infringe las normas ambientales.

El articulo 4* del Decratn 3678 de 2010 establece los criterios para la imposicion de |as sanciones, ace
de & multa, ef citado articulo adviars:
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Arffculo 47, Muwllas, Las multas se impandran por parte de las avlordades ambienlasles cuando se
camelan infracciones en malena ambrental, en los trmines del artfcwlo 5° de i Ley 1333 de 2008,
¥ con base en ias siguientes crifenos

A,

B: Beneficio ilfcita

a; Faclor de lemporalidad

I Grado de afeclacion ambiental wo evaluacian del mesgo
A: Circunslancias agravanies y alenuvantes

Ca! Coslos asociados

Cz; Capacidad sociogcomimics del infraciar,

i

Vil.  CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Tenkendo an cuenta el proceso sancionatona que se leva dentro del Expediente No 200 3&_1!3‘2?2{55
determind los siguientes Factores de Tasacidn segin ka metodologia para el calculo de multas par
infracciones amblentales, adoplada bajo la Resolucion No 2088 del 25 de octubre de 2010/yiacogida-anr
&l L‘-unnep@n técnico No 500.8.2.21.1438 de fecha 16 de diciambra de 2021 (folios 67 a 75)

4+ CARGO PRIMERO: Por incumplir con las Obligaciones esfablecidas en arficulo cuarfo numerales
1,3 & y 8 dela esolucion N° 200 15.05.0804 dal 25 de oclubve dae 2005 v reiterado en ef arficuio
primeny numeral 1,235, y 7 del aito de Requaenmientos N° 500,57, 14-2322 'del 22 de diciembre
2014, loda vez que segin concepio (omico N® 500 10.1. 180332 dat 31 de Mayo de 2018, el
Municipio mo Instalo los equipos de medicidn de caudal, no ha realizado el mantenimiento
peradico de las estrucliras gue hacen parle dal sislema, No ha radicado a Corporinoguia &
PUEAS el cual debe estar basado en el diagndstico de la oferta hidrica de fas fuenies de
abastecimianta y ia demanda de agua, conterigndo las metas anuales de reduccian de pdrdidas,
las campeflas educalivas 8 la comunided, No se ha Fegado of primer andiisis Fsicoguimico y
bacterioibgico del agua de la quebrada ia pedregosa lomado en Sa vivienda de uno de los
usuanos segun o establece ol A 2 de la Ley 373 de 1857, y se encuenira capltando un cavdal
mayor 8l concesionado exaclamente 8.9 veces mas al olorgado.

Evaiuacion del nesgo’ poros 3 S e e
Benefcio licito B 57662 589
Capacidad de deteccion de a conducta m ALTA (0.5)

Factor de temparaiidad |t 365 dias H.DEI'?
Circunstancias :

Agrm'.l;mu A : 0 '
Atenuantes A 0

Costos asociados (Ca) |- 0
Eq:ﬂiaﬁmdm ica dal infractor Tipo .[f;‘} MR Cetagoris Benta
de parsona: : (0,43

Caon las evidencias establecidas segin concepto técnico No, 500,10.1.18-0332 dal 31 de mayo da 2018, y
demés documenios inmersos en el proceso sancionatorio y &l andlisis Mecnico para el primer cargo se
obluve la multa por rigsgos: |

SEDE PRINCIPAL Yopod - Casanare. (£ Carrera 23 Mo 18-514) PBX: (6 635 8588 - 510 518 & 37
SEDE ARAUCA, (¥) Carrers 25 Mo, 15-60 [ PEX, [T) BAS 20 26 - $10 518 &1 %1

SUBSEDE VICHADA La prisnavera (8 Calle & Mo 9-72 &) 510 283 A2 23

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinarmarca (¥ Carre & Mo 521 %) 510 226 38 50
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MULTA= B+ {(a* §]* (1 + A)+Ca]} * Cs

Cromde:

8: Benafici Joito

A: Circunsfancias agravantes y afenuanies I

a: Factor de temporatidad '

Ca: Coslos asoclados

i; Grado de afecfacidn ambental y/o evaluacion del nesgo
Cs: Capacidad socipecondmica del infracior

MULTA = § 7.682 589 + ((4,00 x $1 520,936 x (1 + 0} + 0)) x 0.4
MULTA = § 10.116.086

Die acoerdo a la aplicacion del modelo matematico la multa es de Diez millenes cianto dieciseis mil ochenta

¥ seis pesos ($10.116.088), per la infraccién establecida en &l cargo primero del Auto No. 200.57.17 1832
de fecha 05 da junio de 2017,

CARGO SEGUNDQ: For incumplir lo estipilado en e Articulo tercero literal b, del decreto 1449
de 1997, loda vez que segin conceplo Memco N* 500.10.1.18 0332 del 31 de mayo de 2018, ei
Municipio estd afectando la ronda profectars de la quebrada, dado que se estd infringiendo lo
esfablecido en el Decreto 1449 de 1997 Articulo 2 el cusl contempla. En relacidn con la proteccitn
¥ conservacion de fos bosques 1. Manlener en coberura bascosa denfro el pradio las dreas
forestales protectoras, Literal b). Una fafa no inferior a 30 metros de ancho, paraiela a las lineas
de mareas maximas, & cada lado de jos cauvces de los rios, quebvadas y amoyos sean
permanentes o no y alrededor de los lagos o depdzitos de sgua.

Con las anteriores aciuaciones el Municipio incumpic ns disposicionas contenidas an el articulo
cuarto numerales 1, 3, y 5 de la resolucidn No, 200.15,05.0804 del 25 de octubre de 2005 y
refterade an @l articule primero pumeral 1, 2, 3 y T del aulo de Requerimientos No, 500,57 14-
2322 del 22 de diciembre 2014, el articulo primero Numerales 1o, 20, y 40 del auto da
requenmientos N° 500 57,13 2164 del 18 de seplfembre de 2013 y of Decrefo 1445 de 1997
Articulo 3, fteral b, : .

Beneficio licho B 500

Capacidad de deteccién de a conducta | ®) ALTA (0.5)

Factor de temparalidad (a) 365 dias (4,00) -
Circunstancias '

Agravantes =Ty A 0

Atenuantes A ; ]

Coslas asaclados Gl ' 0

mwnam del infractor Tipa (C&)| Municiplo Calegaria Sexta =

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (V) Carrera & Mo 571 © o2 sa 50
B dirdccion@beorpoiinoglis goves - contralinternefhcorporinoquia gov co
WisMW.Corporinoquia, gov.co
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Con |2 evidancias establecidas segln concepto técnico No.500.10.1.16-0332 del 31 de mayo de 2016, v

demas documentos inmersos en e proceso sancionatorio y el andlisis técnico para el segunde cargo se
ebiuvo la mula por rlesgos

MULTA=B+{(a®*i)*(1+A)+Ca))* Cs
Dande: &

B: Beneficie Noito
A: Cirounstancias agravanias i atenvanies

a: Fadlor de lamporalidad
Ca: Cosins asoclados

I: Grado de afectacidn amblerntal po evalvacion del fesgo
Cs: Capacidad socioecondmica oel infrachar,

MULTA = $0,0 + ({4 x $1.520938) x (1 + 0,2) + 0)) x 0.4
MULTA = § 2.920.196

De acuardo a la aplicacion del modale matematico & multa es de dos millones novecientos vednte mil
clento noventa ¥ seis pescs ($2.920.196), por la infraccidn establecida en el cargo sequndo del Aulo No.
200.57.17.1632 de fecha 05 de junic de 2017,

Firalmeante, gl iotal determinado por la Inﬂann-bn ambiental -Duﬂﬂl.‘h por el MUNICIPIO DE RECETOR,
identificado con Nit: 800.103.661-3, es por,

Segundo 5 2820186
TotalMulta |  §13.036.282
« MULTA A IMPONER:
Temendo en cuenta que se enconird ‘r’amnﬂh}n ambientalmente a la MUNICIPIO DE RECETOR,
identificado con Nit. No, 800,103.651-3.de formulados a través del Acto Administrative No.

200.57-17-1832 e fecha 05 de junio de 2017/ as procedents impaner COMo SaNcIGN MULTA a favor de
CORPORINQOQUILA consistente en el pago de TRECE MILLONES TREINTA Y SEIS MIL DOCIENTOS -
OCHENTA ¥ DOS PESOS (§13.038.282). -

+  ADVERTENGIA DE NO REPETICION

Es funcidn de esta autordad ambiental, como entided administradora de los recursos naturales en a
jurisdiccion, advertir a la MUNICIPIO DE RECETOR/ identificado con Nit. No. BO0 103 861-3-tjue la
proteccian def madio amblente es responsabilidad de todas las personas que habitan & teritorio nacicnal
¥ que debe cumplir estrictamente |as obligaciones impuestas por ias distinias disposiciones de orden legal,
50 pena de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas y la imposicién de las sanciones

SEDE PRINCIPAL Yope! - Casanare (%) Carrara 23 Mo 18-3108) PEX (81 635 85 88 - 510 512 61 57
SEDE ARAUCA, (Y Carrera 15 Mo 1563 IPEX: (7) BES 20 26 - 510 818 61 5

SUBSEDE VICHADA La primavars (1) Calle & No 972 %) 310263 8233

UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (¥} Carrers & Mo 521 &) 510 226 36 50
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administrativas a que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, previo agotamiento del proceso
sancionatono ambiantal

RESOLUCION No.

De conformidad con lo anterior, debe advertir esle despacho que, en caso de reincidencia en la comision
de la conducta aqul sancionada o cualquier otra que ocasione una afectacién ambiental o se genere como
consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales, en los términos del
articula 5 de la Ley 1333 de 2009 - infraccién ambiental, se tendrd como un agravante en nuevas
investigaciones que surjan, de enconfrarse que continia incumpliendo las Ardenes emitidas por la
Corporaciin.

En mérito de lo anterior, &l Secretaro General de la Corporacidn Auténoma Reglonal de la Orinoguia —
CORPORINOCLILA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR AME!EHTAI?MEHTE RESPONSABLE a la MUNICIPIO DE
RECETOR, idenfificade con Nit. Mo, 80010 1-3" de los cargos formulados a través del Auto Mo,
200, 57-17-1632 de fecha 05 de junio de 2017/ segun 1as razones descritas en la parte considerativa de la
presente rasolucian ;

ARTICULO SEGUNDO. - Impaner coma sancin MULTA a la MUNICIFIO DE RECETOR, identificado
con Nit. No. 800 103861-3, y en favor da CORPORINOQUIA, consistente en el pago de TRECE
MILLONES TREINTA Y SEIS MIL DOCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($13.036.282).

Paragrafo primero. - E| valor de la multa impuesta en la presente resolucion, debera ser cancelada
mediante consignacidn a nombre de CORPORINOQUIA con NIT 832.000,2B3-8, en Ia cuenta de ahosros
Mo. 981570526 del banco BBVA Colombia, dentro de los quince (15) dias sigulentes a la ejecutoria

Paragrafo segundo. - El incumplimiento en log términos y cuantias indicadas, dard lugar a su respectiva
exigibiiidad por |a jurisdiccidn coactiva.

Faragrafo tercero. - El pago de la multa no exime al infractor del cumplimienio da lag obligacionss
impuestas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2008

ARTICULO TERCERO. - Reconocer personeria Juridica para actiar al abogado OSCAR DAVID
SAMPAYC OTERQ, identificada con cédula de ciudadania No 72,289,854 y portador de la T P No 192 870
del C.5 de la J en calidad de apoderado del MUNICIPIO DE RECETOR segun poder abrante a foko 55
otorgade por el representante fegal ce! MUNICIPIO DE RECETOR. & sefior EDGAR YESID BERNAL
GALLEGO, identificado con cédula de ciudadania No 74,754 875,

ARTICULO CUARTO. - Notificar al contenids de esta decisian al represertante lagal dal MURICIPIO DE
RECETOR, identificado con Nit No. B00.103.661-3, a los correos electrénicos. contactenosirecetor-

casanare.gov.co y notificacionjudicial@recetor-casanare.govico y @ su apoderado al emai
oscarsampayo5@hotmall.com | conforme las reglas prescritas en el arliculo 4° del Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020, en cancordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO. - Por secrstaria, ‘comunicar el contenida del presente acta administrative, a la
Procuradurla Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo de

su compelencia, de conformidad con lo previsto en el Articuls 56 de la Ley 1333 de 2008, envidndole
copia del presente proveldo. .

ARTICULO SEXTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Caorporacian, publicar el presante acto
administrativo 2n la paging web de CORPORINOQUIA conforme o dispuesto an ol articuls 71 de la Ley
99 de 1953 y una vez surtido este irdmite deberd allegar al expediente copéa de ta publicacitn que
evidencie su cumpliméento. e :
ARTICULO SEPTIMO, - Por Sacretaria ordenar la inscripcitn de la sanclén que se impone mediante el
presenta acto administrativo, en e! Registro Gnico de Infractores Ambéentales -RUIA. conforme a lo
dispuesto en el articule 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuenire ejecutoriada Ia decisidn.

UNIDAD AMBIENTAL CAQUELA Cundingmarca (1) Camera 4 Mo, 5-21 /) 510 226 58 50
prer== i@ direccionfcorporinonuia.gov.co - controlinterno@corporinoglia.gov.co

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Caera 25 Mo 16-31 (8) PEX: (5] 635 BS B4 - 310 S18 61 57

BEDE ARAUCA (7 Carrera 25 Mo, 15-69 G PEE; [T} B85S 70 26 - 530 518 &1 51

SUBSEDE VICHADA La prirmavers (B Calle & Mo 3-72 (8 510 263 82 13

il
www.corporinoqula.gov.co
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ARTICULO OCTAVO. - Contra 1a presente providencia solo proceda el recurso de reposicion, que deberd
interponerse por escrilo dentro de kos diex (10) dias siguientes, segun & taso y con plana observancia de
ks requisitos que establezcan los articulos 76 y 77 dal CRPACA

Paragrafo.- De conformidad con el aniculo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, @l presunto infractor

podré presentar a fravés del comeo electronico sécgeneral@corporinoquia gov.co, &l recurso de
reposicion

ARTICULO NOVENO. - Ordenar el archivo definitivo del expediente sancionatorio No. 200.38.16.272 una
vez ejecutoriada 3 presenie resolucidn.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (¥) Corerd 23 Na 18-31 ) PEX (8] 635 &5 88 - 310 618 61 37
SEDE ARALCA, (¥} Carers 25 Mo IS-EE"@PBI FBES 30 26 - IH) B18 61 X1

AT VICHADA La prirmavena (B} Calle & Ho 372 &) 510 285 B2 33

UMIDA DY ENTAL CAGUEZA Cundinamarca ( Canrers 4 No 521 8 310 726 538 50

i5 direcciondboorporinoguia govon - controlintermoicorpoinoquingovco
www.corperineguia.gov.co
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