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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO, SE ORDENA UN DECOMISO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

E! secretario general de ia Corparacion Autdnoma Regional de fa Orinoquia, CORPORINOQUIA, en
uso de las facultades estatutarlas, legales 'y en especial las conferidas mediante Resolucion de |a
Direccidn General Mo. 200.36.20-0006 de fecha 2 de enero del afio 2020 y la Resolucian
100.41.14.0995 del B de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2008, procede a decidir lo que en derecho comespande y,

. ANTECEDENTES

Que mediants oficio radicade con el No. ¥0.2018-11845 de fecha 27 de septiembre de 2018, [
Subintendente RODFER JULIAN VALDERRAMA PEREZ, comandante de la Patruila de Vigilancia
“Cuadrante 11/3° de Yopal, deja a disposicin de esta suloridad 2,0 m? de madera en froza
comespondiente a la especie Dormilén las cuales fueron incautadas en ka Calle 29 con Carrera 6
esquina barrio El Paralso, la madera se dejd a disposicion del presidente de la Junta de Accidn
Comunal del barrio El Paralso, el seficr LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ. identificado con la
cedula de ciudadania Ne. 1.118.557.773 de Yopal, Casanare, quien no contaba con autarizacian de
aprovechamiento forestal

Que a follo 2 reposa el acta de incautacién de elemenitos varios, de fecha 27 de septiembre de 2018,
mediante la cual s Incacta 2.0 m® de madera en troza correspondients a8 la especie Dormiln, enla
Calla 20 con Carrera 8 esquina barrie El Paraisa.

Que a través de visita técnica realizada el dia 04 de diciembre de 2018, por parte del personal
adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia, se verificd y cuantificd
los productos forestales incautados por parte de |a Policla Nacional Las hallazges evidenciades
fueron relacionados en el concapto técnico No. 500.8.2.19.0054 del 18 de marzo de 2019, (fis. 7-11)

I DE LA ACTUACION PROCESAL,

Que de conformidad can lo anterior y tenlendo en cuenta la informacitn plasmada en el concepto
técnico Mo, 500.8.2.16.0054 del 18 de marzo de 2019 y existendo mgrfo para ello, esta Autoridad
amblental profiers auto Ne. 200.6.20.1119 del 28 de octubre de 2020, mediante el cual sé ordena la
apertura de |a investigatneancionatoria de caracter ambiental en contra dptSeger LU RTO
GARZON RODRIGUEZ, identificado con la céduls de cludadania No. 1.118.557.774 de Yapal,
Casanare. [fls. 12 - 14) : ' >

. _ =
Que el antefior acto sdministrative fue notificado a8 través dé comeo  electrdnico
Izceiparaisg 1024 @gmail com, el dia 25 de junio de 2021. (FI. 18) '

L]
Que a fravés del auta N= 2006 E‘I.Dﬂﬂﬁg fecha 22 de julio de EDEW"L‘I'I';, 1&21},3}&3
ambiental formuld cargos en contra del sefior LU ALBERTO GARZON RODRIGUEZ, iden
con la cédula de cludadania No. 1.118.557.773'de Yopal, Casanare, de |a siguienie manera.

CARGO UNICO: De conformidad con ef concapto tdenice No. 500.8.2 16,0054 del 18 ¢
marzo de 2015, por realizar aprovechamiento forestal de un tolal de 2,0 m® de madera

(Schizelobium paratiyba). que tisne un valor comercial de CUATROCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($400.000); sin contar con e permisc de aprovechamiento forestal respeciivg,
olorgado por fa Autoridad Ambiental competents.

Con  dicha actuacion, e presunlo infractor incumplic  fo establecido  en

articulo 2.2.1.1. 7.1, del Decreto 1076 de 2015
EL anterior acto administrativo  fus  notificede” & travée de corec  electidnico
Iscelparatsa i B24@amail com, el dia 26 de julio de 2021 (A, 23),

‘Que.mediante el radicado Mo m.znzmaaﬁb’;a fecha 10 de agosto de 2021 (fis. 25-84), al sefior
LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
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i 1.118.557.773 de Yopal, Casanare, presentd descargos frente al auto No, 200.6.21.0896 de fecha
| 22 de julio de 2021,

Que mediante auto No. 200 8 211674 dal 27 de septiembre de Eﬂrﬂi 65-68), la Secretaria General
de ta Corporacion decreta la practica de pruebas. Dicho acto administrativo fue notficado a través
de comeo electronico” jacelparaiso1024@gmail com y batupunkﬁ@gma:l com al investigado, of dia
249 da sapliembre de 2021 (A 69)

Que mediante acto administrativo No. 200 6.21.2533 e fecha 02 de diciembre de 2021 (fis. 70-71),
la Secretaria General de la Corporaciin corrid traslado para alegar de conclusion al investigada, par

el térming de 10 dias. Dicho acto administrative se nolificed & los oo elecirdnicos
Jatelparaiso1024@gmail com y betopunk2 1@gmail com, al investigado el dia 1¥de diciembre de
2021 (R T2}

Que fante cormeo electrdnico bajo el consecutive YO 2&21.15751'35 fecha 30 de diciembre de
2021, ‘el sefior LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ, identificado con la céduls de ciudadania
MNo. 1.118.557.773 de Yopal, Casanare, presentd alegatos de conclusion (fis. 73-T8).

Que @ través del concepto técnico No. 500.8.2 22 026 de fecha 13 de abril de 2022 se realizo
evaluacion del mpacto v 1a lasacidn de la multa dentro de 1a pr&uanle investigacidn,

.  MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 26 de 1a Ley 1333 de 2008 sefiala el término otorgado para la practica de prusbas
solictadas-por los investigados o aqueflas decretadas de oficic, en concordancia con el articule 22
ibidemn, gue establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caraclerizadiones v todas aquelilas acluaciones que estime necesarias v parlinentes para determinar
oof caftera o8 hechas consttutivos de infraccion ¥ completar 10s elementos probalones.

En virtud de o anterior, el Despacho 8 través del Aulo Mo, 20006211674 del 27 de septiembre de
2021 (. 36-39), dispuso tenar coma pruebas los siguiantes decumentales, 1as que se enuncian junto
con las demas que surgieron en uil!jusarmh e la etapa probatoria:

4 PERUEBAS DE CORPORINQQUIA;

#  INFORME TECNICO No. 500.8.2.19.0054 del 18 de marzo de 2019, (fis. 7-11): En el que se
plasmd los hallazgos encontrados en la visita de verificacion y cuanificacion de los productos
forestales incautados preventivamante al sefior LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ

Dl mencionade Informe Weenico se puede extraar lo siguiente: -

1
: 4. CONCEPTO TECNICO

&aﬂmﬂnammmadénaumamﬂmmmmmdﬂdﬁﬁdﬂ??-
de septiembre de 2018, por pare dal subintendante Rodfer Julidn Valderrama Porez,
pomandante Patrula de Vigiancia Cusdrante 11/ de Yopal, se dejd @ disposicion de
s&ia autoridad una froza do madera camespondientes a 2,0 m3, 1a cual fs fue incaulada
en la cate 28 con camere 8 en [ss coomiensdss geograficas WGS 84 Latifud
5%18°35 76N Longitud. T2°2419.566"0, loda vez que as5ia madera s¢ ancontraba an la
via piblica, ss dejo en custodia del presidents de la Junta de Actidn Comunal, af

. seflar Livs Alberfo Garzdn Rodriguez, ideniificado con ceduls de ciudadanfa No
1. 118557 . 7T3. La visila Wonica de varficackin 56 realizd ol dia 04 dé diciembre de
2018 al lugar mencionado anteriormente, localizedo en & bamo ef Peralse del
man.i:uimﬂ . departamerio de Casanare, donde no se logrd verificar la troza
mnmmmmmdn.mbﬂugmmmmmﬂamsummﬂmd
&rh:ﬂ'wdwarmrw solo se ohesarvaron dos plezas de, madera gue son corfes de la
f lroze mayor, Mda:qunramﬂmfauﬂ&nhmwﬂadpammhz#
actividades comucédula dé ciudadaniaanas con el objeliva de obiener recUrEos para
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comprar los regalos de pavidad a los niflos del bamio. Por tai rardn, se establece como
presunio infractor, 4l seffar Luis Alberlo Garzdn Rodriguez, identificads con cedula de
ciudadania No. 1.118.557. 773, por infriegir fa normatividad ambiental vigente referida
en of Decrato 1076 de 2015 Decreto Unico Regfameniario dei Sector Ambienta y
Desamollo Sostenible en el Articuto 2.2.1,1.7.1., 8l no contsr con la autovizacion de
aprovechamiento farestal para realizar la actividad social descrita anteriormente, y por
halbwer quedado como responsable de la madera al momento de realizar incautaciin.
L& froza de madera incautada pertenecia a Ja especie de Tambor (Schizolobium
parahyba), correspondiente a un volumen de 2,0 m3 la cual se debia de encontrar en
priman grado de fransformactdn en el lugar de los hechos.

Por plra parte, segin la reglamentado en la Resaluciin 2086 del 25 de oclubre de 2010,
5 reslizd la valoracidn ambiental por evaluacin del Rissge, resalviéndose que an cuanio
g &l beneficio Nicita correspondiente a los ingresos direcfos, al valor estimado de ia froza
de madera incaulada comespondienta & - una volumen de 2.0 m3 avaluads en
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/ACTE (3400.000), an los costos evilados por no pagar
los servicios de evaluacion de aulorizacion de Aprovechamisnto Forestal y no pagar la
Tasa Compensaforia por Aprovechamiento Foreslal Maderable en Bogues Naturales
establecida an ol Decredo 1390 del 02 de agosto de 2018 por of aprovechamianto forestal
capacidad de deleccion de la conducta se delerming como ‘Baja® el factor de
temporalidad se considerd como un hecho instantdneo par lo cual se deferming un valor
de una (1), no s identificd agente de paligro, la probabilidad de ocurrencia es “Baja” no
s& enconlraron circunslancias atenuantes para en cuanto a las cirounstancias agravantes
5@ llane la de obfener provecho econdmico para sf o para un terce, an la capacidad
socioecondmica del presunto infractor ef seffior Luls Albers Garzdn Rodriguez,
identiicado con cedula de cludadania No. 1.118 557.773, se encuentra regisfrade an la
base de datos del Deparfamento Nacional de Plansacion de acuerdo con el Sistema de
ldentificacidn de Patenciales Baneficianos de Programas Soctales el cual fiena un puntaje

de 22,00,
()"
4 PRUEBAS LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ

# lgualmente, con el valor prabatorio que e otorga Ia ley, se tendrén como documentos soporte
del escrito de descargos los anexos documentales sefizlados por el investigado en el

radicaio No. YO. 2021-08360 dal 10 de agsto de 2021 (fis. 29-84), de a sigulente manera

Solicitud del 27 de septiembre del 2016; Ref. Tala de drboles; Rad, YO-2016 -10446,
Respuesta - Permiso de Aprovechamiento forestal de arboles aisiados: oficio No.
B00.40.16-111281; de fecha 12 de diciembre del 2016,
12 de enero del 2017, Ref. Parmiso de Aprovechamiento forestal de &
aislados: Rad 01657, _ e RN :
Respuesta a solicitud con radicada 01557, oficio No. 190.487-2017201198;
fecha 31 de enerc del 2017, |
‘08 de febrero cel 2017, Ref Derecho de peficion *Parmisa de Aprovechamie
forestal de arboles aislados”; Rad Y0-2017-01330 '
04 de abril del 2017; Ref Permisc de Aprovecharmienta farestal de arboles aisiados:
Rad. 11851; 10732 < '
05 de abril del 2017, Rta Oficko de fecha 04 de abril del 2017, recibido Interno
IDURY N*10732 de fecha 04/ABR/2017, oficio No. 221-118821, '
14 de noviembre del 2017; Ref. Derscho de peticidn “Permisa de Aprovechamie
. forestal, Rad. 12614; adjunto, Copia solictud aprovechamients forestal del tiular de
predia. Nomero de falie unoe (1), _
¥ 21 de noviembre del 2017, Ria. Derecho de peticion 14 de noviembre del 2017
recibido interno IDURY N° 12614 de fecha 14NOV2017: oficio Neg. 221.34-1442
anexos. 2 folios soliciud realizada ante Corporinoguia mediante oficio N*221.
14351 ded 2017.
¥ 23 de noviembre del 2017; Vigita técnica para permiso / auloreacidn de
aprovechamianto forestal: Rad. YO-2017-14804
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¥ 28 de febrerc del 2018, Conceplo Técnico Arboles Aistados: Autorizacion de
Aprovechamiento Forestal de Arboles Aislados Menores a Diez Individuos; paginas
1-5.

v 28 de febrero del 2018, AUTORIZACION APROVECHAMIENTO FORESTAL
N500.5.1.18-008, paginas 1-3.

¥ 23 de abnl del 2018, Ref Ampliacidn de vigencia de la presente autorizacién
aprovechamiento forestal concapto técnico No. 500.8.2.18.0032 del 2018; Rad. YO
2018 04514

* 30 de mayo del 2018, Ria. Solicitud de promoga a permiso de aprovechamiarto
forestal de arbol aistado otorgado mediante conceplo técnico No. 500 8.2 18 0032
del 2018, oficio No.500,11.18-06818

¥ 19 de julio del 2018, Ref Recoleccadn de material vegetal y préstamo de la
motosierra para €l corte de o6 troncos gruesos; Rad. 279505

¥ 19 de septiembre del 2018, Rel Fecha de encueniro para el aprovechamiento
forestal conceplo téenica Mo, 500.8.2.18.0032 del 2018: Rad. 20180106543, 17

¥ 24 de septiembre del 2018; Rta. Radicado 20180106043 Enarca,

« 27 de septiambre del 2018, formato Acta de Incautacidn de Elementos Varios. 19,
27 de abril del 2018; Ref. Permiso comercializacidn del aprovechamiento forestal
concepto técnico Mo 50082 18.003Z del 28 de febrero dol 2018 para las
actividadas que se bene programada con nueslra comunidad, Rad. 14674; YO
2018 11826

* 05 de oclubre del 2018; Rta. Oficio de fecha 27 de abril dal 2018 recibido interno
IDURY N"14574 del 2018, oficio No 221.34-17358.

* 06 de noviembre del 2018 Ria. Permiso comercializacién del aprovechamiento
forestal conceplo técnico No. 50082 18,0032 del 28 de febrero del 2018, para
actividades programadas con la comunidad; oficio No.500,11.18-143286.

¥ B de noviernbre del 2018; Ref. Segundo reguerimiento, favor tener en cuenta copla

Fad 14326 del 2018 permiso y/o sutorizecion comercializacion del aprovechamiento

forestal concepto téenico No. 500.8 2 1B.0032 del 2018, para las actividades que se

tena programada con nuesira comunidad; Rad. 15136, YO 2018.13040,

15 de noviambre del 2018; Ria. Comunicacitn oficial; oficio No.221.34-17818.

Comprobante de ingreso del 14 de enero del 2018,

Comprobanta de transaccion del 14 de enero del 2018,

Reqgistro fotogréfico dal aprovechamiento forestal

IV.  CONSIDERACIONES PREVIAS
* PRESUPUESTOS PROCESALES /| COMPETENCIA 8

ks R T ™

Que la Corporacion Auténoma Regional de 3 Orinoquia — CORPORINOQUIA, tieng competencia
para adefantar el procedimiento sancionatorc ambiental en su correspondiente [Urisdicoion, en
contra de |as- personas nalurales o juridicas que con su accidn U omision desconozean la
nermatividad ambiental o afectan los recursos naturales, de conformidad con s numerales 2° y 17
del articulo 31 de la Ley 98 de 1883 en concordancia can los articulos 17, 2° v 57 de la Ley 1333 de
2009 ;

'+ LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION
DEL INVESTIGADO,

La invesligacién sancionatoria ambiental que aqul se adelanta, tiene como sueto pasivo al sefior
LUIE ALBERTO GARZON RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No,
-1.¥1B.557 773, por realizar aprovechamiento forestal de un total de 2.0 m3 _i}_n madera en troza,en
primer grado de transformacion, madera perteneciente 8 ls especie Tambor

parahyba), que tiene un valor comercial de CUATROCIENTOS MIL PESOS MICTE r%% .000); sin
contar con al permiso de aprovechamiento forestal respectivo. oforgado por la Autoridad Ambiental
competents. J

4+ DELA CADUCIDAD. ,
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El Despacho determing, una vez analizados los hechos que fundamentan |a presente accion, que a
la luz de! articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 én el caso en concrelo no se ha configurado ! fendmenn
de la caducidad de la faculiad sancionatoria para tramitar y decidir el caso que hoy nos ocupa: en
efecto, & conducta que se investiga tuvo su origen el 4 de diciembre de 2018, en vigencia de |a
norma previamente citada, por ko que la caducidad de |a facultad sancionatoria se configuraria el 18
de marzo de 2036,

4 SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretarla General de la Corporacion, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizé el
analisis de la actuacidn procesal encontrando que la misma se ajusta al articulo 28 de nuestra
Canstitucian Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2008 y generales de la Ley 1437 de 2011,
razon por la cual, al no observar jrreqularidades gue afecten presente  a
administrativa, que no existen peliciones pendie por resolver y que impidan emitir un
pronunciamiento de fande, procede a la resoluckdn del caso bajo estudio, previo las siguientes:

V. DA T TiITuci 8

Que la Constitucion Pelitica de Colombia, denominada Constitucién Ecolgical por la Corte
Constitucional, en su desarrolio ha establecido jos ineamientos en la politica ambiental dal pais, por
ejemplo, en su articulo 8° seflala que “ss obligacidn del Estado y de /as personas prateger las
ngueras cuflurales y naturafes de la nacidn®

Gue ol articulo 78 Constitucional, advierte. entre los derechos calectivos, ks garantia que tiens toda
persong de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, =l artlewlo 58 Constitucional le otorga a la propiedad privada la funcdn
acoldgica inherente y, el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estade da planificar el manejo y
aprovechameanto de |los recursos naturales y con ello garantizar el desamolic sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, la administracion deberd prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados s

Por su parie. el articulo 55 de la Constitucidn sefiala que uno de'los deberes del ciudadanc es
proteger los recursas culiurales y naturales del pals y velar per la consenvacitn de un amblents sana,

Que, el Decreta 2811 de 1874, Cadigo Nacional de Recursos Renovables y da"Fmtamlm al Medic
Amblente, que oforga al medio ambsente &l rango de patrimonic coman.e impone al Estade yalos
particulares el deber de parlicipar en su preservacion y maneo par =er de utidad publica & interéds
nacional,

th

Lue el Codygo Nackonal de Recursos Naturales establece en su el articuls 2°, el mismo se funda
&l principo del palrimonio comin de la humanidad, elevando al medic amblente & rengo de derec
colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desamalio econdmico y social de
los pueblos. lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste.

Gue el articulo 180 ibidem, sefala como deber de todos los habitantes de |a Repiblica, colsborar
con las autoridades en |a conservacitn y en el manejo adeclado de los suslos, ademés, advierte
que las personas gue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de Infraestructura, que
. afecten los suelos, estan abligados.a llevar a cabo las pricticas de consemvacion y recuperackhn que
se delerminen de acuerdo con las caracteristicas regionales. ;

Quie, por su parte la Ley 99 de 1583, Arlculo 40 dispane que todas las Corporaciones A _
Regionales tienan por abjeto la sjecucién de pollticas, planes, programas y proyecios sobre med
ambiente y recurscs nalurales renovables, asi como dar cumplida ¥ oportuna aplicacién a |
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, adménistracian, manejo y aprovechamiento,
conforme a las reguiaciones, pautas y directrices expedidas por el Minlstero del Madio Ambants.

1 Corts Constituckoral - WP, ndro Martinga Caballere, semtencia de 17 de [unio de 18682 = Expadisnia T-411/1862,
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Que, 8 su vez, ia Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales kas funciones
sefaladas en los numerales 2 y 17 -del arficulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Aulénomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones:

2. Ejercer Ia funcidn de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiceitn, de acuerdo
con las normas de cardcler superior y conforme a los crilerios y direcirices Irazadss por o
Ministerio de Medio Ambiants.

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin peruicic de las competencias alribuidas por ia ley
a olras awtondades, fas medidas de policia y las sanclones previstas en la ley, en caso de
violacidn & las nowmas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
¥ exigir con sujecidn & las regulaciones pertinentes, la reparacion de Jos dafos causados.

Que, entre olros aspectos, los articulos 83 y siguientes de la Ley 98 de 1983, sefala &l tipo de
medidas preveniivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn ambiental o
sobre manefo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, preciss que la
imposgicion de multas no exime al infractor de |a ejecucion de cbras o medidas ordenades por s
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacidén de restaurar el medio ambiente.

Cue ta Ley 1333 de 2009, a través de 1a cual s& regula el procedimianto sancionatoric ambiental, en
el paragrafo del artlculo 1°, en concordancia con el paragralo 17 del articulo 5*, en materia ambiental,
indica gue se presume |a ﬂl.llpil 0 el dodo del infracior y que en caso de que aquél no la desvirdie,
serd sancionado deficédula de cudadaniaivamente.

(ue en los términos del articulo 5° de la referida Ley 1333, se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las mandatos sefialados en al Cédigo
de Recursoe Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1893, en la Ley
155 dﬂ 1984 ? B 138 de ﬂ.._- .i.'.";* g} amﬂ:lua Ales j-' aentes qu& lag lus.trtu'_.'a-n o modifiquen y

Que el articule 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sansionalonio s2 iniciard
mediante acto adminisirative motivado y se adelantars de oficio, a peficisn de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de |os
hechos u omisiones constitutives de infracckin a las normas ambsentales,

Que de conformidad con lo precaptuado en &l articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido &l
terming para presentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segin el caso,
la autoridad ambiental competente, medianta aclo adminisirative motivado, tlef:frarﬁ o o e
rﬂipﬂfﬂhﬂidld del investigado y le impondra ias sanciones a que haya lugar,

Que, : su vez, el articulo 40 de 13 misma normatividad, regula o l:urrnpnnd-lmﬁl a las clases de
sanciones (principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer |a infraccion smbiental,
para allo debefa lener en cuenta los agravantes (ericulo '7°), los atenuantes (articulo 6%, loe
eximentas de responsabilicad (articule 8%) y las causales de casacion de pl'ﬂc:ar.ti‘nlunlu- [articulo B“J.
admiuulaahmﬂaimadummm g

‘Que la sancion administrativa, en materda ambiental, funci i i
m'ﬂn fos términos del articulo 47 de la Ley 1333 de 2009,

Que, la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-203 del 23 de abril de 2002 MF
Alfredo Beltrén Sierma, expuso io siguents en cuanto &l derecho al madio ambiente sano: :

T Tembién ha dicho gue fﬂuﬂﬁamﬁn de iog recurscs natursles y el ejemico de lgs
mmm:napm_mmﬁmmEmmmmmmmm,
lo impartante que para la economia del pals sea la activided econdmica a desamollar. As/
misima, gue sl derecho sl medio- ambiente es fundamental para la exislencia da fa humanidad y
que “no se puede desfigar de' devecho a la vida y & I8 salud de las personas. De hecho. los
factores perurbadores del medic ambiente causan dafios ireparabias en los serss humanoa y
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5/ ello g5 asl habrd qué decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental para Ia
existancia de la humanidad. A esla conclusion se ha legado cuando esta Corte ha evaluado
la incidencla del medio ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias

anteriores de futelas, se ha afirmado que el derecho af medio ambiente es un derecho
fundarmental”

IMNegrilas fuera de texin),

Que las normas que regulan la conducta humana individual v |a actividad de la administracion
publica, respecto del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, asi como los
instrumentos judiclales, policives, econdmicos y financleros, tienen como finaltdad brindar a las
autoridades ambientales la posibilidad de asegurar la proteccidn, integndad y desarrolic sostenibie
de todas y cada uno de los recursos naturales renovables y no renovables.

Que, an este santido, una de las funciones que poseen tales normas, o4 la de prevencién, por ello
el legislador ha regulade una serie de actividades que pueden resultar nocivas para el media
ambiente. Sin embargo cuando las normas ambsentales son transgradidas, la funcidn de prevencién
de la norma ambsental, tiene que dar paso a otra de las funciones de las normas ambiantales; que
no es ofra que la funcion sancionatoria, |a cual aparece en sl momento en que sean desconccidos
dichos preceptos, en olras palabras cuando un ciudadano desconoce una nomma de cardcter
ambiental, su conducta trae como consecuencia una sancin, a cual esta encaminada @ minimizar
kos efecios que trajo sobre el medio ambiente tal omision.

Que, conforme a lo anterior, estd claramente establecido que, ratdndose del medio amblente, es
deber del Estado y de los particulares cbservar todas y cada una de las normas que buscan al
corecto uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el
medio ambiente, &l desconocimiento de eslos praceptos pone en peligre un derecho fundamental

gue debe ser protegido mediante la aplicacidn de las respectives sanciones por parte de' las
Autoridades Ambientales :

Que teniendc en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho calectivo, de tal forma
gue cualjuler actividad que se ejecute ylo se préfenda ejecutar que geners impacts al medio

ambiente 0 a los recurscs naturales, deberd ceflirse a dar cumplimiento a los mandatos legales y
consfitucionales existantes en aga materia. ]

Gue el proceso sancionatorio ambilental es una institycion revestida de legalidad, desprovista de
cualguier elementa de arbitrariedad. a pesar de ser una potestad discrecional de la Administracion y
debe cefiirse a Ios principios propios de la funcion administrativa y del debido procese - por imphicar
posibles restricciones al ejercicio de derechos individuales -,-entre estos, el de defansa y el de ser
sujelos de decisiones fundadas y razonadas.

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la prasuficion de dolo y
culpa a cargo de los presunios infractores sefalada en el paragrafo del articule 17y en el paragrafo
1° del artleulo 5° de la Ley 1333 de 2009, indict acerca del deber probatoric de ia entida
investigadora, o siguiente: ;

lr.-.) i

710 La Corfe considera que |8 presuncidn geners! esfeblecida se acompass con
Constitucin foda vez que no exime & Estado de su presencia aclive en el procedimisnto
sancionaforio ambveral a sfectos da. varlficar log hechos u omislenes constitutivas de
infraccidn & las nomas ambientales. Las distirtas ofapas previstas 8 ef procedimisnto
sangcionalorio -Ley 1333 de 200%-, son una clara muesira do las garantias procesales que se
ie atorgen ol presunto infractor -debico procasao-

Los pardgrafos demandados no esfablecen une “presuntion de responsabilidad” sine
‘cuipa" o “dolo” ool infractor ambienfal Quiare elo decir que jas auloridades i

deban venficar la ocurrancia de la conducta, i 8s conatitutive de infraccidn amblental o si se
fta acfuedo 8l ampare de una cavsal de eximente de responsabiided fart. 17, Ley 1333). Han
de reaizar fodas aquelias acfuaciones que esfimen necesanas y perinentes para determinar
con cerera los hechos constitufivos de Infracelén y completar los elementos probatorias
(articwio 22, Ley 1333),
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No se pasa, enfonces, inmedialamente a la sancidn sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncion existe solamente en ef dmbito de la culpa o el dolo, por fo que no
excluys @ la administracidn da jos deberes pslablecidos an cuanlo a la existencia de la
nfraccidn ambiental y no impide desvirluarla por el mismo infrectar & fravés cia- los madios
probatorios legales.

(%

Ademas, el articulo B° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabliidad, como son: *1,
Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos
contenida en la Ley 85 de 18090. 2 El hacho de un tercero, sabolaje o acto terrarista”, De igual moda,
el articule 8, ibidem, contempla las causales de cesacion del procedimiento an materia ambiental:
“1% Muarte del mvestigado cuando es una persona natural. 2°. Inexistencia del hecho Investigado,
3", Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. 49 Que la actividad esté
legalmente amparada yio autorizada.”

Que, .de acuerdo con lo anterar, &s deber de |a autoridad ambiental que se encuentre adelantando
&l correspondients proceso sancionatorio amblental, comprobar la ocurrencia del hecho v verificar si
el misma es censtitutive de infraccidn ambiental o por el contrario se encuentra amparada por una
causal de eximante de responsabilidad.

Que, en efecio, conforme al arifeulo 22 de la Ley 1333 de 2000, en ks etapa de Investigacion |a
Aulordad Ambiental en su calidad de tilular de |a polestad sancionatoria ambiental *podrd realizar
indo tipo de diligancias administrativas como vistas técnicas, toma de muestras, exdamenes de
laboratorio, mediciones, caractavizaciones y todas aquelias actuaciones que estime pertinentes para
determinar con certeza los hechos consfitutivos de infraccidn v complementar ks elementos
probatorios”.

De igualmente en el articulo 22 y 27 de la Ley 1333 de 2009, senala:

ARTICULO 22. Verificacion de los hechos La autoridad ambiental competenta pocra
realizar fodo Hpo de difigencias administralivas coma visllas tdcricas, foma de muesirds,
examenes de laboratono, mediclones, caracterizaciones y lodas aguelss acfuaciones que
estime necesanns y perinentes parg delarminar-con corteza les hechos conshilutivos de
infraccit y completar lag elementes probatoros.

ARTICULO 27. Determinacién de ia responsabilidad y sancién Dentro de fos quincs (15)
dias hidbiles siguientes a |z presentacion de los descargos o al vancimienio del perfodo
probatoro, segin el caso, medignte acto administrativo motivado, se declarard o .no |8
responsabiidad del infractor por wiolackin de ja nomma ambmnmrse#nmndmn las
Sanciones a que haya lugar,

PARAGRAFQ. En el evento de hallarse probado alguna de los supuestos previsios &n fos
arficuios &° y 22 de la presents ley con respecio a alguno o -algunos de los presunlios
infractofes, mediante acto administralive debidamente mofivado 58 declarard a los presunios
infractoras, segin el caso, n:m:hsn‘nmﬂ'&mapmsaﬂmdm}f de ser procedente, se
ordenard el archiva del axpediente
Que esas facultadges investigativas le parmiten a la Autoridad Ambiental, recaudar tndo el material
conducents, pedtinente y Otil pare determinar los elementos objetives de la infraccite, as
decir, &l vinculo entre la conducta investigada y of presunto infractor. r

- Que el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que Ia autoridad, en cuslquier momento anterior a
la expedicidn del acto, da oficio o a peticidn de parte, coregird las iregulandades que s& hayan
presentado en la acluacion administrativa para ajustaria a derecho, y adoplard las medidas
neceRariaE pars conchaira

Que una vez sxpuestas las anteriores consideraciones, mnhﬂﬂnmﬂlnﬂawﬂpmm:rh y & laluz
de la normatividad ambienigl que recoge los deberes y derechas del Estado y de los particulares, asi
como también los principios que ngen el desecho amblental y la potestad sancionators del Estado,,
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&n este caso en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional de fa Orinoguia - CORPORINOQUIA,
por expreso mandato de a Ley, este Despacho entrard & hacer un analisis del caso en concrato, en
los siguientes términos:

Problema juridico:

Se trala de dilucidar si la conducta desplegada por el sefior LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ,
ientificado con la cédula de ciudadania Mo, 1.118.557.773 de Yopal Casanare, por realizar
aprovechamienio forestal de wn total de 2.0 m3 de maders en froza, en pemer grado de
transformacicn, madera perteneciente a la especie Tamber { Schizglobium parahyba), sin contar con
&l parmisc de aprovechamiento forestal respectivo, otorgado par la Autoridad Ambiental compatente,
san conslitutivas de faltas ambsentales en los terminos del arlculo 5° de 12 Ley 1333 de 1993, o si

por el contratio, el hecho investigade no axiste, no es constitutivo de infraccidn ambiental, o se estd
obrando bajo causal exsmente de responsabilidad

Para dichos efectos el Despacho transcribird los spartes pertinentes del acto adminitrative de
apertura de investigacion y de la formulacién de cargos, para dentro de este contexto antrar a analizar
&l acarvo probatorio.

I AP | TIGACION A

En virtud de la visita técnica que se levd a cabo el dia 04 de diclembre de 2018, por personal adscrito
8 la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia, por realizar aprovechamianto
forestal de un total de 2.0 m3 de madera en troza, en primer grado de transformacién, madera
perteneciente.a |8 especle Tambor (Schizoloblum parahyba), que tiene un valor comercial de
CUATROCIENTOS MIL PESDS MICTE ($400.000); sin contar con &l permiso de aprovechamiento

forestal respectivo. atorgado por la Autoridad Amblental competente, se emitld ef concepto téenico
Mo, S00.8.2.19.0054 dal 18 de marzo de 2019

Que esta Secretarla, por aclo administrativa No. 200.6.20 1119 del 29 de octubre de 2020, Inlsid
trémite administrativa ambiental en contra del sefior LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ,
identificada con la cédula de cludadania No. 1,118,557 773 de Yopal, Casanare, teniendo como
fundameanto el concepto técnico No. 500.8.2,19.0054 del 18 de marzo de 2018

. i GOS

¥ . - .
Que esta Secretarla, por acto administrativa No. 200.8.21.0896 de fecha 22 de julio de 2021, farmuld
cargos en contra del sefor, LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ, identificado o la cédula de
ciudadania No. 1.118.557.773 de Yopal, Casanare, de la sigulante maners:

CARGO UNICO: De conformida el conceplo ldcnico No, 500.8.2.19.0054 dai 18
marzo de 2019, por realizar aprovechamianto forestal de un total de 2,0 m* de madera
lraza, en prmer grado de fransformacion, madera perieneciente a la especie Tar

M/CTE ($400.000); sin contar con el permiso de aprovechamiento forestal
oborgada por s Auteridad Ambiental compalents.  ~

 Con dicha acluacién, ef presunio infractor incumplld lo  esfablacido en &
gticulo 2.2.1.9. 7.1, del Dacrelo 1076 de 2015,

EL anterior agto administrativo  fue nolificado a través  de comeo  electrnico
jacelparaiso024@gmail com, el dia 26 de julic de 2021 (. 23) :

V.  DELOS DESCARGOS

Que el pardgrafa del articule 1° en concordancia con el pardgrato 1° del articulo 5° de a Ley 1333
de 20089, sefizlan que en rmateria ambiental se presums la culpa' o dolo del infractor y gque le
corresponde & aquél, a fravés de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncién.
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Que el articulo 25 Ibidem, indica que dentra de los diez (10) dias habiles siguientes a la nolificacian
del pliege de cargos al presunio infractor, directamente o mediante apoderado debidamenie
constituido, podra presentar descargos por escrito y soficitar la practica de las prusbas que estime
pertinentes y que sean conducentes. El aulo de formulacién de cargos fue nofificado al correo
electronico jacelparaieo1 024 @amail.com el dia 26 de julio de 2021 (R 23),

En el presente cass, &l ssfior LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ, identificada con |a cédula de
ciudadania No. 1.118.557.773 de Yopal, Casanare, presentd estando dentro dal érmino legal
sefialado en el articulo 25 de la ley 1233 de 2006, bajo el radicads No. YO 2021-08360 de fecha 10

de agoste de 2021 (fis. 25-64), frente al auto No, 200.8.21.0886 de fecha 22 de julio da 2021, en los
siguientes rminos:

(... Ahora bign, como presidents de la Junla de Accidn comunal del Barmio & Paralso
Realice todas las solicfudes pertinentes para lograr en primera medida el aprovechamiento
dai artal Tambar ¥ para benaficiar & mi comunidad, con awlanzacidn de esfta mediante la
mecolgecion de firmas, gestione 'a comerpializacion del producte resulfants al hacer |3 fala
dol drbol, para fo cual se obfuvieron UNoS rectursos econdmicos, los cuales fueron destinados

a la sclividad (compra de regalos navidefos), gue en diferentes documenins menciona anie
Lsiedes como autoridad ambiantal

Caon mi procaeder, & cual 85 soportade con las pruebas docurnaniales, sapr.radﬂ'nﬁdm:iar
que_mi irfencidn en lodo momeanto era ia de favorecer a mi comunidad Con fa autorizacion
de la tala del arbol, atendl los requerimientos insistentes de mi comunidad, en evilar gue &
individuo arbdreo siguiera generando perfuicios y resgos por daflos a la infragstructira del
espacic publico (Andenes), como fas construcciones aledadas con nasgo eminente de
volcamienlo por caracleristicas fosacédula de ciudadaniaarias, como la obsiruccion de
redas de senvicio publice de acueducto, acamnfanliado y energla; ademds de que era un
pedigro para la comunidad, puestc gue podda ocurri algin accidents, que resultars
afectando o salud @ integridad de alguna parsona.

En ningtin momento fui:an contravia de la isy o de las normas ambienfales, tmpoco genend
ningdn dafio ambiental, cuando esfaba realizando la gestidn respecio al aprovecharmianto
forestal de fa especis arbdrea. Slempre actie de forma diigente y prudente, redicando
soficifudes anfe las enfidedes compelenles pars oblener iformacidn respecio a flos
procedimintos a seguir, para dar solucidn a la problemstica del peligro inminente que
significaba o drbol, para &Hpﬂdﬂ:dﬂﬂ‘bﬂpﬂﬂﬁhaiﬂsmﬁﬂmuwﬂmm!&
reaiizaba la comunidad del barmo el paraiso, consistentas en la tala, del individie anbdreo;
Con foda la ewidencia documentsl que se aparfs demuestro gue mis actuaclones se
realizaron en pro del cumiplimienta de la nommatividad ambiental, sin ef anima de infringir fas
dispoziciones ganermdoms de prohibiciones, condicionas y abligaciones ambieniales.

Mi sctuar siempre se ajustd a los mandaios sefislados en el Ciddigo de Recursos Nalurales
Renovables - Decrefo Lay 2611 de 1874-8n fa loy 99'de 1993, on la ley 165 de 1894 yenio
eslatiecido en la constitucidn politica. Desde un principio deje claro ante el IDUY v la esla
autoridad ambigntal (CORPORINOQUAA), los motivos y objefivas por los cusies solicitaba el
permiso de comercializacidn del aprovechamiento forestal, el cual se cumplit, puesto gue en

ol mes dé diclembre del afio 2018 & relz de los ingresos scondmicos obfenidos en 18 venia
de la maderg se compraron fos regalos dé navided para fos nifios del barmo ef paralsc. .

Es procise aclorar que, en la docwmeantacian sa -hace referancia a diferentes especies de’
érbol; pero en si, lodas refieren & I8 misma especip arbovea, la cual se delerming an el
Concepla Técnico No. 500 8.2-19-0054 del 18 de marzo del 2015, que se rindid despuds do

interpiasta /8 quas por pare dal poficla.
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En conclusidn, mi acluar ¥ proceder enmarca dentro de las causalss de cesacion dal
procedimiento en maleria ambiental, segun el numeral 4 del articulo § de a ley 133 de 2009,
& cual expresa que se oard fa cesacidn del procedimiento siempre y cuando se demuesire
"gue ls actividad esle legalmente amparsda wio aulorizada®™ como se evidencia en Jos
hechos que narro croncldgicamente, i segdn las pruebas documentales que aporto, existe
aularizacian de aprovechamamo forestal, asl como respuesta emitida por ef IDRY de fecha
15 oe noviembre de 2018 con radicado 17818, an la cual cede el permiso sulorizado, a la

Junta de Accion Comunal del barrio ef paralse. De esta manera, pressnlo los descargos
frante a la inveshigacidn en mi contra
[y .

Visto la anterior, &l Despacho encuentra que la actuacidn s2 ajusta a los parametros legales y su
maolivacion es congruanta con los hechos puestos a su conacimiento.

Dicha o anterior, para llegar al convencimiento de sancionar o exanerar al investigade dentro de la
presente aciuacion adminietrativa, el Despacho procede a realizar el andlisis del matenal probatoric
que fue debidaments incorporade a la presente investigacidn ambiental y que fuers anctado en el
acapite de acervo probatonio del presente acto administrative, valoracion que se hara bajo la luz de
08 parameiros de la sana critica, permitiéndole delerminar a esta Autoridad Ambiental, la
responsabilidad o no que le asiste al sefior LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ, identificado
con la cécula de ciudadanla No. 1.118.567.772 de Yopal, Casanare, respecto de la imputacian

factica y juridica del cargo formulado & traves del Auto Mo. 200.8.21,0806 de fecha 22 de julic de
2021 (fls. 18-21).

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme ko ordenado mediante Auto No. 200.6.21.1674 del 27 de saptiembre de 2021 (A, 36-39),

dispuso tener como prusbas los siguientes documentales, kas que se enuncian junto con |as demas
que surgieran en el desamollo de la etapa probatoria;

Para entrar al andlisis de este elemento probatorfo, esta Secretaria considera pertinente trascribir

algunos de los apartes del conceplo para desglosar su contenido en conclusiones lleven al
convencimients dal-fallo, asi: -k

*  INFORME TECNICO No, 500.8.2,19.0054 del 18 de marzo de 2019, (fis 7-11): En el que se
plasma los hallazgos evidenciados en la visita de verificacion y cuantificacion de los productos
forestales incautados preventivamente al sefiar LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ.

&
ad . - :
En atencidn a la informacion suministrada en el radicado No. YO.2018-11845 del 27
de septiembre de 2018, por parte del subintendents Rodfer Julidn Valderrama Pérez,
‘comandanle Patrulle de Viglancia Cusdrante 11/3 de Yopal, se dejo & disposicion
esfa autondad une lroza de maders corespondients a 2,0 m3, ia cual e fue incaut
&n la calle 29 con cavera & en las coordenadas geogrdficas WGS 84 Lafitu
5*193576"N Longitud: 72*24'19, 560, toda vez que esta maders se encontraba an
via publica, se dejo en custodia del presidente de la Junla de Accidn Comunal, el
sefor Luis Alberto Garzén Rodriguez, identificado con ceduls de cludadania No.
1.118.557.773. La visita ldcnica de verificacidn se realizd ef dia 04 de diclembre e
2018 al luger mencionado anteriormente, localizada an el barrio el Paraisa def
Mmunicipio da Yopal, departarmentc de Casanare, donde na se logrd venficar Ja troza
de madera ralscionada en ef radicado, debido @ que no se encontraba en su tolalidad »
sf individue artrireo, solo ss observann dos piezas de, madera que son carfes de ja
Indza mayor, debido a qus la madera [a ulifzo la misma comunidad para realiz

presunta infractor, al seficr Luis Alberto Garzdn Redriguez, identificado con cedula de
ciudadania Mo, 1.118.557. 773, par infringir la normialividad ambiental vigente referida
en & Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Secfor Ambilente y
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Desamrolle Sosfenible en el Ariculo 2.2.1.1.7.1., al no contar con Ja auforizecion de
aprovechamiento forestal para realizar Ia actividad social descrita anteriorments, y por
haber quedado como responsable de la madera &l momenio de realzar incautacidn
La froze de madera incaulads pertenscla a la espece de Tembor (Schizolobium
parahyba), cormaspondiente & un yolimen de 2.0 m3 la cual s8 debia de encontrar en
primen grado de transformacidn en ef lugar de los hechas.

Por ofra parte, segun lo reglamentado en la Resoluckdn 2086 del 25 de octubre de 2010,
se reanzd ia valoracion ambiental porevaluacidn del Riesgo, resolvidndose que en cuanto
a el benaficia leito correspandients & los ingresos directos, al valor estimado de I8 troza
ve maders incaufada cormespondients a uwna volumen de 2.0 m3 avaluads &n
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($400.000), en fos cosios evitadas por nb pagar
los senvicios de evaluacidn de autorizacidn de Aprovechamiento Forestal y mo pagar la
Tasa Compensatonia por Aprovechamienfo Foresial Maderable en Bogues Nafurales
aslablecids en &l Decrelfo 1390 def 02 de agosto de 2018 por 8l aprovechamiento forestal
capacidad de deteccion de la conducta Se delerming como "Bafa”, el factor de
termporalidad, 58 considant como un hecho instantdneo par o cual se delermingd un valor
de uno (1); no se identifict agente de peligro, la probabilidad de ocurrencia es "Baja® no
sa encontraron circunstancias alenuantes pero en cuanio a las circunstancias agravantss
s tieng la de oblensr provecho econdmico para si o para un fercero, en la capacidad
socioecondmica del presurlo ifractor &l sefior Luis Alberto Garzdn Rodriguez,
idantificade con cedula de ciudadania No. 1.118.557.773, se encuenira regisirado an la
base de dafos del Departamento National de Planeaciin de acuerdo con &l Sistems de
Identificacion de Polenciales Benefiziarios de Programas Soctales el cual iens un puniaje
de 22,00

Fogs

Esta Secretaria al revisar &l contenido del elemento probatorio anteriormente detallada concluye que
para el dia da verificacion a incautacion de los producios forestales no se.logrd verificar la troza de
madera refacionada en &l radicado, debido a.que no se encontraba en su Ictalidad &l individuo
arboreo, sclo se observaron dos piezas de madera que $on cortes de la traza mayor, los resios
faltanies del arbol; sin embargo, los hallazgos plasmados en el concepto en mencién fueran hechos
natorios, confirmada con la informacién manifestada por ¢ presidents de la JAC del barrio E| Paraiso,
fugron apnruwcrmdﬂs por las personas que conforman la Junta de Accibn Comunal con el fin de
reaiirar actividades comuceduta de cludadaniaarias con el objetivo de obtener recursos para comprar
los regalos de navidad a los nifios del bamio y ademas, afima el investigado que realzaron esta
accion, por el hecho de que la madera se encontrabia en |a via publica y podra ocaswonar un
&mdantamdmgm toda vez que la madera habla quedade de una digensidn grande (froza) y no
se podia movilizar facilmente, asl misma, manifestd que ésta quedaba a la intemparie, sxpussta |
sol y al-agua, y se iba deteriorando, sumado al hecho que otras personas llegaran empezaran a
cortarla para llevérsela, da ahi que fomaron i3 decision de aprovecharla para un caman del
bamio; soporte probatorio a los aspecios esenciales para configurar ka m:pumhllﬂad pues el sefior
Luis Alberto Garzon Redriguez, identificado con cédula de ciudadania No, 1.118.557,773 de Yopal
Casanare, en ¢ momento de la incautacidn no contaba con Autorizacion de Aprovechamiento
Forestal para reslizar las activwdad soclal que i&mpmiﬂm anteriormente, par parte de los hahltanm
dei barrio El Paralso,

Al revisar ‘el contenido de Ii.l:iuuurrmr.al que nos ocupa s ifflere que poco sa dijo de las razones
por las cuales se generd o aprovechamiento forestal, toda vez, que, &l mmnmhdelihmuhﬂl-ﬂn
no contaba con Autorizacién de Aprovechamiento Forestal, pues lan solo dejd el aire la
presuncidn de un h&n!mquuu debid probar, que no es olro ql,laqnmfﬂhrﬁa lanawuidm-du
aprovechamiento h:maﬂ-hl por parte del investigads.

Por |as razones hasta aqui expuestas, en este estado de la valoracion probatoria esta Secretarfa
concluye que el Concepto Técnico No. 500.8. 2.18.0054 del 18 de marzo de 2018. {fls. 7-11),
efectivamente ofrece claridad probatoria suficiénts para estructurar la responsabilidad amblental en
contra del sefior LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ, identificado con la céduta de ciudadania
Mo. 1.118.557.773 de Yopal, Casanare, sin embargo, como es natural, en el transcurso de la
presenie invesiigacian se aportaron oiras prusbas documentales que serédn nhyalu de valoracién a
fin de determinar las resultas del proceso.

iy
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Como ya se anotd lineas airas, esta Secretarla formuld cargo Onico mediante Autoc Mo,
200.6.21.0896 de fecha 22 de julic de 2021, frente al cual el investigado presentd sus descargos,
documento que junto con sus anexos obra coma madio probatorio y respecto del cual se procederd
con su andlisis y valoracion, los descargos son ded siguiente tenar ltaral:

* RADICADO No YO. 2021-09360 del 10 de agosto de 2021 (fls. 29-64); Por medio de! cual
el investigade presentd escrita de Descargos &l Auto No. 200 6.21.0898 de fecha 22 de julio
de 2021. -

] : :
Aha{a bign, como presidents de la Junta de Accidn comunal del Barrio ol Paralso Realice
todas las soliciludes pertinentes para lograr en primera medida &l aprovechamiento del drbof
Tambar y para baneficiar a mi comunidad, con autonzacion de ests mediante '8 recolacoidn
da firmas, gestions la comercializacian del producto resultante al hacer la tala del drbo para
i cual se obiuvieron unas recursos econdmicos, los cuales fueren destinados & la aclividad
fcompra de regalos navidefios), que en diferentes documentos menclone ante ustedes como
aulovidad ambisntal '

Con mi proceder, el cual es soportado con las pruebas documentales, sa pusde evidenciar
que mi intencidn en foda momento era la de fevorecer @ mi comunidad Con la aulorizacion
de la tala del arbei, atend] log requerimientos insistentés de mi comunided, en ewvitar que &
individue arbirea siguiera generandc perfuicios y riesgos por daftos a la infraestructura del
espacio publico (Andenes), como las construcclones aledafias con nesgo eminents de
volcamianio por caracteristicas Mosacédula de ciudadanisarias, como la obstruccion de
redes de sarvicio poblico de acueducto, alcantarillado y snergla; ademds de que era un
peligre para la comunidad, puesto gue podra ocumir algin accidents, gue resuffara
aleclando la salud e infegridad de alguna persana.

En ningin momento fui en canfravia de la lay o de las narmas ambientales. tampoco generd
ningun dafio ambiental, cuando estaba realizando Ia gestion mspecto al aprovechamienio
forestal de-la especie arbdrea, Siempre aclie de forma diligente y prudente, radicando
solicifudes ante las enhidades compelentes para obtener informacion respecto a los
procedimientos’ @ seguir, para dar solucion & la problematica de! peligro inminents que
significaba el arbal, para asi poder dar respuests a las patisiones que refferadamante
realizaba la comunidad del bamio gl paraise, consistantes en la tala del individuo arbdreo:
Con foda la evidancia documental que se aporta demuesio Que mis asfuaciones se
realizaron en pro del cumplimiento de fa normatividad ambiental, sin el dnimo de infringir las
WW&MMMHMM?@W ambientalas.

Mi actuar siempre se sjustd @ los mandatos seflalades en el Codigo dé Recursos Na
Renovabies - Decreto Ley 2811 de 1974-gn la lay 99 de 1993, en la loy 165 de 1594 y an
eslablecido en la constitucidn politica, Desde un pringiplo deje claro anfe.al IDUY y la eg
 awtoridad ambisntal (CORPORINOQUIA), ios mativos y cbjetivos por los cuales solicitaba
pamiiso de comerclalizacian del aprovechamiento foresial, ol cusl se cumplid, puasto gque an
&l mas de diciemive del afio 2018 a raiz de los ingresos econdmicos oblenidas en (a ve
de la madera se comprarcn ios regalos de navidad pare 168 ifos del bario ef parslso.

Es preciso sclarar que, en la documentacidn se hace referencia a diferantes especies

~érbol, pero en &, todas refleren & la misma especle arbdrea, ia cual se delerming en
Concepto Téanico No. 500.8 2-19-0054 del 18 de marzo del 2018, que se rindié despuds
interpuesta la quefa por parte del policia,

En conclusién, mi actuar y proceder enmarca dentre de las ceusales de cesacidn del
procedimiénto en matsnia ambiental, segdn el numeral 4 del artlcuio 9 de (8 ley 133 de 2009,
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- o cual expresa que se dand la cesacitn del procedimienio siempre v cuando se demuestne
‘gue la actividad esle legalmenis amperads y/o aulorizada® como se evidencia en los

hechos gue namo cronoldgicamente, y segin jas pruahas documentales gue aporta, existe -

aulorizacion oe aprovechamiento forestal asi como respuesta emitida por el IDRY de fechs
15 de noviembre e 2018 con radicado 17818, en la cual cede ef permiso autonzado, a la
Junta de Accidn Comunal del barrio el paraiso. De este manera, presanio los v R T
Imente a fa investigacion en mi conira,

("

Al valorar los argumentos presentados por el investigado en su escrito de Descargos. conjuntamente
con las documentales que se acompafiaron como anexcs, este Despacho encuentra pruebas
sumafias de la posible ocurrencia de ta determinacion de la responsabilidad y sansciSn descrita en &l
Gnico pardgrafo del articule 27 de la Ley 1333 de 2009, como ko es las aciuaciones que ordena dicho
articulo para determinar con cereza los hechos constitutivos de infraccstn y completar los elementos
probatorios, pues s evidencia que el sefor LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ no cumplit a
cabalidad con - lo dispuesto en las Normas Ambientales wigentes para  actividades de
aprovechamiento forestal, otorgado por las Autoridades competentes

Consecuencia de lo anterior, esta Secretaria concluye que, hasta esle momenio procesal, las
pruabas documentales valoradas ofrécen soporte probatorio para estructurar la responsabilidad en
cabeza del investigado, el sefor ALBERTD GARZON RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No, 1.118.557.773 de Yopal, Casanare; existiendo prueba sumaria, que da cuenta del
incumpliméents de la narmatividad ambiental vigente para las actividedes de aprovechamierto
forestal de drboles aisiados, llevada a cabo por &l sefior ALBERTO GARZON RODRIGUEZ

En esle santido, el Investigado & ejercer su deracho de defensa, como presunto infractor, para
exonerarse de responsabilidad, debla demostrar |a inexistencia del heche; sin embarge, se evidencid
lo contrario, toda vez que con su manifestacion confizsa el hecho y eporta prueba de su dicho. Tal
como 5a entrara a evaluar

La Corporacion mediante comunicacion oficial No. YO, 2016-10448 del 12 de diciembre de 20186, le
manifestd al investigado sefor Albero Garzon Rodriguez que teniendo en cuenta la ubicacion del
individuo arbdreo, quien era titular del tramite, para realizar el aprovechamienio forestal, era
directamente el Municipio de Yopal o por la entidad que éste delegara que para el caso sub-lite fue
el IDURY, quien a través del concepto técnlco recibid la aulorizacidn en los siguientes términos:

—

3 MENORES & DIEZ IMDNIDUGS :

Facha Visita: 33 de Newinmirs g 20
DATOS DEL SOLICI TANTEIPREDIO 3
Dirmceidn Cale 30 H* 19-22 Telkfons | M5
Cpartsm anic Cosananm ) Cluted: - | Yopal

VO 27 Cantidad de Arboles schiciados:
Facha y No. ge o 1 B 1 IR R R
S ﬁ'f_ﬁ Ve | Aflo Cutre {4)

-

4. CONCEPTO TECNICD
D scwerdo a la wisila realizeds ef dis 23 de Noviermbre del 2017, a zonas verdes del Municipio de
Yopal Departamento de Casandns, an donde se abssna cuatm (4} indhaduos arbdroos se estabiecs

los Sigutante
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Estos individuas se prelenden aprovechar corr e propdsito de prevenir y mitigar postbles fesgoes que
§¢ puedsn preseniar & casusa de fa presencia de los mismos, ya que se evidencis que Henen
confliefos sobve las iiness de servicios poblicos de acieducto, alcantariada y energia, fas cuales
lendrian graves conseciencias adicionaies. No solo pueden esionar a genta o dafiar propiedades
@0 Su prowimidad, sino que al golpear una linea pueden causar corte del suministo eléciricn, fuegas
¥ ofrog dafos, " i

Las lineas dermbadas que iodavia conducen elecfnicided son de alla pedgrosidad. Un drbol con af
potencial de caer sobre una linos de senvicho ea wna sifuackn muy grave; por ko fanfo, ¥ anexo a
esilo eslas osponies arbdreas estarian gemeando pefuicios ya gue inferfieren en fa infreestruciura
del aspacio plbiico (shdenes) adyacentes genemndo agristemientos por presencia de raices
suparficialas.

Al haber suras ocasionadas por &l ke desarmolo de ralces secundarias y lerciarias en lag tuberfas
58 producen Mrackwes gie afloian fos swelos, goenerando de paso los hundinlardos,

Junto a eato e idenlfica que existe un individuo de especie Acacla Rofa ubicads an la direcaidn
whana [Cave 281 y 20b. Enlrg 18y 16¢) con caracterizficas Mosacdduls de ciudadeniaanas fales
mms#ﬂuﬂwmu&m&hﬁmymm&mﬁmwunnmmjﬁm
(Serescencia), esfas ko caraclerizan cofo drbol muedn en pie. Donde se dispone se hage su
intervencidn &n prrmera instancia y poder disminar fales sivaciones rombradas con andernondad,
tenipndo en cuents que sy espocie s encuenid ‘hueda en ple” esfa no megvesentaa con
obligaciones e cudnio a la medida de compensacidn segun nomalivided ambisntal waents.

Cabe denotar gun los individuos arbdreos a miervenir por tala no s encueniran reponsdes dering
the [a% espocios amenazagas 0 &h Mespo de extincidn de aciendo con fa Resolucidn N° 1912 dal 15
e Seplbiembre del 2017, expedida por 8l hoy Minisferio de Ambiente v Desarrodo Sosfenible; ¥
teniende en cuenta el Decrefo 1078 del 268 de Mayo del 2015, por medio del cual 56 expide ef Decrato
Unico Reglamentsic del Sector Ambienta vy Desarollo Sostenible, 8 considera bdomica y
ambignteimente VIABLE otorgsr sufonzacin de aprovechamiento forastal &l soficitanie e Instiule
e Desarmolo Uibano ¥ Rursd del Yopal (IDURY} identificadn con Cédula de ciudadania: B44003266-
8, consistenle en eprovechar cualro (4} individuos arbdreos de fas gspecies refacionaaas o
ponfseiin por un valuarmen fedal de 13 234 m?

vt come | COOW | VR
b L T a
. i 1] T :
. EETT] FF
- o, | I

Como quiera, que de conformidad con el Decreta 1781 de 1996, ﬂﬂuﬂl regula el Régimen de
Aprovechamiento forestal, no sefala lo referente a la ejecucion de ceder derechos y obligaciones,
dantro de una autorizacidn o un permise de Aprovechamients Forestal que se haya olorgado por
autoridad ambiental competente, en consecuencla, es menester dejar en claro sl investigado; que Ia\
aparente cesidn otorgada por el IDURY & su persona, es inexistente con base en g anteriormente
permiso, aprovechamiento, licencia o concesitn es la misma autoridad :

 Para el caso sub-judice la filularidad de Ia autorizacian de sprovechamisnto forestal fue el Institio

de Desarrcllo urbano y rural de Yopal (IDURY), por cuanto de conformidad com el fundamento factico,
¥ el estado fosanitario de los individuos arbdreos ¥ ka ubicacion en espacio piblico, no ara viable

mencionado, pues en gracia de discusitn la entidad llamada a aprobar una cesidn dentro de U’Q\
ambiental,

SUBSEDE VICHADA La prirmavers (&) Calle & No. 9-T2 ) 510 283 82 13
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otorgar dicha autorizacién a persona natural o juridica, pues es el Estado quien es ef titular de tales
derechas y obligaciones. ; '

De o anterior se deduce que, no es dable darle valor probatorio a los descargos presentados por el
investigado, loda vez que no logrd desvirtuar los cargos farmulados en su contra y en consecuancia
esta secretaria actuard de confarmidad con lo evidenciado en el fundamento factico y juridico.

> I C c DE L 0S ARBOREO
OBJETO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL,

La autorizacion otorgada al IDURY, claramente indica; "Unicamente se autoriza of aprovechamiento
forestal de las especies on la cantidad establecida anteriormente y bajo ninguna Eircunstancia of
beneficiario podrd efectusr ef aprovechamionto de ofras especies diferentes. Igualments, bajo ninguna
circunstancla, se podrd realizar la movilizacién y'o comercializacién de dichos productos” (f 5)

En el enfandido que &l beneficiano es &l IDURY, no es del recibo de esta secretaria la justificacian
mencianada por el infractor, quien manifestd que el dinero obtenido de la comerclallzacidn del
individuo arboreo aprovechado se encaming a obras relacionadas con actividades Widicas de la
comunidad del Barrio Paraiso

Al raspecio es indispensable dejar en claro que se evidencia a folio 57 del plenario.- a comunicacian
oficial Mo. 500.11.18-14326 del 6 de noviembre de 2018 proveniente de esta autoridad ambiental,
en donde se |e informa que tensendo an cuenta lo reglado en ef articulo 2.2.1.1.8.5 del Decreto 1076
del 26 de mayo de 2015, respecito de la comercializacion de productos oblenidos de tala o poda, solo
podrian comercializarse a criteria de |a autoridad ambiental competenta, por ello se be hizo |8 solicitud
de la documentacion que debla aportar para obtener la autorizacién de Corporinoquia, sin embargo,
el infractor siguit la via ilegal de comercializar el producto sin esta autorizacidn, demostrando una
vez méas, la violacidn & la normatividad ambiental que conllevd a la formulacidn del cargo Gnico en
su conira; en consecuencia, luego de analizar y valorar las pruebas documentales allegadas por el
investigado en su escrilo de descargos y practicadas en el trémite de l& presente investigacion
administrativa ambiental, quedd plenamente demostrado, que el infractor investigade cometié |a
infraccidn objeto de invesfigacian, toda vez que al verficar los hachos, se logrd evidenciar que @l
sefior ALBERTO GARZON RODRIGUEZ, no logro desvirtuar el cargo formulado, para lograr |a
exoneracion de ia responsabilidad ambiental que se e endilgara en e presente acto administrativa,
por lo gue este Despacho ancuentra mérito suficiente para imponer [a Sancion comespondienta, an
consecuencia 38 declarara ambientalmenta responsable al safior ALBERTO GARZON RODRIGUEZ
dal cargo Onico formulado en el Auto No. 200.6.21.0896 de fechia 22 de julio de 2021. En atencidn a
eflo. este Despacho procede a determinar &l marco absiracto en |a presente actuaciin.

+ MARCO ABSTRACTO DE DECISION &

Revisada la actuacidn procesal, el Despacho delermina el marco abstracto de la decision
contluyendo que existe dentro del plenario material probatorio idéneo que brinde cereza para lograr
estructurar |a responsabifidad ambiental en cabeza del sefior ALBERTO GARZON RODRIGLEZ,
idantificado corr la céddula de ciudadania No, 1,118.557.773 de Yopal, Casanare, toda vez que el
acervo probatorio permite concluir que @l investgado no logrd desvirtuar la presuncién legal del
articulo 5 d& la Ley 1333 de 2008, y consecuencizimente se tendrd que declarar amblentalmeants
responsable dal cargo Gnico formulado mediante Auta No. 2005 21.08%8 de feche 22 de julio de
2021, - '

Que frente al analisis de |a responsabilidad ambiental o no del ciudadano LUIS ALBERTO GARZON
. RODRIGUEZ con cédula de ciudadania No, 1.118.557.773, este Despacho procede a hacer las
siguientes consideraciones, con fundamenio en el concepio técnico No. 500.8.2.18-0054 del 18 de
marzo de 2019, y teniendo en cuenta los cargos formulados mediante Auto No 200.8-21-08%8 de
- facha 22 de julio de 2021, el cual indica expresamente: :

)
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CARGO UNICO: De conformidad con ef concepto técnico No. 500.8.2 19.0054 del 18 de

marza de 2019, por realizar aprovechamiento forestal de un fofal de 2.0 m? de madera en
troze, en primer grado de fransformacion, maders perfenecienie a. la especie Tambar
(Schizolobiym parahiyba), que tiene un valor comercial dé CUATROCIENTOS MIL PESOS
M/CTE (8400.000); sin confar con el permiso de aprovechamiento forestal respective,
oforgado por fa Autoridad Ambienfal compatants.

Con dicha acluacidn, & presunio infractor incumplt ' lo establecido an  al
articulo 2.2.1.1. 7.1. del Decreto 1076 de 2015

Para dicha formutacién se evidencit el incumplimiento 3 la normatividad amblental por parte dal
sefior LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ, toda vez que realizé aprovechamients forestal con
el error vencible? de conlar con una supuesta autorizacidn, por cuanto sl IDURY aparentemente
cedid el permiso otorgada por ka Corporacion: por lo tanto, es necesario continuar con al presente
procedimiento sancionatorio, para eflo se debe tener en cuenta, que la fecultad sancionataria de la
autoridad ambiental, es un instrumento con el cual cuenta el Estado para praservar &l orden juridica,
mediante & cual puede impaoner a los servidores pibliccs v a las parficulares el acatamiento ]
observancia de una disciplina que confribuya a la realizacidn de los cometidos estatalss. incluso a
través de medios prueba, garantitando en todo case ol debido proceso, el cual sa deba aplicar a
toda clase de actuaciones judiciales o administrativas

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, la cual se defina, como aquella que
se deriva de |a infraccion de fa norma ambiental edministrativa, sus normas complementarias ¥ SU
reglamentacian, se concreta en la aplicacitn de una sancién administrativa por la acsion © omision
infractora, y de ella nace la obligacion de reparar la agresion ocasionada, aplicar las medidas de
prevencion y mitigacion y asumir los gastos comespondientes, inchuyendo la responsabilidad eivil,
administrativa, penal y fiscal que puedan concurrir 3 consecuencia de un solo acto U amisien que
infrinja la legislacién ambiental y demas normas legates vigentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de 8 Ley 1333 del 2009, las infracciones ambientales
50N de dos tipos. es decis la accidn u omision que constiluya |a viclacian de las narmas ambientales
y demas disposiciones ambientales vigentes, y en los actos emanados por la autoridad ambiental
comespandiente. se entendera en todo caso por infraccian normative; es declr, todo incumplimianto
alas normas que en materia ambiental le sean exigibles B las personas naturales 0 juridicas en razdn
del ejercicio de una actividad comercial, o una conducta que le sea atribuible a eslas.

Wo obstante, comesponde  en este moments a la Corporacion hacer un andlisis a la luz de los
conceplos que la legisiacién, jurisprudencia y docirina reconccen a efecios de endigar
responsablidad & persona pubica o privada alguna, en tanto que, &l momentd’ de definic |a
procedencia o no de una sancidn administrativa, sin cuya constitucion cualguier juicio de reproche
que 58 pratenda hacer carece de fundamento algune.

El safior LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ, como responsable de haber promovids
aprovechamiento’ forestal del individuo arbdreo, sin contar con el respectivo permisa ambi
olorgado por autoridad ambiental competente, hechos verificados en la visita técnica v
hallazgos se plasmaran en el concepto ecnico que permitio ia -aperiura del presente proceso
sancionatorio ambiental.  Adicionalmente se tiene que el mismo fue objsto de comercializacion, pese
a la restriccion normativa respecto del aprovechamients forestal ;

Con base en lo antenormente expuesto, resulta pertinente endilgar a del sefior LUIS ALBE
GARZON RODRIGUEZ, Ia responsabilidad par la omision al cumplimients da la normativa ambie

* El evor vencible ho 8s ol coss gue tn supuesio de accidn negligente, ko que as suficiente en darecha
adminislralivo pars imponer uy ¢
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Que mencionado lo anterior, para dicho analisis de la responsabilidad o no del investigado, dentro
del proceso deben estar plenamente identificados tras Elam&ntwqua a saber son:

« La viclackon de las nofmas ambientales respecto del permiso de aprovechamiento foresial
= Laculpaodolo

w»  Elnexo dé causalidad

La violacién de las normas amblentales respecto del permiso de aprovechamiento forestal,
Conforme a la normatiyidad ambiental vigente para el aprovechamiento forestal de arboles aisiados,
-5@ llene que con base en la respuesta dada al presunto infractor mediante la comunicacion ofical
Y0.2016-10448, se le informé sobee la imposibilidad de otorgarie @l permiso de aprovechamiento
forestal aislado, teniendo en cuenta la ubicacion del espécimen arboreo sobre el espacin pablico.
Luegao del tramite pertinente se ke otorgd tal permiso al IDURY, en el entendido da ser |a entidad con
capacidad jurfdica para ser beneficlaro del mismo, Emn eabu: Erminos pese a gue la autaridad
ambiental ya se habia pronunciade al respacto, el infracter con conocimients da la nerma , opto por
dirigir |a tala del espacimen arbdreo. infringiando m:m allo 1a normativided ambiental que se lo
impedia.

La Culpa o Dolo: Conforme a la dispuesio en &l pardgrafo del articulo 5 de ka Ley 1333 de 2008, en
materia ambiental la culpa se presume, teniendo que ser desvirtuada por el investigado. Al respecto
es de safialar gue en matera civil extracontractual no existe una triparticion de la culpa, por lo cual
s& habla de una culpa an santido ucédula de ciudadaniaario, definida por los hermanos Mazeaud
como “un emor oe conducta en ol que no hubiera incummido wna persona prudente y diligénte en las
mismas circunshancias exiernas en las que s anconiraba el deudar”,

En tomo & la presuncibn de culpa o dolo establecide por el legislador, la Honorable Corte
Constitucional® al daciarar dicha norma exequible precisd:

(-] No se pasa, enfonces, inmadiafamente a la sancidn gsin fa comprobacidn o
comportamiento reprochable, la prasuncitn exisle solamente en of dmbito de la cwpa o o
u:a'ui'ﬂwhwamwﬂupaaﬂdWﬂﬂb&d&hm&afaﬁhmdmmmnmam
exisfencia de la infraccian ambiental y no impide desvirtuaria por & mismo infractor 8 través
0@ ins medios probatonos legales,

La presuncidn legal pueds recaer sobre la valoracin de las nomas ambientales y el dafio
al medio ambiente. Coresponde al presunto infraclor probar que actud de forma diligents o
prudente y sin el dnimo de infringlr las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiglanes y obligaciones ambientales, ap&mﬁa.‘ndﬁm#&dﬂ gue en-carfos evenios
pueds representar sU demastracion .. )"

Que en esie sentido, al ejercer su derecho de defensa; el presunts infractor para gxonerarse de
responsabilidad debe demostrar |a inexistencia del hecho o la existencia de una causa extrafta, por
ako s que el aniculo B de 1a Ley 1333 de 2000 establece: "son eximentes de responsabiiidad: 1.
Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicidn de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1820; 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acio terrorista’,

Que una vez estudiado el caso en concreto, este Despacho encuentra que el ciudadano, LUIS
ALBERTO GARZON RODRIGUEZ con CEDULA DE CIWDADANIA 1.118.557-773, no lognd
desvirtuar la presuncion legal del articulo 5 de la Ley 1333 de 2000, en los términos que fuearon
expuestos en parrafos anteriores. Por el contranio, se llegd al convencimianto de que el referido
safiorincumpio fagrantemente ko establecido en el aticuls 2.2.1.1. 7.1,, del Decreto 1076 de 2015,
eon ocasian dal aprovechamiante forastal del individuo arbéren que fue objeto de verificacisn por el
personal adscrita 8 la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de ta Corporacion y que conliavo
- aa formulacion del carge Unico en contra del investigado. y
Asl las cosas, el Despacho asume que al no exist elemantn probatorio que desmienta & imputacion
reafizada por la Carporacidn en Auto No. 200-6-21-0886 del 22 de |ul|n de 2021, la conducia alll
endilgada, se fiene como cierta, a titulo de dolo. .

3 Senbencia C-505 de 2010, M Fenenis, Joigs vin Palacio Palacia,
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Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obienidos en la visita de verificacin a ta incautacion
de productos forestales, realizada el dia 4 de marzo de 2019, Calle 29 con carrera 6 Barrio El Paraiso,
Municipic de Yopal, Departamento de Casanare y donde s2 evidencit que de la madera incautada
por la Policia Macional y que se dejd a disposicion de esta autorided una froza de madera
correspondiente a 2.0 m3, la cual le fue incautada en la calle 29 con carera & en las coordenadas
geograficas WGS B4 Latitud 5°19°35.76"N Longitud: 72°24'19.56"0, toda vez que esta madera sa
encontraba en la via plblica, se dejé en custodia del presidente de la Junta de Accién Comunal, el
safior Luis Alberto Garzén Redriguez, identificado con cedula de ciudadania No. 1.118.557 773, no
& logrd verificar la troza de madera relacionada en el radicado, debido & que no se encontraba en
U totalidad el individuo arbdre; sclo se obhservaron dos piszas de. madera que son cortes de la
troza mayor, hallazgas consignades en el concepto técnico No  500.8.2-19-0054 de facha 18 de
marzo de 2017 y los demés documentos obrantes en el Expoedients No 200.32.7.20.014, este
Despacho concluye, la existencia de la responsabilidad sancionatoria al sefior LUIS ALBERTO
GARZON RODRIGUEZ. - identificado con cédula de cludadania No, 1.118.557.773; toda vez, gue
dicho instrumento técnico, evidencia puntuaiments los Incumpimientos generados por el presunto
infractor, en los términos ankes descrilos.

Con fundamento en lo antenormente expuesto, esta Secretarla encuentra plenaments demostrada
la respansabilidad del sefior LUIS ALBERTO GARZON RODRIGUEZ con cédula de ciudadania
1.118.557.773, por la realizacién de las conductas atribuidas mediante el Auto de Cargos No. 200-
6-21-0886 del 22 de julio de 2021, relecionada con la violacion a la hormatividad ambiental,
especificamente el articulo 2.2.1.1, 7.1., del Decreto 1075 de 2015,

Tenienda en cuenta las consideraciones seflaladas anteriormente, este Despacho impondra las
respactivas sanciones teniendo en cuenta los Imides y parametros sefalados en la Ley 1333 de 2009
, ¥ 8us decraios raglamentarios

Vi DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones adménisirativas en materia ambiental tienen una funcian preventiva, comactiva y
compensatoria, su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines pravistos en la
Constitucién, los Tratados Internacionales, la Ley y ios reglamentes.

Para la imposiciin de estas, es deber de la administracién observar y dar aplicacién a los principios
de proporcicnalidad y razonabilidad, propios de! derecho administrative sancionatario.

Estos dos principios; son direcirices que e permiten verificar |a refacion que existé enlre al hecho
generador de ka invesfigacidn, las infracciones cometidas por el responsabile v las sanciones a impaner
como resuifade de fa alectacidn al medio ambients y los recursas naturales; ademas, es evidente que
no todas las infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas n:jﬁlim &l mismo
tipa de sanckin, su imposicidn se efechia bajo ka conviccidn de que la proteccion ded o ambiente es
un imperativo constitucianal, -

En relacidn con |a dosificacion de la sancitn, al infractor de las normas sobre proteccion ambien
o sabre el mankjo y aprovechamiento de los recurses nalurales renovables &@ le podra impo
Muiltas diarias hasta por cinco mil (S000) salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el
pracedimiento previsto en el artlcule 40 de la Ley 1333 de 2009, que establece. :

(.. ) ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones seflaladas an asle articulo se iImpondran como
principales o accesorfas ai responsable de la infraccion ambiental, EI Minksterio de Ambients,
Vivienda y Desarmifo Temitorial, las Comoraciones Auténomas | lag do Desarroio
Sasteniaie, las Unidedes Ambientales de los grandes centrog urbanos a lds gue se refisrs
artlculo 68 de fa Lay 99 de 1993, log estabiecimientos pabilcos que trata &f artlcwlo 13 de Ia
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pangues Nacionales Na
impondrén al infraclor de las normas ambiantades, de scuerdo con la gravedad de fa
mediante resolucidn mativads, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mansuales iegales vigantes
2. Cierna termporal o definifive de establecimianto, edificicicn o serviclo. i
4. Revacaforia o caducidad de licencie ambiental, autarizackin, CONCESIGN, PErMIS0 o regisin,
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Demolicion de obra & cosfa del infraclor, '

Decomise definitivo de  especimenes, especies silvestres exdiicas, producltos y
subproductos, elementos, medios o implermentos ulitzados para comeler la infraccion.
Restitucion de especimenas de especies de fauna y fora sivestres.

Trabajo comunitano segan condiciones astablacidas por la sutoridad ambiental.

~® ;A

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqul sefisladas no exime al infractor de ajecutar
las obras o acciones ordenadas por ia auloridad ambiental competente, ni-de restawrar el medio
ambientes, los recursos nalurales o el paisaje afectados. Eslas sanciones se aplicardn sin
peruicio de las acciones civiles, penalas y disciplinarias & que hubiers lugar.

= DELA SANCION DE MULTA

Elarticulo 43 de la ley 1333 de 2009 sefala que la multa consiste en ef paga de una suma de dinero
gue fa autondad ambsental impone a quien con su accidn v omision infringe las normas ambientales.

El articulo 4 del Decreto 3678 de 2010 establece los criterios para la imposicion de las sanciones,
acerca de la multa, el citado articulo advierte:

Aol
Articwlo 4. Multas. Las multas se impondrdn por parte de Jas autondades ambientales cuando

s& comedan infracciones en malaria ambientsl, en loz témminos del articulo 5° de fa Lay 1333
de 2009, y con base en los siguwenies critenos:

B: Beneficio iifcito

a: Faclor da lemporalidad

I Grada de afeclacitn amblental ywo evaluacion del nesgo
A Cireunslancias agravantes ¥ alanuanies

Ca: Cosfos asociados

Cs: Capacidad socloecondmica dal infracior.

o o

El Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo termitorial (Hoy Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrolio Sostenible), adoptd la metodolegia para el caiculo de multas por infracciones amblentales
a través de la Resolucion 2088 del 25 de octubre de 2010

VIl CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Teniendo en cuenta &l procaso sancionatonio que se lleva dentro del Expediente N® 200.32.7.20.014,
se determinaron los siguientes factores de tasacidén segin la metodologia para el o de multas
por infracciones ambientales, adoptada bajo la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 y acogida
én &l Concepto técnico No. 500.8.2.22.02686 de fecha 13 de abril de 2022 (folios 81 a 88).

(.3 CONCEPTO TECNICO

"Fani-andcl en cuenta el proceso sanclonatorio que se lleva dentro dal Expadients N*200.32. 7 20.014,
se determind los siguienies Factores de Tasacion segin a8 metodologls para el cdleulo de multas
por infracciones ambientales, adopiada bajo la Resolucian N® 2088 del 25 de octubre de 2010,

CARGO UNICO: De conformidad con el conceplo técnico No. 500.8.2.19.0054 del 18 dé

marzo de 2018, por realizar aprovechamiento forestal de un fotal de 2.0 m* de madera en
troze, en primer grado de transformacidn, madera perfenscients a la especie Tambor

tmmm%mm), que tighe un valer comersial de CUATROCIENTOS MIL PESOS
M/CTE :000); sin contar con el permiso de aprovechamiento forestal respectivo,
oforgado por la Autoridad Ambiental competents. ' - .

Can dicha actuacion, i presunio infractor incumpiid o establecido  en el
articwe 2.2.1.1. 7.1., dei Decrelo 1076 de 2015
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VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO
Evaluacitn dal resgo! iil $1.653 648
Bensaficio Moo B 11 B74 282
Capacitad de delacsion de la conducta (p} BALA (0.4)
Facior de temporalidad () Die manara
instantanea 1 Dia
(1,00}
Ciroumnmstancias
._ﬂgm'.runl:u ] 1]
Afenuantes A i}
Costos asociados (Ca) 0
Capacidad socloscondmica del infractor Tigo  [(Cs) Sishen 2
iy pErsong; 0,02y

Con las evidencias establecidas segdn concepio téenico Mo 500.8.2.019-0054 de fecha 18 de marzo
de 2019, y el analisis técnico para el cargo Onico se obiuve la multa por riesgo =in la presencia de
agentas de paligro, expuesta a continuacitn:

MULTA = B + [{a i} = {1+ A) + Ca]«Cs

Dande;

B: Beneficio lcito

A Eﬂﬁ'ﬁu‘nﬂiﬁnﬁ&s agravanies y alenuantes

a: Factor de femporalidad

Ca’ Costos asociadas

i; Grado de afeclacidn amblantal wo evaluacidn dal nesgo
Cs; Capacidad socioecondmica del infractar: i

MULTA =5 16874 282 + {(1,00 x EE.ESE.EM] % (1+0)+0) %002
MULTA = §1.747.3556
De acuerdo a'la aplicacion del modelo matematico la multa es de Un milldn satecientos cuarenta y
slete mil irescientas cincuenta y cinco pesos (§1.747.355), por la infraccion establacida en ef cargo
Unico del Auto Mo. 200,6.21-0896 de fecha 22 de julio de 2021,

Finaimente, el total determinada por la infraccion ambiental cometida por el sefior LUIS ALBERTO
GARZON RODRIGUEZ, identificado con cédula de cludadania: 1,118,557 773, es por

CARGO MULTA
Unico §1.747.365
Total Multa $1.747.355

* MULTA A IMPONER;

Que teniendo en cuenta que se enconltrd responsable ambientalmente al sefior LUIS ALBERTO
GARZON RODRIGUEZ, con cédula de ciudadania 1.118,557.773 del CARGO UNICO formulads
- traves del Acto administrativo No 200-5-21-0856 de fecha 22 de jubo de 2021, es procedente impo
como sancisn MULTA a favor de CORPORINOQUIA consistente en el page de UN MILLG
iﬂﬁTTEGIEH‘Ij'ﬂB CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
.747.358), ' '

+  ADVERTENCIA DE NO REPETICION

SEDE PRINCIPAL Yiopal - Casanare (1) Camara 25 Mo 18-3748) PEX. [8) G55 &S &4 - FI0 518 &1 57
SEDE ARAUCA. () Camsra 25 Mo 15-69 () PRI [7) BOS 20 26 - 530 818 61 51

SUBSEDE VICHADA s primavers ) Calla 5 Bo 972 (B 30 #8352 13

LIMIDAD AMBIEMTAL CAQUEZA Cundinamarca (1) Casrera & Mo, 521 80 210 228 38 50
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Es funcién de esta autondad ambiental, como entidad administradora de los recursos naturales en
la jurisdiccidn, advertir a LUIS ALBERTD GARZON RODRIGUEZ, con cédula de cludadania:
1118567773, que la proteccidn del medio ambiente es responsabilidad de todas las personas que
habsian el territorio nacional y que debe cumplir estrictamente las cbligaciones impuestas par las
distintas disposiciones de orden legal, so pena, de hacerse acrsedor de diferentes medidas
preventivas y la imposicion de las sanclones administrativas & que haya lugar de acuerdo a la Lay
1333 de 2009, previo agotamiento del proceso sencionatonio ambiental.

Da conformidad con lo anterior, debe adverfir este despacho que, en caso de reincidencla en la
comisitin de la conducta aqul sancionada o cualquier ofra que ocasione una afectacion ambiental o
5€ genefe cOMoO consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recursos nafurales, en
los términos del arlculo 5 de la Ley 1333 de 2009 - infraccion ambientsl, se tendra como un
agravante an nuevas investigaciones que surjan, de encontrarse gue continda incumpliendo las
ardenes emitidas por la Corporacidn,

Qué en mértc de lo anterior, el Secretario General de la Corporacién Auténama Regional de la
Orinoquia — CORPORINCQUIA,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPOMSABLE al sefior LS
ALBERTO GARZON RODRIGUEZ., con Cédula de ciudadania 1.118.557, 773 del CARGO UNICO
formulado a través del Acto administrativo No 200-8-21-0896 de fecha 22 de julio de 2021, segan las
razones descritas en 18 parle considerativa del presente proveido

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer comp sancion ungd MULTA a LUIS ALBERTO GARZON
RODRIGUEZ, con cadula de ciudadsnla 1118557 773 i &n - favar de CORPORINCCLULA,
consistanta en &l pago de UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA ¥ CINCO PESOS (§1.747.355)

Parigrato primero.- El valor de la multa impuesta en la presente rmsoluckin, deberd sar cancelada
mediante consignecién a nombre de CORFORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
ORINOQUIA — CORPORINCQUIA, identificada con Cédula de ciudadania. 8320002835 en la
cuenta ahormos Mo. 881-570526 del Banco BEVA COLOMBIA, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién, ' .

Paragralo segundo. -El incumplimiento en los términos v cuantias indicadas, diré lugar 2 5u
respactiva exigibilidad por la jurisdiccién coactiva

Paragrafo tercero. -El pago de |3 multa no exime al infractor del cumplimiento de las cblgaciones
impuestas, de conformidad con lo establecido en el parégrafe 1 del ariculo 40 de la Ley 1333 de

"ARTICOLO TERCERO.- Ordenar el decomisa d&ﬁrﬂﬂmi de la troza de madera incautada
cormespondiente 8 2,0 m?, 4a cual se encuentra en custodia del presidente de la Junta de Aeccién
Comunal, sefor LUIS ALEERTO GARZON RODRIGUEZ, wentificado con la cédula de ciudadania
No, 1.118.557.773 de Yopal, Casanare, para lo cual se solicitara 8 la Subdireccion oe Conbrol y

Calidad Amblental, proceder de conformidad.

ARTICULO CUARTO.-Matificar el contenido de #sta decisidn al sefior LUIS ALBERTO GARZON
RODRIGUEZ, identificaco con la cédula de ciudadania No. 1,118.557,773 de Yopal, Casanare, al
cormeo electrdnico autorizado: betopunkd 1Eigmail.com, obrante a folio 75, conforme las reglas
prescritas en e articule 4 del Dacreto 481 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con loa ariculas
67 y 65 de |a iay 1437 de 2011,

ARTIGULO QUINTO.- Por secretaria, comunicar el contenido del presents acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales v Agrarios del Departamento de Casanara, para

SEDE PRINCIPAL Yopal - Catanare (8 Cairera 235 Mo, 18-51 50 BEX (81 635 85 BB - 510 B18 6] 37
! SEDE ARAUCA. ) Carreca 25 No 1563 &) PEX. 17} 535 20 26 - 310 814 41 %1
BUBSEDE VICHADA Lz prirmasers (2 Calbe & Ko 972 60 510 252 82 43
=

UNIDAD AMBIENTAL CAQUELA Cundinamarca (0 Carmera & o 571 68 50 226 58 &0
.‘__,,....u & direcclongicor parinogquia gov.co - contralinternofboorparinoguia goven
WWW.Corporinoquia.gov.co
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io de su competencia, de conformidad con lo previsto en al Articulo 568 de la Ley 1333 de 2009,
enviandoles copla del préasente proveido,

ARTICULO SEXTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Carporacian, publicar el presanta acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme o dispuesto en e articulo 71 de la
Ley B9 de 1883 vy una vez surtido este tramite deberd allegar al expediente copia de la publicaciin
que evidencie su cumplimienta,,

ARTICULO SEPTIMO. - Por Secretaria ordenar la inscripcitn de la sancion gue se impone mediants
@l prasente acto administrativo, en el Registro Gnico de Infractores Ambientales -RUIA. conforme a
lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1323 de 2009, une vez se encuentre esecutoriada la decisidn,

ARTICULO OCTAVO. - Cantra el presente Acto Administrativo. procede recurso de reposicion, el
cual podra interponerse por ascrito ante al funcionario que foma la presente decision, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su nodificacion, de acuerdo con ko establecido en los articulos 74 v
siguientes dal Codigo de Precadimiento Administrativo y de Contancioso Administrativa.

Pardgrafo. - De conformidad con el arficulo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, &l presunto
infracior podra presentar a través del correo electronico secgenemmi@corporinoquia.gov.co, el

MecuUrso de raposicin

ARTICULO NOVENO.- Ordenar el archivo definitvo del expedients 200.32.7.20.014 una vez
ejacutoniada la presente resolucion,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

(8
Reviso: Lalin j |
Abogads SGEACanE de prostason A0 senweing Mo, 120 12-13-22.00 18 del 24 de enarm o 2022,

Danviie Wiviana Paer Marfinoz ]
A GG ontmlo dir pesieckn do serwcios Mo, 120,72 13222117 dpi 27 ow enar oa 2072
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