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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Secrataro General, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante
las Resoluciones de la Dineccién General N°100.41.14.0885 del B de julio de 2014 y No. 200.36.20.0006

de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 y. de
acuardo a los siguientes,

. ANTECEDENTES

| -~ A
Resolucion No. 200.41,11-1568 del 29 de septiambre de 2011, por medio del cual s& impone un Plan de
Manejo Ambiental para la extraccion de materiales de construccion tipo cantera segin placas No. El8-
112, ublcada en |a vereda Santo Domingo, en jurisdiccidn del Municipio de Arauca.

Auto MNo. 500.57.14-0687 del 28 de abnil de 2014, por medic del cual se efectian unos requerimientos

Auto No. 500.57.15-0192 del 26 de febrero de 2015, por medio del cual =e ordena realizar una visita de
contrel y sequimiento al Plan de Manejo Ambiental, otorgado al saftor Luis Alfredo Garride Londafio, con
el fin de verificar o establecer el manejo que se esta haciendo del mismo, del estado actual del proyecto
y el cumplimiento de la Normatividad Ambiental, visita que se llevd a &l dia 28 de abril 018
producto de la cual se emitid el Concepto Técnico No, 500.10.1.16.0574 del 30 de jung de 20167R.2-14),

Que, con fundamenta en la anterior, esta Corparacién dio inicio a |a presente actuacidn administrativa
sancionatoria amblental, asl

. DE ROCESAL.

Que a través del acto administrativo N* 200571 ?EI;EE del 20 de enero de 1&1?{11. 30-36) se dispuso 8
iniciar procedimiento administrativo sanclonatorio ambiental en conira del sefor“LUIS ALFREDO
GARRIDO LONDORO, identificade con o No 4298184 de Arauca, par incumplimiento a la resolucin No
200.41 11 1589 del 29 de septiembre de 2011 y al auto, de requerimientos No. 500.57.14 0887 del 28 de
abril de 2014, Providencla notificada de manera personal el 23 de febrero de 2017~

Que mediante escrito radicado bajo el No YO-201 T{-ﬂ-ﬂ'{ﬂ‘ﬂ"tdal 02 de agosto de 2017 (fl. 37-48), el sefior
LUIS" ALFREDO GARRIDO LONDONOC, identificado con cc No: 4269184 de Arauca, presenta una
solicitud de cese da Investigacians” _ :

Que mediante e auto No. 200.57 1?.293?“§al 31 de agosto de zm'fﬁ.dﬂ-ﬁs}. se dispuso a negar la
solicitud de cesacion del procedimiento administrativo. Providencia notificada de ma personal el 27
de septiembre de 2017, Auto notificado personalmente al 27 de a:apuamtlre de 201 como consta en a
folio S5vto

Que mediante el auto No. 200,57 17,4765 del 26 de diciembre de 2017(1. 56-63) s dispuso a formular
cargos en los siguentes terminos:

mum:mrmrm-ﬁMe}m abierta p rmediamte & consiruccidn de
serie de pisciras que supersn los 100 melros de ancho y cuentan con profundidades de hasta de 3 me
incumpiendo de esta manera con la implementacion del método de-explotacion establecido en ef arti
cuarfo de la Resolucitn No. 200.41.11.1569 dal 29 de sepliembre de 2071 y en el numerai 1.1 def

primaro def sufo Mo, 500 .57.14.0887 del 28 de abri de 2014, que sefalan que & mélodo debe serdo Ta)
Abierto con una atura de 2,0 melros de alto y con una longitud de 80 metros. conforme & 1o sefalada en af
concepto fécrico No. 500.10:1. 16 0674 ded 30 de junio dé 2016

mnﬁnssﬂwﬂmﬁ%Mnnmwm:umpﬁnmuammmwmmmmm
hectdmas (5} aviox con especies nalivas da la . incumpliendo do esta manera con ia
obiigacian impuests a través del aficuio noveno de (a Rmm. 'Eﬂﬂ.df.'ii.fsqﬂd;lﬁﬂ e sapliembre
de 2011 y el arficulo segunda del aufo de requerimientos No. 500.57. 14,0687 del 28 de abri de 2014, de
acuerdo & .10 indicado por ef conceplo tdonico N, 500 10.1.16.0674 dal 30 de junio de 2076,

Que el anterior acto administrativo fue notificade mediante aviso el 12 de febrero de 2018 {fL.66),

Que mediante escrito radicado bajo &l Ng YO-2018-02362 el 23 de anwﬁﬁma}. &l s&ﬂur\
LUIE ALFREDD GARRIDO LONDONO- identificado con CC No 4 84 de Arauca estando dentra dal
término legal, presenta sus descargos al auto No. 200,57 17 4785 del 28 de diciembre de 2017
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Que mediante Auto No. 200.6.18.1182 de fecha 13 de abril de 2018 ﬂﬁs.-ﬂﬁ-ﬂ!{l& Secretara General

dispuso ordenar la aperiura de la Elapa Probalona en el proceso sancionators, pravidencia nolificada de
manera personal el 11 de junio de 2018,

Que mediante Memorando No.200.18.0221 del 27 de abril de 2018 (1,90 la Secretaria General solicité a
la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, evaiuacion técnica de los descargos allegados mediante
oficio bajo el No Y0-2018-02362 del 23 de febrero de 2018 (A.67-83), respuesta que fue allegada medianta
memarando No. 500.18 0880 de 20 de noviembre de 2018(f B3-00L

Que medante Auto No. 200.6.20 0983 dal 23 de septiembre de 2020 (fis.101-102), este Despacho ardend
dar traslado por el términc de 10 dias habiles al investigado para que esta presentara sus alegatos de
conclusion. El citado acto administrative fue notificado electrénicamente el dia 26 de abril de 2022 {f.117}.

Que mediante Memarando No.200.22.011 del 12 de enerc de 2022 (. 104-105) la Subdireccian de Contral
y Calidad Ambiental de esta Corporacidn, allega el Concepto Técnico No. 200.8:2.21.1280 de 13 de
diciembre de 2021 (As.106-115).

M. MATERIAL RIQ OBRANTE EN EL EX NTE

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sehala el término clorgado para la practica de pruebas solicitadas
por los investigados o aquellas decretadas de oficio, en concordancia con el arliculo 22 ibidem, que
establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas

. como visitas tecnicas, loma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas acluaciones gue estime necesari@s y pertinentes para determinar con. cereza [os hechos
constitutivos de infraceitn y completar los elementos probatorios.

En virtud de lo anterior, el Danpn:h-u a través del Auto No. 200.6,18.1182 del 13 de febrero darﬂmﬁ'ﬁ;a-.&ﬁ-
B8), dispuso tener como pruebas los documentos cbrantes dentro de la presente acluacion

As| las cosas, procede el Despacho a enunciar fas documentales obrantes dentro del expediente
200.38.16.363:

4 PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

» CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.1 E.ﬂ,ﬁ'?é} 30 de junio de 20186 (f1.2-14), producio de Ia
visita de conirol y seguimiento realizada el dia 28 de abril de 2016 al Plan de Manejo Ambiental,
otorgado al sefor Luis Alfred Garmido, con el fin de venficar o establecer &l manejo que se estd
haciendo del mismo

« MEMORANDO No. 500.18.0880 DE 20 DE NOVIEMBRE DE Il'.l'ﬁ{FL. !Hﬂéﬂﬂ?ﬂpﬂndiﬂnlﬂ
a la Evaluacidn Técnica de los descargos-allegados mediante oficio bajo el No Y0-2018-02362
del 23 de febrero de 2018 (LE7-83). ®

i ; o
« El sefior LUIS ALFREDO GARRIDO LONDORNO, identificado con CC No 4299184 de .ﬂ.mur?,al
e {fl

escrito de descargos con el radicado bajo e No YO-2018-02362 del 23 de febrero de 20
67-83) =

V.  CONSIDERACIONES PREVIAS
. PRESUPUESTOS PROCESALES /| COMPETENCIA :
Que la Corporaciin Auténoma Heﬁiunad de |a Orinoguia ~ CORPORINDQUIA, tiene competencia para
adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en su correspondiente jurisdiceion, en conira de las
personas naturales o juridicas que con sU acoion u omisidn descopozean i@ normafividad ambiental o

afeclen los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17 del artioulo 31 de la Ley 99 de
1893 en concordancia con los arliculos 1",2% y 5" de la Ley 1333 de 2009

. : M EM LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (¥) Carmeda 25 Mo, 16-510 &) PEX: (8] 635 85 88 - 510 BYE60 57
SEDE ARAUCA. () Carrera 25 No, 15-59 () PBEX; (7) BES 20 26 - 510 818 81 51

SUBSEDE VICHADA La primavera (7 Calle & No 2273 [ 510 ZA% 4233 :

UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarcs §) Carfera 4 Ne 521 & SI022638 50

& direccionficorporinoquiagoy.co - controlinternoficorporinoquiagov.oco
www.corparinoquia gov.co




ente No. 200.38.16.363/ .
CORPORINOQUIA iig

Piginia 3 da 20 B
RESOLUCION No. > 20 - 36 2 03 9 FEGHA 30 JN 202

La investigacion sancionatoria ambiental que aqui se adelanta, tiene como sujeto pasiva el sefior LUIS
ALFREDO GA.HHID? LONDONO, identificado con CC No 4299184, en calidad de titular de ta Resclucion
No. 200.41.11.1568 del 29 He septiembre de 20117

. CADUCIDAD

El Despacho determind, una vez analizados los hechos que fundamentan la presente accidn, que en &l
casa concreto no se ha configurado el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria para tramitar
¥ decidir el caso que hoy nos ocupa, coma quiera que la conducta que se investiga se dia en vigencia de
la Ley 1333 de 2008, por lo que la caducidad de la facultad sancionatoria se configuraria, de acuerdo a lo
reglado en e articule 10 de ia citada Ley,

. SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretarla General de la Corporacidn, en vitud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd el
andalisis de la actuacién procesal encontrande que la misma se ajusta ai articulo 29 de nuestra Canstitucin
Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de Ia Ley 1427 de 2011; razdn por la cual,
al no abservar irmegulandddes que afecten la presente actuacion administrativa, que no existen peticiones -
pendientes por resclver y que impidan emitir un pronunciamiento de fonde, procade a la resolucitn del
caso bajo estudio, previa los siguientes: .

V. FUNDAM S CONST ¥

Que la Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucian EcolSgical por la Core
Constitucional, en su desarrollo ha establecido los Eneamientes en g politica ambiental del pais, por
ejemplo en su articulo 8° sefala que “es obligacion de! Estado i de las personas proleger |as nguezas
culturales y naturales de la nacidn”

Que el articuio 79 Constitucional, advierte, entre los derechos colectivos. fa garantia que tiene toda
persona de gozar de un ambiente sanp,

En ese mismo sentido, el articulo 58 Constitucional je otorga a la propledad grivada la funcion ecoldgica
mherente y, el articulo B0 adviere sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos nalurales y con ello garantizar el desamolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucidn, ademés, la administracion debera prevenir ¥ controfar los factores de detariorn
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacitn de los dafios causados,

Por su parte, el articulo 85 de la Constitucién sanala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacian de un ambiente sano,

Ambiente, que otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comun, & impone @l Estada v a les

particulares el deber de participar en su preservacidn y manejo por ser de utilidad publica e inte
nacional.

|
Gue, el Decreto 2811 de 1874, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccién al Medio |
I

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el arffculo 2°, el mismo se funda en 4l
principio del patrimonio comin de la humanidad, elevando al madie ambiente a rango de derecho colective
fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econémico ¥ social da los pueblos,
lo que demuestra la importancia que reviste fa conservacién ¥ Guidado de dste,

Gue el articulo 180 ibidem, sedala como deber de todos los habitantes de la Repiblica, colaborar con la;
auloridades en la conservacidn y en el manejo adecuado de los sualos, ademas, advierts que las parsongs
que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestroctura, gue afecten los suelos, esta
obligados a levar a cabo [as practicas de conservacidn y recuperacion que se determinen de acuerdo
las caracteristicas reglonsles,

Que, por su parte la Ley 09 de 1983, Articulo 30 dispone, que todas las Corporaciones Altdnomas
‘Reglonales tienen por objeto la ejecucién de politicas, planes, programas y proyecios sobre medio

| Corte Constitocional — M.P. Alejandro Martingz Caballero, sentencia de 17 de junio de 1992 —
Expediente T-411/1992. .
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ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y opoduna  aplicacidn a |as
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y directrices. expedidas por el Ministerio de! Medio Amblante.

Que, & su vez, la Ley 59 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funchmﬁs
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen;

Articulo 31. Las Corporaciones Auldnomas Regionales sjercerdn las siguientes funcicnes.

2. Eferceria funcitn do maxima autoridad ambiental en sl &rea de su jurisdiccion, de acuerdo con

las nomas de cardcler supenior y conforme a los criterias y directrices frazadas por &l Ministerio de
Medio Amblante.

17. Imponer y ejecutar a prevenclén y sin perjuicio de fas competencias atribuidas por la ley a ofras
auloridades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, e caso de violacion 8
las normas de profeccian ambiental y de manefo de recursos. naturales renovables y exigir con
sujecidn a las regulaciones pertinenfes, la reparacidn de los dafios causados.

Que, entre ofros aspectos, los articulos 83 y siguientes de la Ley 99 de 1893, sefala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer & infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
¥ aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicion de multas
no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la auloridad ambientsl responsable
del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente, : '

Cue la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio ambientad, en el
paragrafo del articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1° detf anlicula 5°, en materia ambiental, indica
que se presume |a culpa o el dolo del infractor y que en caso de que aquél no la desvirtie, sera sancionado
definithvaments.

Cue en los lérminos del articulo 5* de la referida Ley 1333, se considera infraccion en materfa ambiental
toda accidn U omisidn que.constituya violacién de las mandatos sefialados en el Codigo de Recursos
Naturales Renovabées - Decrelo Ley 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1993, en |a Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes que les sustifuyan o modifiquen ¥ en los actos administrativos

amanados de |a Autoridad Amblental competents; igualmente es consfitutivo de infraccion ambiantal 1a
comisibn da un dafo al medio ambienta.

Que el articulo 18 de la Ley. 1333 de 2008, establece gue el proceso sancionatorio se iniciard mediante
acto administrativo metivado y se adelantard de oficio, a peticion de parle o como consecuencia de
haberse impuesio una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidn a las nomas ambientales. v

Cue da corformidad con lo preceptuads en el affculo 27 de la misma Ley 1333, ung vez vencido el
término para presentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, seg(n e caso, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo motivado, declarard ono la responsabliidad
del investigado y le impondra las sanciones a gue haya lugar ' '

Que, asu vez, Elil‘tinu_]n 40 de la misma normatividad, regula lo correspondiente a las clases de sancionas
{principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer ia infraccion ambiental, para elio debera
tener an cuenta los agravantes (articulo 7%, los atenuantes (articulo 6°), los eximentes de responsabilidad
{mb:c:m B7) y las causales de cesacién de procedimiento (articulo §°), ademas de la afectacion al medio
rambienie

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, iene funci evantive activa =ngatoria,
&n |os rminos del articulo 4° de fa Ley 1333 da 2009,

Que, la Honorable Corte Constituciona!, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002. M.P. Alfredo
Beltan Siera, sxpuso ko siguiante en cuanto al derecho al medo ambente sano: 4

* ... También ha dicho que la explotacidn de los recursos naturaies y el gjercicio de las actividades
SConamices no pueden vulnerar el derecho 8 un medio ambiente sang, no obstanfe, lo importante
que para la economia del pals sea la actividad econdmica & desarrollar. Asl mismo, que el derecho
al medic ambiente es fundamental para la existencia ge la humanidad ¥ que “no se puede desligar
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del derecho & la vida y a la salud de las parsonas. De heche, los factores perturbadores del medio
ambienie causan daftos irmeparables en los seres humanos y si ello es asi habrd que decirse que el
medio ambients es un derecho fundamenial para la existencia de la humanidad. A esta conclusidn
se ha legado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio amblente en la vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tufelas, se ha afirmado que ef derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental” :
(Negrillas fuera de texto)

200.36 .22 039

Que las normas que regulan la conducta humana individual y la actividad de la administracian publica.
respecto del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, asl como los instrumentos judiciales,
palicivas, economicos y financieros, tienen como finalidad brindar a las autoridades ambientales la
posibilidad de asegurar s proteccidn, integridad y desarrolio sostenible de todos y cada uno de los
recursos naturales renovables y no renovables.

Lue, en este sentido, una de las funciones que poseen tales normas, es la de prevencién, por elio el
legistadaor ha regulado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para el medio ambiente, Sin
embargo cuando las normas ambientales son transgredidas, la funcidn de prevencidn de la norma
ambiental, tiene que dar paso a otra de las funciones de las normas ambientsles: que no es olra gue la
funcién sancionatoria, la cual aparece en el momento en que sean desconocidos dichos preceptas, en
otras palabras euando un ciudadano desconoce una norma de caracter ambiental, su conducta trae como

consecuencia una sancion, la cual estd encaminada a minimizar |os efectos que trajo sobre el medio
ambiente tal omisidn,

Que, conforme a o anterior, estd claramente establecido que, tratandose del medio ambiente, es debear
del Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan al correcto uso v
aprovechamiento de los recursos naturaies renovables, esto con el fin de preservar el medio ambiente, &l
desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido '
medianta la aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las Autoridades Amblentales. '

Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un deracho colectivo, de tal farma que
cualquier actividad que se ejecute yio se pretenda ejecutar que genere impacte al medio ambiente o a los.
recursos naturales, debera ceflirse a dar cumplimiento a los mandalos legales y constitucionales
existentes en eza malena

Que el proceso sancionatorio ambiental es una institucion revestida de iegalidad. desprovista de cualguier
elemento de arbitrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Administracidn y debe cefiirse
a los principios propios de la funcién administrativa v del debido proceso - por implicar posibles
restricciones al ejercicio de derechos individuales -, entre estos, el de defensa v e de ser sujetos de
decisiones fundadas y razonadas.

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncian de dolo v culpa |
@ cargo de los presuntos infractores sefialada en el pardgrafo del articulo 1° y en elyparagrafo 1*
artloulo 5° de la Ley 1333 de 2008, indict acerca del deber probatorio de la entidad investigadora, |
siguiente:

7.10. La Corte considers que la presuncién general establacida se scompasa con ls Conshtuci
toda vez que no axime al Extado de su presencia activa en el procedimients sancionatorio ambisatal
@ efectos da venficar los hechos u omisiones constitulivas de infraccidn a las normas ambientales.
Les distintas atapas previstas en el procedimiento sancionatario -Ley 1333 de 2009-, son una clara
mugslra de las garantias procesales que se e oforgan al presunto infractor ~dehido DrOCEs0-,

Los pardgrafos demandados no establecen una “prasuncion de responsabilidad” sino de “cilpa”
"dolo” del infractor ambiental. Guigre ello decir que las auloridades amblentales deben verificar 1a
ocumencia de la conducla, si es constitutive de infraccidn ambiental o s se ha actuado af amp
de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar tadas aquell
acluaciones que estimen necesarias y pertinentes para deferminar con cerfeza los hech
constitulivos de infraccidn y complefar ios elementos probatorios (arficule 22, Ley 1333),

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancidn sin la comprobacion del comporamisnto
reprochable. La presuncitn existe solamente en &l dmbito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye
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& la administrecion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infracoidn ambienta)
I_s:- rr?'rmpn'de desvirtuaria por el mismo infractor a lravés de los medios probaltorios legales.

Ademas, el articulo B° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad. como son “1, Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicidn de los mismos contenida en la
Ley 85 de 1890, 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terronsta’. De igual modo, &l articuls 50, ibidem,
- contempla las causales de cesacidn del procedimiento en materia ambiental *1°. Muerte del investigado
Cuando s una persona natural. 2° Inexistencia del hecho investigado. 3*. Que la conducta investigada
no sea imputable al presunto infractor. 4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

‘Que, de acuerdo con ke anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuentre adelantando el
correspondiente proceso sancionatoric amblental, comprobar la ocurencia del hecho y verificar si el
mismo es constitutivo de infraccidn ambiental o por el contrario se encuentra amparada por una causal de
eximents de responsabilidad

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de mvestigacitn la Autoridad
Ambiental en su calidad de fitular de |a potestad sancionatoria ambiental “podré realizar todo tipo de
diligencias administrativas como vistas técnicas, loma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutives de infraccion y complementar los elementos probatorios”

Que esas facuMades investigativas le permiten a la Autoridad Amblental, recaudar todo el material
probatorio conduceante, pertinente y Ofil para determinar los elementos objetivos de la infraccion, es decir,
&l vinculo entre la conducta investigada y el presunto infractor,

Que una vez expuesias las anteriores consideraciones, con base en el acervo probatorio, v a la luz de
la normatividad ambiental que recoge los deberes v derechos del Estada y de los particutares, asi como
tambien los poncipics que rigen e derecho ambiental y la potestad sancicnatona del Estado, en este caso
en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia ~ CORPORINOQUIA, por expreso
mandato de la Ley, este despacho entrard a hacer'un analisis del caso en concrelo, en los siguientes
terminos;

4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Problema juridico:

Se trata de ilustrar si fas mn:luc.j,na desplegadas por el seflor LUIS ALFREDO GARRIDO LONDORO,
identificado con oo Mo. 4200184 "es constitutiva de infraccién ambiental en log términos del articulo 5 de
la Ley 1333 de 1983, ¢ si por &l contrario, el hecho investigado no existe, fio es constitulive de infraccion
ambiental. o se estd obrando bajo causal eximente de responsabilidad.

&

La Secretaria General de la Cnrgy&ciﬁn Autdnoma Regional de la Onnoguia, mediante Auto No. 200.5%
17.0099 el 20 de enero de 201711.30-33), dispuso iniciar &l proced administrativo mnwﬁn
ambiental en contra del sefior LUIS ALFREDO GARRIDD LONDONG, identificado con co No. 4. 700 184,
en sintesis, por encontrar que el Conceplo Técnico No. 500.10.1.16.0674 del 30 de junio de 2016TR.2-
14), brindaba mérito suficiente para abrir la presents actuacion, pues |uego de transcribir los apartes
pertinentes, previo andlisis, el mismo daba cuenta de posibles infracciones amblantakes que transgredian
io contemplado en la visita técnica para verificar el Plan de Manejo Ambiental olargado por la Autoridad
. Amblental al presunto infractor.

Visto |o anterior, 8l Despacho encuentra que la actuacidn se ajusta a los pardmetros legales, y su
molivacitn es congruents con los hechos puestos a8 su conocimiento.

CION DE CAR

Que, por medio del Auto No, 200,57, 17 4785 fel 26 de diciegbre de 2017(1.58-63), se ?mguasr‘n{g,cargnh
en contra de la LUIS ALFREDO GARRIDO LONDONO! identificado con oo No. 4205.1847 en los
slgulentes t&n‘rﬂm_n:_

SEDE PRINCIPAL Yopal - Catanare IE.I Cmrtiers I5 Mo, 18-3 IE:I PEX; (B} 635 A5 &8 - 10 8186
SEDE ARAUCA (F) Carera 25 Na 'IE-EEI-IEIFEK 7] BRE 2026 - N10-81861 5

EUBSEDE VICHADA La primavera (8 Cabe 4 No 972 @ N02R3 8233

UNIDAD AMBIENTAL CAGQUEZA Cundinamarca (¥ Carrera & Mo 5-Z1 8 510 226 38 50
& direccionficolporinoguia gov.oo - controlintemadcorporinagsia, gov.co
www.corporinoquia.gov.co
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(..} ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del sefior LUIS ALFREDO GARRIDO LONDORIO,
igenificadn con co No. 4209184, an los siguientes frminos;

CARGO PRIMERD: Por realizar explotacidn de malerial a cielo abierfo y mediante la construccidn de una
sere de piscinas que superan los 100 metros de ancho y cuentan con, profundidades de hasls de 3 melmos,
incumiiendo de esla manera con la implementacidn del méfodo de explotacidn establecido en e aicwo
cusrte de la Resolucidn No, 200.41.11, 1569 del 28 de septiembre de 2011 y en ef numeral 1.1 del articulo
primen dal aufo No. 500.57. 14.0687 del 28 de abril de 2014, que sevialan que of método debe ser de Tajo

Ablerio con una allura de 2,0 melros de aito y con wna longifud de 80 melros. conforme a lo sefialado an e
conceplo tonica Mo, 500.10.1 160674 def 30 de junio de 2016.

CARGO SEGUNDO: Por no haber dado cumplimiento a la medida de compansacidn cansistente an dos (2)
hectareas cads cinco (5] aflos con especies nativaz de la mgidn, incumpliendo de esfs manera con la
abiigacidn impuesta & fraves del arficuio noveno de la Resolucidn No, 200.41.11.1569 del 29 de septiombyre
de 2071 y'of articuio segundo del suto de requerimientos No. 500.57.14.0687 ded 28 de abril de 2074, de
scuerdo a lo inticado por el conceply Merico No. 500.10.1,16,0674 del 30 de junio de 2016,

Y

Que el anterior acto administrativo fue notificade mediante aviso el 12 de febrero de 2018 {fl.66).
DE GOS

Reza el paragrafo del articule 1°, en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo 5°, de ks Ley 1333 de
2009, que en materia ambiental se presume la cuipa o dolo del infractar ¥ que ke comesponde a aquel, a
traves de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncién.

El articule 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego
de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado debidamenta constituido, podra
presantar descargos por escrito y solictar la préctica de las pruebas que estime conducentes, pertinentes
y Utiles, esto con el propbsito de desviruar la presuncién legal referida, y los hechos que soporan la
formulacidn de los cargos.

Ahora bien, el sefior LUIS ALFREDO GARRIDD LONDORO, identificado con co No. 4,299 1 B4, estando

dentro del tdrmino legal presentt petrito de descargos, con radicado de la Corporacién YO No. 2018-
m&szﬂmz&dam?mzma. ! '

ELAS P T D

Atendiendo que ef articulo 28 de la Ley 1333 de 2009 sefiala &l término otorgado para la practica de
pruebas solicitadas par |os investigades o aquellas decretadas de oficio, en concordanela con el articulo
22 ibidem, que establece que |a autoridad ambiental competente podra realizar todo tpo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutives de infraccion y completar los elementos probatorios

Conforme ko ordenado mediante Auto No, EDD.BJE.HEEPEE 13'de abril de 2018 M5 85-85), tenemos q
obran en el expediente sancionatorio No, 200.38.16.363Tas siguientes pruébas: '

4+ POR PARTE DE LA CORPORINOQUIA :

CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.16.0674 del 30 de junio de 2016 tﬁ;-ui. producio de la visita de
control y seguimiento realizada el dia 29 de abril de 2016 &l Plan de Mangjo Ambiental, otorgade al sefor
Luis Alfredo Garrido, con el fin de verificar o establecer el manejo que se estd haciendo uso del mismo,
conoapto de lo cual se extrae lo siguienta -

*{...) 6. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

()
Encmmmancia:.-nnm'nnmrmmdmwsﬂ?ademwyﬁaﬂmwuﬂmw 1333 de 2008 ¥ do
conformidad con la reviside documental del expedionts N* 500,19, 11-111 ¥y la visita Monica de confrol y
seguimiento realizada al proyecto de expictacidn de fmalarial de consiruccidn tipo cantera Segun condrato oo
concesidn No. E18-112, se determing el incumplimiento a fa nomatividad ambierdal et fex sigedante.

1. Reiferady ireumnplimisnto de la obligacidn estabiecida en la Resolucidn No. 200 41,11-1569 ded ‘28 de
sepliombre de 2011, Aricule povenn, obligacién que fue mquerida nuevamenfe a traves del auto No.

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Carrera 25 No, 18-51@ PEX. (B) 635 BS 88 - 510 518 6) 27 -
. SEDE ARAUCA. (8) Carrera 25 No. 15-69 &) PEX. [7) BES 20 26 - 510 818 &1 51 |
SUBSEDE VICHADA La primavera (8 Calle & Mo B-72 {310 2R5 0 53 '
UNIDAD AMBIENTAL CAGQUETA Cundinamaica Camerad Mo, 52 & 510 226 38 50
ni"""""""- " @ direccionfcdrporinogquia.gov.on - contro Intermoficorponnoquia.govco
wWwnhW.corporinogula.gov.co
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Eﬂﬂ.‘]?'H—ﬂﬁﬂ?dﬁ'?ﬂdﬂaWﬁmfimmmwmmEMMdnmmmmera' !
mr;sﬂ.srmmmdmrz,l heciimneas cada cinco afos. :

=

& Inourmplimdento di e obligacian esfablecidn en la Resolucidn No. 200.47 11-15689 del 28 de seplismive de
2071; Articuto cuarlo, abligacidnque fue requends nuevamente 8 frevés del aulo No. 500 57 14:-0687 del 28

e abvil de 2014, en lo jue respects al método de explotacidn, of cual debemﬂﬂmah&sp&nﬁnﬂdﬂﬂnﬂfﬁun
daHanqu.ﬂ-nmﬂrrrﬂF}rmu'hﬂuﬂm
s,

Memorando No. 200.18.0890 ‘del 20 de noviembre de 2018:'Correspondientes a la evaluacion de

descargos presentados por el investigado con el radicado No. YO 2018-02362 el 23 de febrero de 2018,
- el cual se trascribira en el acapite de evaluacidn léenica de descargos

% POR LA PARTE INVESTIGADA -

El Radicado YO.No. 2018-02362 Gel 23 de febrero de 2018° a travits del cust sl investigado prasantd el
escriio de descargos, en cual fundamentd de ia siguiente manera;

“(...) IV. CONSIDERACIONES A LOS CARGOS FORMULADOS

Rezpecto a cads e e los cargos fonmalados Purﬂn.ri:rumpumaan n-lAu-tnNcrzm&?rH?Esm' 26 e
diciembve de 2017, me permito realizer las sigwenles consideraciones.

Respecto del cargo primero:
CARGO PRIMERD: Por realizar explotacidn de mataral & ciolo abiero y mediants

fa consiruccitn de wna Stre de piscings gque superan fos 100 meirms de ancho y cusentan con profundidades
de hasfa de 3 medros ncumpliendo do esla manera con la implementacidn del métode de explotacidn
gstabiecido en el articulo cuarlo de la Resolucidn Wo 200.41.11.1569 del 20 de sepliembre de 2011, y o
ridmreral 1.7 dal articulo primeno del Ao No SO0.57. 14,0687 el 28 de abil de 2074, gue sefiaian que &
gt dibie serde Tapo Alverto Con una alivra o 2.0 maefms de alto ¥ con una lengifud de 80 meios conforme
a lo sefalado en el conceplo técnico No 500.10.1.18-0674 del 30 de funio de 2016

En cuanlo al presenle cango segur el cual axizsie: o presurtio ncemplimiento refendo & que ho S8 estd dando
cumpitmignio o mélodo de expiolacidn propuesto en el PMA, of cual es de Tafo Abiero, ho &8 cierdo que no
s@ eate dando cumplimignio al rdlocko proguesio, an pvirmer lugar es de esalfar qie segin la Gilima waita de
seguimiento se obsend por parfe de log funcionadog que el proyecto se sncuentra Inactivo y fal y como se
irdica en ef concepio fécnico Numern 500,107, 16,0674 del 30 de junio de 2076, Mmmgmmmm
desarofanda fa achvdad, bajo gue premisa se indica & supuestn incumplmiento

Ahovs blen, si af momento de la visita no se estaban malizando labores de exiraceidn de matens), tal y como
io determinarmn fos mismos funcionanos que reallracon fa visia quisnes en'sl concepto 500.10.1.16.0674 del
20 e Junio de 2018 determingron que ef provecto o eslaba npamndn ¥ que-los mismos seftalan;

"l:-) El proyecio pera axfreccidn oe matera! de camara, ainmmmummzmmm‘ra wiaita Mécnica de
control y seguimiento realizada &l 28 de sbril de 2016, no se encontraban realizando sctividades de exiraccidn
de malerial dedédo & que !a zona por lag condiciones Mfoldgicas de suelo scitose v bajas pendientes on dpoca
dg inviemo a5 progensa o hmﬂmshﬂmﬂmm uahk:utmyd&mﬁamhwd&d&.ﬂm:dm
Proyecto. |

En guanfo al sislema ﬂaammmumahaa ciefo abiero mediante la construceion duwusaded&pm:
fd

SEWMEHHMWHMETmnﬂﬂmaﬂmupmmrmmummmmmym consistenta
BN I8 mecUperaciin de wn banco dmco que liame urd aifuers de 2.0 madros deslie eon uma longilied de B0 medms.
Como lebores de preparacidn se dedtacs la mewmockin i cual es de 15 a 20 om aproximedaments de la
cobertura vegetal hasts destapar ol deposito de arcia; () (Negrilas fuer de fexin)

Obgivnvese que segun of procifado concepio por ningin lado se habia de afectacidn ambienfal & fos recursos
nalurples m & medio amblente ni mucho menos se pusde afimar un incumplimiento frante a esta abligacidn,
puasio gue s o proyecto po estabe opemndoe die donode 5easeelE enfonces af presamo Incumpémenio, de
igual maners segdn ko anterdormhents mencionado, me pemito acfarar gue la longifd méxima de excavacidn
o da 80 metroz y fa profundidad de 2 melms, sin embago & volemen asld dodo por ung magritud miétrica de
fipo escafar definida como la exfensidn en fres dmensiones oo eals maners se puede wfenr ¥ of pavsonal
Tecnicn que realira b visita pide cormborar gue imoiicfamenie el arncho de la misma estd deda porla farma
el potlgono concesionadn, STnmcidn fue a i fechs S0 e comphic tal y como se puede obsenaren o planos

q.-ul-l'l"'

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (F) Carrata 25 Mo, 168-31 08} PEX. (3] 635 85 B8~ 310 816 61 37
SEDE ARALCA. (V) Carrera 25 Mo 'IS-E-H@PE\I (7 Bas a0 26 - 5V0 81861 51 i
SUBSEDE VICHADA | a primavera (1) Calla & No 53-77 ([ 510 247 42 38
UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarnce (1) Camera 4 No. 521 &) 510 226 58 50
L i i direccioniicorporinogula.gov.co - mrtrn-llnt-mn@l:nrpn-nnnqu!a CON.CO
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que se racicaron segin oficl N° 6521 de fecha 02 de junic de 2017 y los cuates soliclo desde yé sean fenidas
oG prueha para desvirfuar el cargo pitimero formiadado en i corira,

De igual mansra, tal ¥ como se évidencid en la imagen geomeferenciade en of programa Google Earth,
cvrespondionte a diciembre de 2011, y aun mfemenciando fa comespondiente al 2010 an esle misme programa
¥ fenigndo @n cuents que ls imposicidn del Plan de Manejo Ambiental fue formalizads ol 20 de Septiermbre de
2011, se pusde percibir claraments que la “piscing 1* a la que hace meferencia la tabla 1 del concepto Menico
N*500.10:1.16.0674 emitido por Cowporinoguia pertenece & as infervenciones realizadas come miners de
fiecho, las cuales se venlan realizando con anferovidad a la imposicin ol Plan de Mansjo Ambienial,
comrespondiondo a las extraccionez amparadas on la nomalividad minera, Ley 685 an su arficuwlo 165 que
face referencid o la legalizacidn de la minera de hecho, y el decreto 2390 que mglamenta dicho articulo,

{.-J ;
Dicho ko anterior, y leniendo en cuenia 1 definicidn emanada por la Real Academia Espaiola en io referente
al terming de Tongitud®, donde data se defing como "Mayor dimensidn lineal de una superficie plana i coma Ja
distancla angular medida en grados sofwe o ecuador sntre o merdiano de wn punto ¥ ofro de referancia, !
acluaimente el que pasa por Greenwich’, se puede infortr que las magnitudes de longitud v ancho se definen
tal y como lo muestra fa imagen. De igusl manera danlo de lo sstablecido en fa regolucidn Ne 200,41, 11, 1580
evmilida por Corponinoquia en su caplfulo 3.2 Indica *. . La mecuperacidn de fa arcils de plso a techo en une
dlfura de 2,0 meiros por &l ancho def drea que es vanahle y ia cual se muasia en fa delimilacian definitive del
drea a explotar.... ", denotande claramerde of arden de las magnitudes veclordales; de esta manera 185 piEcinas
evidenciadas por fa ingeniera Luz Midam Rodriguer Ceting corresponderian de fa siguienie manera:

Piggna 1 Longitud m)_ Ancho (]
2 4144 = 144.88
3 - 82,90 ¥ 120.09

Es imporfante mendcionar gue las mediciones en campo realizedas por Corponnoguia fueron afectuadas &
fravos del uso de un equipo de Sislema de Posicionamignto Global-GPS, ¥ segin las especificacionss técnicas
de los mismos, el margen de eror puede vanar entre 3 a 15 melros, dependienda de fa calickad il eguipn
de la sefial rocibida a través de los satélites disponibles en el sector, de esta manera la longitud de fa piscing
3 puede tener un margen de emor que en el mefor de los casos corresponderia al 10% de fa lectura
proporcionada por el GRS, de igual manera las medidas no se comobararon mediante ef usa de cint mélhca
al iual que las profundidades, éslas ulfimas mencionadas fueron calculadas de manera emplrica "l
ajimetro”), Imexistiends un método centifico cerem, preciso y convincents GqUE DEITTINE S58Vverar qua na esloy
cumpliendo con fas profundidades de excavacidn, ya que en medida de lo posiie ¥ de mi alcance procuro dar
cumplimiento a las obligaciones inferpuesias para al funcionamiento de lo cantera,

De .'mrmmmmmmmmmwmm_ﬂwrhmm an (@ tabla T del
conceplo féemice N*500.10.1.18. 0674 emitide por Corponguia, oon referencia a las dmensiones de 1
piscing 4; wicialments se realizd la dedmilacion de la laguna sefialada en of concepto fenfco como “niscing
-4°, para posteriorments proceder a superponer dicha delirilacidn sobre ias ya conocidas “pacina 2 v 3* con
&l fin g estabiecer una comelacidn edpacial entre éslas, evidencidndose clarmments que de hecho fa piscina
4 gz o8 N drea monora [Bs ofrag 2 plscias

i .

Respecto ol Cargo Segundo;

La Comporscian formulo e sigulente cama: .

CARGO SEGUNDO: Por no haber dado cumplimiente a la medida de compensacidn consisfente an dos
hectareas cada cinco (5) aflos con especies pativas de la regidn, Incumpliendo’ de esfs manera co
obligacion impuesla a través del articelo noveno de s Resolucidn Mo 200 41:11. 1569 dai 29 de seplembre He
2011 y el artisulo segundo del suto de requenmisntos Na 500,57, 14,0687 del 28 de abril de 2014, do acusrg
a I indicado por el concepto téenico No 500,101, 16-0674 dal 30 da junic de 2016, (.)*

De scuwdo a lo eslablecido en la visits de confrol y seguim@nto efechuada al Plan ge Manajo Amblental,
otorgado mediants Resolueidn No. 200.41,11-1569 del 20 de septiembre de 2011, para la extraccion de
matertales de conslruccidn tipo cantera y de acuerds a la informacidn existante &h expedients de Licencias
armbientalas No. 500.78. 71,111, asegure la Coporacidn 'que a la fecha no se han concertado fas dog
hectdress para reallzdr la compensacida correspondiente al primar quinguenta de vigensia del agiab
del Flan de. Manefo Ambiental, incumpliende de esla manera segln Coponnoguia con la medida . da
compensacidy Impuests & lravds de la Resoluckn No. 200.41,11-1568 del 29 de septiernbre de 2011, o
concardancls con fo dispuasto en ef auto No. 500 57, 14,0687 del 28 de abil da 2014,

Frenie a ssle cargo, debo sefalar que no &8 cigrio que no se haya concerfado i medida de compensacion,
puesty que en reiferadas oporturidades me acomue a la subsede de Corpornoguia an Arauca, y & la sede
pmﬂpar:da_ﬂmpamuqumian 5 ctudad de Yopal & concerar la medida e cOmp&naacidn y la respuesta por
jparte de Componnoquia fue gue el municipio de Arsuca, fil Corporinoguia cortaba con prodios para poder
mﬂfurfumadfda.ymmhwaiﬂﬂm;rmmﬂupmﬁmmm

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (1) Carrera & Mo, 5-21 g 510 226 56 50
# direcclonibcorporinoquia.goy.co - controlintermoficorporinoguia.goveo

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Carrera 25 No, 18-31 8 PEX. (8 635 85 B8 - 510 818 6] 57

SEDE ARALCA. (F} Carrera 25 Mo, 15-69 () PEX: (71 885 20 26 - 510 818 61 51

SUBSEDE VICHADA La primumers ) Calla & Mo, 972 ) 50283 5235
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Asi mismo en e afio 2012, proced a enviar oficio cuyo radicado es & N° 9297 del 20 de Sepliembro el aio
2012, el cual solicito desde ya se lermga como pruebs, para desvirtuar ef presente cangs ¥ en el cual soliciaba
me tnformaran ol dma donde delbls realizar la reforestacidn, oel cual a fa fecha nunca &g obiuvg respuesta
[anexo oficio como prueba), asfmimmaiaﬁuzﬂi?m&dhnmmN'E?Md&mu;?defahmmde,ﬂ'ﬂﬁ
(améxo oficio) nuevamente soffcilo rewnidon con fa infencidn de cumplr con ko dispuesto en fa resalucidn con
respecty a 1a medida de compensacidn, la Corporacidn dho. mspuesta 8 mi pelicion segan oficio N°
500.40.17.07003 da fecha 14 de jurio de 2017, donde me iformaban que el dia 23 de Junio a las F00 p.m
se hably programado la mencionada meunién en la Subdieccidn de Controd v Caldad Ambierfal a fa cual
deberian asistic el Subdirector De Control y Calidad Ambiental y un funcionarie a cargo del tema de
. compensacionas, (o cual fue aplazade por ausencia de eshe (himo,

Nuovamente proced! & dficiar mediante oficio N° 12464 de fecha 22 do Septiembre de 2017 para intentar
fepfogramar ia reunion &in obfener resuwfados salisfaclorios, sin embargo ef dia 25 de Ocfubre en las
instalaciones de Corporinoguia - Yopal &f funciananio a cargo del fema oo compenssciones me indcd las
pautas para poder dar cumplimiento al lema de fa medida de compensacidn slendo indispensable realizar una
reunitn con [a Ingeniera Martha Plazas pare suscribir acta de concertacitn y dar por cumplida esta obligacion,
tal y como lo establece I resolucitn N™ 0488 dei 23 de Sepliembre de 1988 de Corporinoquia, en la cual
sefiala que pars & cumplimiento de medidas de compensalorfas ambiertales en el drea de jurisdiccidn de
Covporinoquia, los ejeculves de eslas medidas deberin realizaslas con base en log programas estipulados en
@l Plan de Accidn de Ja Corporacidn, de esta maners voivi a oficial a ls Corporscidn medianie radicado N°
14212 da fecha 07de Noviembre miterando /8 disposicidn & intencide por parte ded suscrifo de cumplir con mis
‘obhgaciones, sin que a ia fecha la Comoraciin se haya pronunctads de fando con referencis & este lema; o
ahterormernie expuesto demueslas que no ha sido por razones afnbuibies al susorta, pollas cusles no 5= ha
pudfdnm.rﬂlrftmrfartamEﬁdﬂdﬂwnmn'MGﬂﬂﬁadEBjmmﬁMd&hmwﬂﬂmmE
stendo mibs bien afribuibles a la Comporssidn en primer lugar por no dar respuesta al oficl del 2012 y més
adalante por no cumplir con la citecidn pava Ia rewnidn concerlada en el 2017 y los postenones oficios por mi
radicades 0s CUBIESs anexo como prupbas.

Luego es valido anolar que mi nfenks como sismpre ha sido dar cumplinvento a esta obligacidn, luego desde
ya debo manifestar que nadfe astd obligads a fo Imposible y sl en fa actualidad re se cuenla con predios por
parte del municipio y por paite de Coponnoguia no me ha definido el proyecto o programa en ef cual debo
Inverlir los meursos proverientes de la medida de compensacidn cormespondiente a Dos Hectiireas, toda vez
qué por causas atnbuilies a la Corporacion, o ha sido posible fevar a cabo la reunidn de concerfaciin tal y
comg o he mantfestado pare poder de esta manera dar cumplimiento a esfa obligacion o si es el caso se mae
defina el programa o proyecto del Plan de Accidn de Covporinoguia en el cual debo o s# puede invertir el valar
de las dos (2} hecldreas como han hecho varos mingros en ef depadamento de Arsuca y asi legar 3 un
Sougro respacio 8 esta obligacitn. i

Conforme a los anteriores agumendos y o plasmado en of ya oifadd concepfo fécnico  Numem
50010, T.iﬁ.{}ﬂ'ﬂ"{ del 320 de jurio de 2078, ¥ of Auto No S00.5T. 140687 del 28 de abrl de 2074, o cual ex
anterior o 18 Wsits de control y seguimiento reatizads por Componnagquia en ol mes de abril de 2016 y que en
Su momento a traves del Gitado auto se requeria que 5& lovara & cabo la medida de compensacidn consistente
en la reforesfacitn de 2 hecldreas y Ia aplicacitn del mélodo propuesto en of Plan de Mansjo Ambiental {Tajo
abigro), debo sefialar que frente sl cumplimento de esfas obligaciones, fady como fo he manifastadn desde
el aftio 2012 vengo salicifando & Comporinoguia se me indique el lugar o ef proyecio en donde inverlir of valor
dtlf&&ﬂ'mm.ﬁfnwuhﬂmHmnurummﬂhmrmmﬂahwf&mrmmh
R 5 :

Respecio a {3 implementacidn del méiodo propussla 85 clivo que en sy moamento o 2074 se acald esls
abiigacion, o cual 8 puede coroborar an-ef controf ¥ seguimiento reaizacds en & afo 2015, para ef sio 2016
mmes e abwil, fecha on la gue 20 mwalra &l oonfol y seguimiento de ese &fo, fal y como guedo plasmado en el
congepto Mumenn 500,101, 160674 del 30 de junio de 2018, no se esfaba realizando extracciin de mabenal,
luego no se puede inferr que se sstuviera Incumpliendo e méfodo de explotacidn aprobado en el PMA por

a, mollvos y argumentos més que suficientes pars desestimay fos corpos fommulados a traves del
auto' Mo 200.57 174765 del 26 de diciambre. de 2077, + i ;

V. PETICION ,

1. De acuerdo con fo anderores consideraciones, solciio & i Awlovided Ambiantal, exonermnmme de los camgos
fewrnidados de acuwerdo con los argumentos expuesios a o lango 08 presente escrito, en donde se evidencia
que mo he reslizads mngun incumplimdiento a las obiigacionea comtendias en el acto que me oforga &l Plan de
Manajo Ambienfal, a le minera e heaho amparads befo of programa de legafizacidn, para ls exfraccidn de
mraferiales da consficcidn Hpo cantera segan placas Mo, E18 112 ulicada en o vereda Senin Domimngo, &0
Jurisdiceidn del Municipio de Arauca.

2 Hmuaﬂﬂmmmmmmm

VI. PRUEBAS

e e e e
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Soffeilo se tengan como pruebas 68 siguientes:
DOCUMENTALES:

Oficlo redicada A™ 8207 del 20 de Sephermbre dal afo 2012,
Oficip radicado N* 2264 de facha 27 de febvero de 2017,
Oficio radicado AP 12464 de fecha 22 de sapliembie da 2017,
Oficio edicado N* 14212 de fechs 01de noviemine

Adamds de s informaciin consignads en &l concepo Monked Nimero 500, 1001, 16,0674 del 30 e jurro e
2016 en el acépite de acla de verificacion suscris por fa ingerisra LUZ MIRIAM RODRIGEZ CETINA quisn
fue ia funciondria gue realzd la visita ¥ que puede dar fe que &¢ asld complisndo con las alligacines
confenidas en la Resolucidn No 200.41.11-1560 del 20 de sepliembre de 2011 y que & la fecha & proyecto se
encantraba mactivo por ende no podia habisrse de incumplimiento & oligaciones ya que no eslaba en
operacion, ¥ las demds pruebas documentales que abran en @l expediente Ne, 500.19.71-111, dentro del e
B0 ancuentra el PMA olorgado a través de s Resolucion No. 200.41.11-1569 del 28 de septiembre de 2011 y
donds ademds se evidencia an cunplimiento a teho acto administrativo por parfe del suscrito.

[N

EVALUACION TECNICA DE LOS DESCARGOS

Del escrito de descargos este Despacho mediante memorando Mo, 200,18.0221"del 27 de abril de 2018°
solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacidn, evaluar el escrito de
descargas presentado por el investigado con el radicado Ne. YO 2018-0236270el 23 de febrero de 20187

Lo que se llevd a cabo mediante el memorando No. 500.12.00007del 20 De roviembre de 201 la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, remitié la evaluscion técnica de descargos, en ol que
concluyd NO aceptar los descargos presentados por el sefior LUIS ALFREDO GARRIDO, por las
slguientes razones '

{...) ANALIS! DEL DESCARGO PRIMERO:

LUna vez revisado ef cordan'do del Concepio Técnico Mo, 500 10,1, 16-0674 del 30 de Junio de 2018, denivado
te la visifa de téenica de Control y Seguiminnto reafizads of dia 20 de abvil de 2018 donde se venficd of
astado sctual del proyects, el manejo que se estd haciendo del mismo, el cumplimiento de Ja nomatividad
amivental v el uso de los recursos nafurales, hattgndose w incumplimiento & lo oifade & frewvés del ariculo
Cuarfo de la resolucidn Ne, 200 41.11-1568 del 29 de septiembre de 2011, dande 56 impuzn wn Plan de
Manejo Ambiantal s/ presenle proyecto, la cual condiame al métoda de explatacion sutonzado ya que
establece que: sl método de explofacidn de Tajo Abierio ya que permita Une recuparaciin muy s,
consigtents &n la mouperacidn en un banco dnico, que fieng una alfura de 2,0 metros de alfo v con wna
longitud de 80 melos. Como labores de preparacion se destaca la remocidn 18 cual es de 15 a 20 cm
mmmﬂmmumemﬂwmmmwﬂmmm.mdmme
ymmhabm‘ndaumsamHEMmammﬂnmumemamﬂnmum_daz,ﬂ
m:nspnrﬂmmhaMMamasmrfawﬂ.ermmmtawmmvhaymduhpmm
e 35°
&

5i bien es cierto que en e momerio de Ja visita no se makizaban actividades de sxtraccidn como fo cita
&l conceplo thenica de Confrol ¥ Seguimionto con numerscion 500.10.116.0674 del 30 de Junio dé 2016,
de indicar que de atuerdo a o visio por ol funclonario de Comaorinoguis, 8 proyecta minero ha hecho use
mwpmnmmwuﬁﬂﬁmmmmmwmﬂmmﬁmdﬂax i
aufonzado considersndo que fa profundidad superaba los dos metros v su longitud era Mmayor a 80 metros
Enwmrnammuﬂmmmmdﬂnmmmsﬂmammwusm

=,

la tabla No, 1 (folio No. 3 del expediants No 20039 16-363), se indica fo siguiente:

Para la plseing Na, 1, se canstald que pertenece & las lervencionas realizadas como minerla de hecha,
cuales se venian realizando con anterioridad & i3 Imposicidn del Plan de Manejo Ambilental, tal como
mdmmhMMuummmdﬂmmm.Eﬂﬂsrriﬂdﬂﬁﬂfdu‘ﬂmwﬂﬂf

asi mismo se consfatd s infervencidn en [a imagen salelital mgistrada del sfo 2010 (1024/2010). (.. ).

Revisado el contenido del Concepto Téenico No. 500 10.1.16-0674 dal 30 de Junio del 2016, &l funtion _
de Comporinogina que reakizi la visita tdonica al hear de irfefds idurilificd la construceidn de una savie de
piscinas (2, 3 y 4} que exceden sus dimensiones de acuerdo a fas medidas tamadas en campe, por o que
incumple ¢on lo esteblecido en su Artfewlo Cuarto de fa Resalusidn No 200.41.11- 1580 del 29 de sepliembre
do 2071 donde cifa: “se eslablece el mélodo de explotacidn de Tajo Abfana ya que permite una recuperacidn
imiy aia, nunaim‘mm.InmpemﬂmmmbmmmWammmduin'mmadaﬁmrmnuna
fengifud de B0 meiros
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Es du indicar que &n is imagen satelital de Google Earth se aprecta s infervencidn antrpica del recurso
nﬁnarur mmammmmmmmwnms tormadas en campo s& 8 semeian a fas lomadas por dicha

{d

_Enmammwunmpmwmwmwmmwm YO L2007 08708 del 02 oe agosto del 2017T:
Ticha o anteror, y lervendo en cuenta la definicidn emanada por la Real Academia Espafiols en lo referants
&l temmino de Songitud”, donde dsta se defing como “Mayor dirnensidn imeal de una superficie plana ¥ como
ta dislancia anguar medida en grados sobre el ecuador enfre &l merdiana de un pirda y ofro de referencia,
aclualmente el que paaa por Groenwich”, se pirede infenT que las magnitudes de longitud y ancho se definen
tal y como o muestra-fa imagen, De igual manera deniro de In sstahiscido en la resolscidn N* 200.41.11.1560 *
emilida por Corpovnoguia &n su capifule 3.2 idica™.., La méuperacitn de fa-arcila de pizo s techo en una
alfura de 2.0 metroz por el ancho dal §rea mmuvmilﬂﬂ}rhcuufm muyssia en fa delimilesidn defiiiiva
el drea a explotar._.* denolando claramente el orden de fas magniludes vectorales; de esta manera las
pigcinis evidenciadas por la ingeniera Lur Minem Rodriguer Celing comespondedan de la. siguiente
manera,

Fiscing Longiud fm) | Ascho
2 47 .44 T44.808

et

3 B2 50 120.09

El término de Songitiad” definida por fa Real Academia Espafiola lene vanas acepcinnes como s obsena a
confinuacking

1.1 Magriud fisice que expresa a dislancia entre dos punios, ¥ cuye widad en el slstema imlemacional es
el el

2. Mayor dimension ineal oe umas supericie plana,

3.F. Ashon. Arco de lg eclipiica, confando de ocoldente a orenie ¥ comprendido erdre el punio equinoccial
de la conshetacion de Ares y o ciwo perpendicular & ella, gue pasa por un purio de a esfern,

4. [ Geogr. Disgfancia angular medids e gridos sobre of ecuador enfre of mendiano de wn panio
oiro e refemmncia, acivalments &l que paza por Greenwich. ®

H:u"hJ'an.l'nl'ndaﬁﬂndnmdammdmumaHMasdeﬂmpﬂwﬁﬁmpwmquumuapmmpamﬂ
congeplo meinco del dres infensenida.

Respeclo a la piscina No. 4, s aclars que ko sucedido cormespondid a un ermor de franscripcidn en la fabis No.
1m3;.mmwnanmmmmn Google Earth se aprecia el sitio de inferds stfuads geogréficamente

& geograficas: Lalitud! 7°2'49.33°N ¥ Longiud 70°46'33.32° W, cuyas droa infervenids oz de
3235m" con i ancho de 31,43 metros y una longilud de 111,63 metras, fal coing se obasrva en Ja imagen
No. 3y 4,

Cabe menuionar gue verficado ef confenido del Conceplo Técnich Mo, S0.T0.1, 16-0674.del 30 de Jump de
2016, MMMMHW&-MWMWWHWM 20047, 11-1569 dal
29 de septiembre de 2071 ¥ ef aulo de requenmientos No. 500,57, 14-0687 del 28 de abrl de 2014, se evidencia
gue efecivaments el wsuano no Wzo enfregs de los informes de Complimisnio AmisesiaPcormespondients a
ins zemesires de los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y primer semesie dal afo 2016, docuhenios que se’
requieren con al Animo de esfablecer si el uswario ha venido cumplends a cabalidad con las obligaciones
patipuladas an la resolucion de olorgamienio, adoemds es de mcaicar gue se debid enfregar de foma
mmmmm;mmemMmumMmmﬁmm@mmm.
cuales sxceden (a5 condiciones féonicas del disedio minero v de io estabiecido en & arfoulo cuarto de fa
Resolicidn No, 200041 11-1589 del 29 de sepliembre de 2071,.el cus! establece lo siguienie “Se esfablece g
mélodo de explolacion de Tajo Abiero () que tiene una altura de metms de alto y con una longitud de 80
metros [}" De exsta forma no sa acepla &l presenle descamo.

ANALISIS DEL DESCARGO SEGUNDO:

1
¥

En refacidn con el incumplimiento a la medida de compensacidn, an &f marca del Aiculo Movenc de fa
Hﬂlﬂﬂﬂﬂn?ﬂﬂﬂ 11- Tﬁﬂ?dﬂ.’!ﬂ‘ﬂmﬁﬂﬂ?ﬂﬂ mummwﬂmmmm
hactimas de especies nativas cada cinco afod, se indica lo siguisnte,

Mudianie of radicade No 09287 dal 20 de septiembre del 2012 (expediante No 500 18.11-111, folla No. 551
usuafo solichd & la Comporacion le infarme 1s forma para proceder & dor cumplimionto a dicha medida, sin
mnbar;di&ﬂﬂmnmndnmdiumspuaﬂaarmﬂnﬂdumﬁnam
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Con respecto 8 la solbicifud def usuario pars una rewnidn pars concertar la medida de compenzacidn bajo el
radicada No YO 2017 02284 del 27 de febrero del 201 7 la Corparacidn dio respuesta a cilado radicado 8 fravis
el aficio N* 500.40.17.07003 de fecha 14 de junio de 2017, donde informa que of dia 23 de Junio & las 300
pm s halla programado 18 menclonada reunidn en ls Subdireceidn, de Control y Catidad Ambients! & 18 cual
debarian asistir &/ Subdimcior De Control y Cafidad, Ambilental y un funcionano a camge del tema de
compensariones, fa cual fve aplazada por molivos adminizirativos.

AsT mrsTno por medio del redicado Mo, YO 2017 12464 dal 22 de sepiembne del 20107, masvamerie: solicitd
una reumicn con fa infencion de cumplir con lo dispuesio en la resofucidn con respecto a o madida de
compensacian, fa Comparacion dio respuests & la paticidn expuesta a iravds del oficio N° 5004017 13413 e
fecha 24 de oclubre de 2017, donde informan que el dis 25 de octubire 2017 a las 8:30 a.m se ha programado
mm’ﬁnﬂaﬂﬁmﬁnﬁ&nmﬂfﬂﬂﬂﬂﬂﬂdadutwh#narfamanmmmpﬂtﬁﬁdarﬂumph’nﬁmﬂnuramn‘fﬂa
de compensacidn, cabe menclonar que en dicha fecha se realizd cifada reunkdn (Segin & formalo de
asiglancia gue raposa en ol dree de Compensacidn Ambiental), I

Bajo of mdicade Na. YO 2017 14212 del 01 de noviemibre del 2017, el usuaric reitera la soliciiud de una reunidn
pam concerar la medida de compensacidn estipuiada en la Resolucidn No, 200 41 11 1569 del 20 de
seplgmbne de 2011, de ests manera Corponnoguia medianie oficio Mo, 50011 18 04580 del 18 de abril del
<018, irfovrna fa programacidn de | reumian con ol fin de establecer log lneamientos para dar cumplimiento &
la compensacion pendisnte de cuatro (4) hectdreas, af dia 07 de mayo del 2018, es de mencianar que dichs
rewnidn quedo an frme. }

Es importanie mencionar que of lapso de tiempo entre & redicade No. 09297 del 20 de septiembre del 2012
con el YO 2017 02264 del 27 de febrero dei 20117 auperan iog 4 afios 5in que haya wn pronunciamiento per

~parfe del usuana para concertar fa medida de compenzsacidn ambingal pondients, ademdz la soboitud de la
rewhidn pare concentar la medida de compenzacidn allegads por el weido medianie al radicado YO 2017
02284 del 2T de febrero dal 2017 fue postenor al Conceplo Técrico N 500,710,717 16-0874 dal 30 de Juio de
2016, donde se verficd el incumpimiento del adicole moveno de la Resalucidn No, 200,417 11-1589 del 20 de
septiembre de 2011, por fo tanfo no se scepls prosente descango.

En consideracion de los anteriores argumentos se remite of prasente memovende 8 Secrelana General con )
desting &l Expedients No. 200.38 16-363, a fin de que se adelanten las acluaciones administrativas & que T
lugrar con ocasidn del proceso sancionalardo ambiental,

Far ofra parte, este Despacho abordard los generales de ley que regulan la etapa de los alegatos.

DE LOS ALEGATOS
Que mediante el acto administrative No. 200.6.20.0983 del 23 de sepliembre de 2020, se otorgd traslado

para alegatos de canclusitn por el término de diez (10) dias. Auto que fue nolificado por correo electrénico
el dia 26 de abril de 2021.

(lue dentro del término anterior el sefior LUIS ALFREDO GARRIDO LONDGNO, no presentd sus alegatos
de conclusitn, i .

V1. ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO .

De la lectura del Concepto Técnico No. 0.1.16.0674 del 30 de junio de Eﬂ'fd,/’pﬂ'ﬂduﬂﬂ de la vis
tecnica realizada el dia 29 de abril de 2018 con el fin de realizar control y seguimiento al Plan de Ma
Ambiental impuestio por esta Corporacion, para la extracclén de materizles de construceién tipo cante
segun placa No. EI-112 |, en jurisdiccion del municipio de Arauca, departamento de Arauca, es claro qu
para la fecha de la citada visita el seflor LUIS ALFREDO GARRIDO LONDORO, estaba incumplienda |
obiigaciones eslablecida en los articulos cuarto y noveno de la Resolucién No, 200.41.11.1568 del 29 de
septiembre de 2011, y el numeral 1.1 del articulo primero y el articulo segundo del auto Mo, 500.57. 14,0687
del 28 de abril de 2014, en ko relacionade con con el método de explotacidn de material a ciele ablerto.

la indebida construccidn de piscinas que superando los 100 metros de ancho y los fres (3) metros
profundidad, esi come no dar cabal cumplimiento a la medida de compensacidn da dos (2) hectdreas

cada cinco (5) afios.

Una vez notificédo en debida farma el Auto No. 200.57.17 4785 del 28 de diciembre de Eﬂﬂ{fqi sefio
LUIS ALFREDO GARRIDO LONDOND, mediante el radicado YO 2018 02352 del 23 da febrero de 201§
presentd sus descargos dentro del término legal, en los que buscaba la exoneracidn de responsabilidad,
por considerar que frente al cargo primero, afirma que al momento de la visita no se encontraba realizando
ningun incumplimiento de las obligaciones contenidas an &l Plan de Manejo Ambiantal, para la extraccion
de material de construccidn tipo cantera segin placas Ne, EIB-112 en cuando al carge segundo respecto

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (V) Carrara 23 Mo 18-518) PBX. (B} 635 A5 &8 - 310 818 &1 57
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del incumplimiento de la medida de compensacion de dos (2) hectareas cada cinco (5) afios, alegando
que no es cierto gque no haya concertado dicha medida, ya que en reiteradas oporfunidades se ha
acercado a |a sede de esla autoridad ambiental en Arauca con el fin de concertarla y ha reclbido |a
respuesta que ni Corporinoguia ni el municipio de Arauca contaban con predios para realizaria ¥ que era
imposible realizar la medida de compensacién en predios privados,

Clue en razdn del escrito de los descargos presentados, este Despacho ordend la evaluacion técnica de
los mismos por parie de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, quien dio respuesta a través del
memorando No. 500.18.0900 del 20 de noviembre de 2018, en el que determing NO aceplar los descargos
presentados por el sefior LUIS ALFREDO GARRIDO LONDORO, afirmando que verificado el contenida
cel Concepto Técnico No.500.10.1.16-0674 del 30 de Junio de 20168, axactamente en el andiisis de las
obligaciones contenidas en la Resolucidn No. 200.41.11-156% del 29 de sepliembre de 2011 v el auto da
requenmientos Na: 500.57.14-06687 del 28 de abril de 2014, s& evidencid que afectivamente el usuario no
hizo entrega de los Informes de Cumplimiento Ambiental correspondiente a los semestres de los afios
2012, 2013, 2014, 2015 y pimer semesire del afio 2018, documentos necesarios para establecer si gl
usuario habia venido cumpliendo a cabalidad con las obligaciones estipuladas en la resolucian de
otorgamientio, concluyendo que existid un incumplimienta al método explotackdn las cuales exceden las
condiciones técnicas del disefio minero y de lo establecido en el artlculy cuarto de la Resolucion No
200 41.11-1589 del 29 de septiembre de 2011, Y frenle al descargo segundo, sefiald que si bien es cierto
hubo una serie de solicitudes por parte del usuario para concertar &l establecimiento de la media de
compensacion, también lo es que enfre el radicado No, 09297 del 20 de septiembra dal 2012 v &1 YO 2017
02284 del 27 de febrero dal 2017, superan los 4 afios sin que haya un pronunciamiento por parte del
usuaro para concertar la medida de compensacién, ademas, la solicitud de la reunidn para concertar la
medida de compensacidn allegada por el usuario mediante el radicado YO 2017 02284 del.27 de febraro
del 2017 fue posterior a |a visita técnica de control y seguimiento efectuada el 29 de abril de 2016 que dic
lugar al Conceplo Técnico N 500,10.1 18-0674 del 30 de junio de 2016.

Luego de analizar e concepte tenico Mo, 500,10.1.16.0674 del 30 de junio de 2018 y &l memorando No,
500,18.0800 del 20 de noviembre de 2018, & fravés del cual ka Subdireccién de Control y Calidad
Amblental, realizo la evaluacion de descargos, se concluyd gue la imposicdn del Plan de Manejo
Ambiental fueron olorgados para extraccién de matenal de construccitn tipo cantera, y que de la visita de
control y seguimiento al cumplimiento de las obligaciones ambientales que se lievé a cabo el dia 29 de
abril de 2016 al mismo, quedd claro que en ese momenio no s8 avidanciaron actividades de extraccién,
pero se logrd demostrar que la piscing es el producto de trabajos de extracclon realizados con anterioridad
a la implementacitn del PMA, tal como lo confirma fa Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, en la
respactiva evaluaciin de descargos, sin embargo se observaron las piscinas 2, 3, v 4 las cuales excedian
las dimensiones autorizadas segun las medidas tomadas en campo. incumpliando o establecido &n al
articulo 4 de la resolucian No. 200.41.11. 1868 del 29 de septiembre de 2011, -

En este punic &s claro para el Despacho que, de conformidad con la prueba valorada, se encuentra
debidamente probada la existancia de la conducta transgresora de la normatividad ambiental, v que fuere

objeto del Auto No. 20057 17.4785 dal 26 de diciembre de 2017, mediante el cual se formularon cargos
al sefior LUIS ALFREDO GARRIDO LONDORO,

4 MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacidn procesal, el Eiaﬂpachu determina el marco abstracto de la decision teniendo como.
probados y cieros os siguientes hechos: -

1. Que el sefior LUIS ALFREDO GARRIDO LONDORO, identificado con cc No. 4288184, incumplia
con las obligaciones impuesias en &l Plan de Manejo Ambdental conlenidas an rifculos cuarto
y noveno de la Resolucion Mo, 200.41.11.1569 del 28 de saptiembra de 2011y &l numeral 1.1
del articulo primero, asl como en el articulo segundo del auto No.500.57. 14,0687 de! 2B de abril
de 2014, respecto a la implementaciin dal mitodo de explotacitn e incumplimiento a la medida
de CoOmpensacion,

2.  Cusrevisada la actuacion surtida a la luz-del articulo 8° da la Ley 1333 de 2008, no 2e evidencia
la configuracion de eximente de responsabilidad alguna, para 0s cargos formulados en @ auto
MNo.200.57.17.4T65 del 26 de diciambre de 2017,

Es por esta razdn que la Corporacion Auténoma Regional de la Onnoguia - CORPORINOQUIA como
protectora y garante de los recursos naturales dentro de la jurisdiceddn, no existiendo alguna ireguilandad
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SUBSEDE VICHADA La primnavera (1) Calle & Moo 9-72 (2) 310 285 &3 13
UMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinarmurca () Carterad No 5-21 & 510 226 58 50
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whwhwL.corporinogula.gov.co '




I Expediente No. 200.38.16.363 3
P&
CORPORINOQUIA ¢

resoLucionne 00 - 36.22 0894 FEcHA 3 0 JUN 22

procesal que pueda invalidar lo actuado hasta el momento, procede mediante el presente acto
administrativo, a determinar la responsabilidad del investigado al sefior LUIS ALFREDO GARRIDO
LONDORNO, identificado con oc No. 4.299.184, respecto de los CARGOS FORMULADOS, proceders a

imponer la sanclon & que haya lugar, de acuerdo con ko establecido en los articulos 27 y 40 de la Ley
1333 de 2009, '

DE BILIDAD AM EL LUIS ID0 LONDON

Frente a la responsabilidad ambiental de la parte investigada, LUIS ALFREDO GARRIDO LONDORO,
esla Secrelaria procede a hacer las siguientes consideraciones. con fundaments en los Cargos
formulados, los cuales indican expresaments:

)

CARGO PRIMERQ: Por realizar explolacidn de matenal ciglo ablerto y mediante la consfruccion de wuna
sevie de piscinas que superan Jos 100 metros de ancho y cuentan con profundidades de hasta de 3 metrs,
mcumpliendo de esla manera con la implementacidn del método de explofacidn esteblecido en ef ariculo
cugrto de fa Resolucidn No. 200.41.11,1569 del 29 de sepliembre de 2011 y en &l numeral 1.1 ded articuls
primero del auto No. 500.57.14.0687 del 28 de abri de 2014, que sefalan que e método debe ser de Tajo
Abigrto con una allura de 2,0 metrog de allo y con una longitud de B0 mefros, conforme a lo sefislade en el
cofnceplo tecnco No, 500,701, 16,0674 oel 30 do jurto de 20786,

EAHEGSEGUHEE:HrnumwmmmmwﬂahmﬁmﬂsmﬁnMWMHmﬂﬂ
hectdreas cada cinco (5} afdos con especies nalfvas de [a regidn, metmpiends da esta mansra con la
obdligacidn impuesta  lravés del antfculo noveno de la Resoalucidn No, 200.41,11,1569 del 20 de sepliembre
de 2011 ¥ el anticule segundo dqf suto de requantmienios No, 500587 14,0887 ool 28 de abril da 2014, de
actendo a lo indicado pov &f conceplo fonico No. 500 10.7. 160674 daf 30 de junio de 2016,

gl :

Dicho lo antérior, para declarar la responsabilidad de los investigados, dentro del proceso deben estar
plenamente identificados tres elementos que a saber son:

La afectacidn ambiental
» Laculpaodolo
+ Elnexo de causalidad.

Existencia de la afectacidén ambiental: Del Concepto Técnica No. 500.10.1.16.0674 del 30 de junio de
2016 (N.2-14), ¥ las consideraciones expuestas en el presente acto administrativo, se exirae que las
conductas desplegadas por of sefior LUIS ALFREDO GARRIDO LONDORNO, identificado con ec Na.
4.299 184, se canfiguran en infraccién ambiental a ka luz del articulo 5° de la Lay 1333 de 2008, incumplir
con las obligaciones impuestas en el Plan de Manejo Ambiental contenidas en la Resolucién No.
500.41.11.1560 del 29 de septiembre de 2011 y con el Auto de Requenimientos No. 500.57.14 0687 del
28 de abril de 2014,

La culpa o dolo: Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 de ia Ley 1323 de 2009, en
matenia ambiental la culpa se presume, teniendo que ser desviruada por el investigado. Al respecto me
de sefialar que en materia civil extracontractual no existe una triparticién dé la culpa, por o cual se hatf
de una culpa en sentido unitario, definida por los hermanos Mazeaud como “un efror de conducta en &
que no hubiara incurmida una persona prudente y diligente en las mismas circunsiancias externas en lad
que g0 enconfraba el deudor”, -

En torne a la presuncion de culpa o dolo establecida por ef legislador, fa Honorable Carte Canstitucionai2.
al declarar dicha norma exequible preciséd: ' ' ‘
o

(...) No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancidn sin la comprobacidn del COMpartaman
reprochable, la presuncion existe solamente en el dmbilo de fa culpa o ! dolo, por lo qua n
excliye a la administracidn de los deberes establecidos en cuanto a ia exislencia de ia infraceid
ambiental y no impide desvituarla por &l mismo infractor a través de los medics probatari

La presuncidn legal puede recaer sobre la valoracion de las nommas ambientales ¥y of dafa al
medio ambiente. Comesponde al presunto infraclor prabar que actud de forma diligente o prudente

2 Sentencia C-553 de 2010. Magistrada Ponante. Jarge Ivan Palacio Palecio.
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¥ sin el amimo de infringir las disposiciones generadaras de prohibiciones, condiciones y
abligacionas amblentales, a pesar de las dificullades que en cierfos eventos pueda reprasentar
su demostracidn (..)"

En este sentido, al ejercer su derecha de defensa, |a sociedad como presunta infractora para exonerarse
de responsabilidad debla demostrar la inexistencia del hecho o la existencia de una causa extrafia, por
ello es que el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 establece: “son eximenles de responsabilidad: 1. Los
evenios de fuerza mayor o caso fortuifo, de conformidad con fa defincidn de log mismos contenida en fa
Ley 95 de 1890; 2. El hecho de un lercern, sabotaje o acto temrarista”

Una vez estudiado &l caso en concreto, este Despacho encuenira que la mvestigada no logrd desvirtuar
la presuncion legal del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, an los términos gque fueron expuestos en parrafos
anteriores. Por el contrario, se flegd al convencimiente de que el sefior LONDONO era conocedor de sus
obligaciones ambientales impuestas por los actos administrativos emanados de esta Corporacion, omitid
su cumplimienta, por lo gue se concluye que su actuar fue a titulo de dolo 7

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos chienidos en |a visita realizada el dia 29 e abril de 2018”7
descritos en al Concepla Técnico N. 500.10.1.16.0674 Hel 30 de junio de 20161.2-14vio), esta Secretaria
concluye que la infraccidn ambiental bajo estudio estd dada por el incumplimiento de las obligaciones
pravistas en el articulo cuarto y noveno de fa Resolucidn No. 200.41.11.1569 Tel 29 de septiembre de
2011 requeridas en &l numeral 1.1, del articulo primaro y articulo segqundo del Aulo Mo, 500.57. 14,0687~
del 28 de abril de 20147 configurdndose una infraccion ambiental de conformidad con el articllo 5 de |a

Ley 1333 de 2008 en cabeza del sefior LUIS ALFREDO GARRIDO LONDONO, identificade con cc No.
4288 184~

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentra plenamente demostrada la
responsabilidad del sefior LUIS ALFREDO GARRIDO LONDORMO, identificado con cc No_ 4.298 184, por
|a realizacion de las conductas atribuidas mediante’ el Auto No. 200 57,17-4765 Tel 26 He diciembre de
2017 (fls. 58-83).

Teniendo en cuenta las consideraciones seflaladas anlerirmente, este Despacho impondrd las
respectivas sanciones teniendo en cuenta los limites y parametros sefialados en la Ley 1333 de 2008 y
sus decrelos reglamentarios. /

VI.  DELA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administralivas en malefia ambiental fienen una funcidn preventiva,  correctva y
compensatoria; su finalidad es garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constfitucion, los Tratados Intemacionales, |a Ley y los reglamentos. :
Para la imposicion de estas, es deber de la administracin observar y dar aplicacién a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios del derecho administrativo sancionatorie. &

Estos dos principics, son directrices que le permiten verificar 1a relacidn que existe entre el hecho genarador
de la investigacion, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a imponer coma resultado
de la afectscion al medio ambiente y los recursos nalurales, ademas, es ewvidents que no todas las
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten af mismo lipo de sancén, su
imposicion se efectla bajo la convicclén de que la proteccién del medio ambiente es un imperativo
conshitucional, :
En relacién con la dosificacidn de la sancion, al infractor de las hormas sobre proteccidn ambiental o sobre
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se la podra imponer Multas dianas
hasta por cinco mil (5000} salarios minimos mensuales legales vigéntes, aplicando el procadimiento
previsto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, que establece:

{..) ARTICULD 40, SANCIONES. Las sanciones seflaladas en este articulo se impondrdn como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental, El Ministenic de- Ambiante, Vivienda
¥ Desamoilo Temitorial, las Corporeciones Autonomas Regionales, fas de Desarroilo Sosfenible, las
Linidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que sa refiere ol artfcuio 56 de fa Ley 99
de 1883, los esfabiscimientos piblicos que trata ef articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial de! Sisterna de Pargues Naciornales Naturales, impondran al infractor de las
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normas ambientales, de scuerdo con /g gravedsed de a8 infraccidn mediante resolucidn molivada,
alguna o algunas de las sigulanies sanciones;

ierre lemporal o definitivo del establecimiento, edificecion o servicio.

Revocalona o caducidad de licencia ambiental, auforizacidn, concesian, permise ¢ registro.
Demalician de obra a costa del infractor.

Decomiso definllivo de especimenes, especies sivesires exdlicas, productos v subproducios,
elemantas, madios o implementas utilizados para comatar Ia infraccion,

Restiucion de aspecimenss de aspecies de fauna y flora silvasiras.

Trabajo comunitario Segin condiciones establecidas por la aulondad ambiental.

b = R R L ]

Paragrafo 1°. Ls imposicidn de las sanciones aqul sefialadas no exime al infractar de efecutar las
obras o acciones ordenadas por la auforidad ambiental compatente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos nalurales o el paisaje afectados. Eslas sanciones e aplicaran sin penuicic
de las acciones civiles, penales y disciplinaras a que hubiers lugar,

(-..)" (Subrayas y negnitas fusra de lexio).

% DE LA SANCION DE MULTA

El articula 43 de la Iey 1333 de 2009 sefala que la mulia consiste en el pago de una suma de dinero que
la auloridad ambiental impone a quien con su accidn u omisian infringe las normas ambientales

El articuls 4° del Decreto 3678 de 2010 establece los criterios para la Imposicidn de las sanciones, acerca
de la mulla, el citado articulo adviere:

|I¢|-“.}

Articule 4°. Multas. Las muifas se impondrdn por parte de las auloridades smbientales cuande se
comelan infracciones en materfa ambiental, en los idrminos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
yecon base en los sigutantes crtenas: \

B Beneficio ilcilo

&; Factor de lamporalidad

I Grado de alectacidn ambiental y/o evaluacidn del iesgo
A’ Circunstancias agravanias y alenuanies

Ca: Coslos asociados ;

Cs: Capacidad socioecondmica daf infrachar,

R 2

Teniendo en cuenta o procesa sancionatorio que se fleva dentro del Expedients N°200.38 16-363, se
determing los sigulentes Faclores de Tasacion segun la metodologia para o caicule de multas por

infracciones ambientalas, adoptada bajo la Resolucion N° 2086 de 2010, v

CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Teniendo en cuenta ol proceso sancicnatorlo ga fleva dentro dal E:pud’mlﬂdﬂ‘ 200.38.16.363, v ;
base el conceplo téenico No: 500.8.2.21.1290 el 134e diclembra de 2021s, 106-115), 8 ravés dal cu

se realizo la evaluacion del impaclo y tasacion de m determinaron los sigulentes Factores d

Tasacion segun |a metadologia para el calculs de multas por infracciones ambientales, adoptada bajo la
Resaluckin N° 2086 fe 25 de octubre de 2010,

Hoo I CONCEPTO TECNICO

Temendo gn cusmia el procese sancionalorlo que se Keva dentro del Expedionts N 200,38, 16363, se determinaran
los siguientss Faclones de Tasacidn segun la mefodologla para of célowlo de multss por nfraceiones ambfentales,
adoptada bajo fa Resalucidn N° 2088 de 25 de oglubre de 2010,
< CARGOC PRIMERO: For realizar sxplotacidn de malerdal s clelo abverto y mediante 18 consinmcidn de wa .
seiia de piscinas que superan los 100 mefros de anchio y cuenfan con profundidades da hasta do 3 metros,
Inctmpdiendo de esla manera con la implamentacidn del métoda e explofacidn esfablecido an &f articuio
Cuiric de fa Resolicidn No.200.41.11,1569 del 26 de septiombre de 2011 v of rumeral 1.1, dal articulo
primera del Auto No.500.57.14.0687 del 28 de abnil.de 2014, qus sefalan gue &l mélodo debe ser de Tajo
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Aberto con una alturs de 2,0 meiros de allo y con una fongifud de B0 metros, conforme & lo sedafado en el
roncepto deriico Mo, 500.10.1.16.0674 del 30 de junio de 2016,

Evaluscidn del ngspo,

0
Beneficio liicio 3 8
| Capacided de defeccidn de la conducts ip} ALTA (0,5)

(a) i ek
Factor de femporalidad INSTANTANEA (1,00
Circunsliancias
| Agravantes - A 0.2
Alenuantes A )
| Costos asociados (Ca) o

(Cs) SISBEN 3
| Capacidad socivecondmica del infracior Tipo de persona; (0,03

Con fas evidencias establecidas segan conceplo fonico Mo, 500.10.1. 16-0674 dl 30 de jinio de 2018, y el andlisis
técnico para f primer cargo 52 obfvo la multa por Mesgo, expuesta @ confiruacion:

MULTA =B+ ((a*i)* (1+A)+Ca]) * Cs

Donoks:

B: Beneficio ilcio g

A Clrcunslancias agravantes y alenusnies

a: Facior de temporaidad

Ca: Coslos asociados

i mmmmmwmqmmMWa
Cs: Capacropd sodioecondimica del infractor

MULTA =300+ {1 x 391256 131} x {1+ 0.2) + 0)) x .03
; MULTA = § 3.285 221

Dg acueno a la aplicacidn del modelo matemdlico la mulls ez de Tres millones doscientog ochents y cinco mil
doscientos vednliin pesos (§3.285.221), por la infraccidn establecids en el cargo primero del Auto No. 200.57.17-4T65
de fecha 26 de diclembine de 2047,

& CARGD SEGUNDD: PbrmhﬂﬁﬂrdﬂnWﬂ!kﬂﬂﬁﬂa

conststerts en dos (2]
hectireas cada enco (5) aflos con especies nativas de la

mgion, incumpiiendn de esfa maners con &
obttigaciin impuesta a fravés del articwlo noveno de s Resalucidn No. 200.41,11,1560 def 20 de sepliembne
de 2011 y el aficulo segundo del aifo de fox No. 50057, 14.0687 del 28 di abm de 2074, de
Mammmﬂmﬂmmmmmmwmmmmmn

Evaluaciin dei nesga; 416,710

| Beneficio liigito . - [] 500
Capacidad de deteccion de fa conducta ) ALTA

fa} R Mg aA

Factor de fempovalidad INSTANTANEA (1,0)
Circurfstancias
Agravanies A 02
Alwviuanies A a
‘Costos asociados ! FiCa) 0

_ d del infractor Tipo de persona: (0,03}

MWMMA segin concepos lBoenfcos Mo SO0 10.1, 1“?4#3!#”& an-m-y ﬁm
Eﬂwmﬂwﬂwuuﬂwmwﬁm%am C

HIH.T&:!HI!*H‘IHH#M!“"J

L

1

Donde:!

B: Benaflcl fichs -

A: Circunstencigs agraventes y alenuanies
u.Fm:hw

Ca: ﬁ:rmw:

= =
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i: Grado de afectacidn ambiental y'o evaluacidn del desgo
Cs: Capacidad sociodcondmica del infracior

MULTA=300+ ({4 x 330418 710) x (1 + 0.2 +0)) x 0.03
MULTA = § 4.380,294

De acuerdo a fa aplicacidn del modele matemdtico fa multa es de Cusatro millones tresclentos ochends mil dosclentos

noventa y cuafr pesos ($4.380.284), por s infraceidn establecida en of cargo segundo del Aulo No. 200,57, 17-4785
e focha 26 de dickembre de 2077, ' Y

Finalmente, el lolal determinade por la infraccidn ambiertal comelida por ef sefor LUIS ALFREDO GARRIDD

LONDONG, Identificade con cédula de cipdadania No.4.299.184 de Arsucs, &5 por

o CARGQT T ] R TR
- - Primara 4 3285221
_Segunda ¥ 4.380.284
| Total Multa § 7.665.515

El presente concapio téenico se anexa al Expediente N* 200,38 16-363, para que previo andlisis Jjurldico se fomen
s delefminaciones ¥ procedimisnios @ gie haya kegar en vinfud de las consideraciones indicadas an & presenia
dociimento fkamic

'
«  ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcidn de esta autoridad ambilental, como entidad administradora de los recursos naturales en |a
|urisdiceion, advertir al sefior LUIS ALFREDO GARRIDO LONDORND, identificada con oo No. 4,280,184,
que la proteccion dal medio ambients es responsabilidad de todas las personas que habitan el territorio
nacicnal ¥ que debe cumplic estrictamente la normatividad ambiental, previamente & la ejecucién de
cuaiquier actividad que los involucre, so pena de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas y
la impasicidn de las sanciones administrativas a que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, previo
agotamienta del proceso sancionatoric ambiental,

De conformidad con lo anterior, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia en la Gomision
de la conducta aqul sancionada o cualquier ofra que ocasione una afectacion ambiental o se genera como
consecuencia del use y aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 - infraccidn ambiental, se tendrd como un agravante en nuevas
investigaciones que surjan, de encontrarse que continda incumpliendo las drdenes emitidas por la

Corporacitn '

En mérito de o anterior, ef Secretario General de la Gorporacin Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA, '

 RESUELVE _ :
ARTICULO PRIMERO.- Declarar ambiental responsable al sefior Eﬁ’é ALFREDO GARRIDO

LONDORD, identificado con cc No. 4.299.184:, par los CARGOS FORMULADOS & través del Auto No.

200.57.17-4765 del 26 de diciembre de 2017 segin |as razones descritas & |3 parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Impaner comn sancidn MULTA al seftor LUIS ALFREDO GARRIDO Lﬂﬂuﬂﬁd’./

identificade con oo No. 4.298.184,F en faver de CORPORINQQUIA, consistente en el pago da SIETE
tn:r.l,_uuz%' SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS MICTE
665.5185), ; .

Paragrafo primero. - E| valor de la multa impuesta en la Presente Resolucion, deberd ser cancelada
mediante consignacion a nombre de CORPORINOQUIA con NIT, §32.000.283-5. e |a Cuenta de aharros

No. 981570526 del Banco de BBVA COLOMBIA, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria

de ia prasente resolucion.

Paragrafo segundo. - Ei incumplimiento en jos W@rminos y cuantias indicadas, dard lugar a su respectiva
exigibilidad por |a jurisdiceitn coactiva .

Pardgrafo tercero, - Ei pago de la multa no exime al Infractor del cumplimiento de las obligaciones
impuestas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2000,

SEDE PRANCIPAL Yopal - Cassnare (F) Carrera 25 Mo, 18-31 60 PBX. (B 835 55 88 - 510 H1g &1 87

SEDE ARAUCA,. (F) Carrera 25 No. 15-6% § PaxX. (7] 885 20 26 - 510 #18 61 9

SUBSEDE VICHADA La primavera (1) Calie 4 Mo 9-72 (g 310 283 82 3%

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundiramarca (§) Carrera & Mo, 5-21 (8 10 224 38 50
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ARTICULD TERCERD. - Notificar el contenido de esta decision al sefior LUIS ALFREDO GARRIDO
LONDORO, identificado con cc No. 4299184, al correo electrénico ingraarrido576 outiook.com—o a
quien de forma expresa este autorice, conforme las reglas prescritas en el ariculo 4° del Decreto 491 del
28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO. - Por Secretaria, comunicar el contenido del presente acle administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de! Departamento de Araucafara lo de su

competencia, de conformidad con lo preyisto en el Articulo 58 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copla
del presente proveido,

ARTICULO QUINTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar &1 presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme fo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
9B de 1993 y una vez surlido este tramile debers allegar al expediente copia de la publicacitn que
evidancie su complimiznto, :

ARTICULD SEXTO. - Por Secretaria ordenar ia inscripcion de la sancion que se impopE mediante el
presante acto administrativo, en el Registro dnico_de Infractores Amblentales -RUIA., conforme a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuenire ejecutoriada la decision,

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicion &l cual
podra Interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisidn, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrafivo y de Contencioso Administrativo.

Paragrafo. - De conformidad con el articulo 57 numeral 1 de-la Ley 1437 de 2011, el presunto infractor
podra presentar a través del correo electronico secgeneralficorporinoquia.gov.co, el recurso de
reposicitn, -

ARTICULO OCTAVO. - Ordenar i archive definitive del expedients Eﬂﬂ.l&.iﬁ.ﬂﬂﬂ'ﬂﬁa vez ejecutonada
la presente resolucion,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-
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