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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" |

El Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINGQUIA, en uso
de las facultades estatutarias, legales v en especial lag conferidas mediante Resolucién de la Direccitn
General N° 200.36.20-0006 de fecha 2 de anero del aflo 2020 v la Resolucion 100,41 14,0005 del & de
jubia de 2014, de conformidad con el procadimianto establecido en la Ley 1333 de 2009, y de acuerdo con

tos siguienies,
. ANTECEDENTES

Que @ Corporacidn Autdénoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, mediante Resolucion No.
200.41.11,1267 del B de julio de 2011, olorgd licencia ambiental a la socledad EXPLORACION MINERA
Y AMBIENTAL DE COLOMBIA LIMITADA "EXPLORAMCOL LTDA" (Hoy SAS), identificada con al
Nit.900.252.031-5, para el proyecto de explolacidn, amacenamiento y transporte de malerial de
construccion (lipoe arrasine] del area establecida en gl conirato de concesidn No. IHE-10511 del 07 de
octubre de 2008, lecalizada sobte el cauce del rlo Ariporo, en las versdas Sabanetas. del municipio de
Faz de Ariporo y Santa Rita del municiplo de Hato Corozal, por el terming establecido en el contrato de
concesion minera, es decs 30 afios, contados a partlr de fa inscripcion en el registro minera (25 de
noviembre de 2008),

Que CORPORINOGQUIA mediante el Auto No. 500.57.14-1528 del 02 de septiermbre de 2014 efectiio unos
requenmientos a la sociedad EXPLORACION MINERA Y AMBIENTAL DE COLOMBIA
“"EXPLORAMCOL S.A.5", entre otros, respecto de la medida de compensacin,

Cue mediante Auto No, 500.57.18-0331 del 15 de marzo de 2018, se ordena realizar una visita de contral

¥ seguimiento a la Licencia Ambiental clorgada mediante Resolucion 200.41.11-1287 dal 8 de julio de
2011

Que ka Subdiraccion de Control y Calidad Ambientsl de esta corporasian, realizd Visita técnica el dia 22
de marzo de 2016, al drea donde se localiza el proyecto de explotacion, almacenamients y transporte de
malerial de construccidn del rio Arpere, objeio del contrato de concesién Mo IHE-10511 can & fin de
verificar el cumplimignio de las obligaciones y requerimientos impuestos a través de los diferentes actos
administrativos que se han ofiginado en ocasion a la Licencla Ambizntal y cbran en el expedients
500.29.10-149,
F

Cue los haliazgos ambentales de |a diligencia fueron relaclonades en el concepto técnico N

500.10.1.16.0931 el 30 de junio de 2018 1 2-15), el cual fus ;#Iom a esta Segrstarla media
memarando interno No, 500.16.0730 del 21 de septiembre de 201677 1)

0. DELAACTUACION PROCESAL,

Que mediante zutc No. 200.57.17,0042 dal 18 enero de 2017711 30-33), esta Secrefaria dispusa la
aperiufa del progedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
EXPLORACION MINERA Y AMBIENTAL DE COLOMBIA LIMITADA “EXPLORAMCOL LTDA,
idéntificada con Nit. 800.282.031-5, por el incumplimiento de la medida de compensaciin impuesta
través dal articulo novena de la Resclucidn No. 200.41.11.1267 del § de julio de 2011 y requerida median
el articulo primero del Auto No. 500. 57.14-1528 del 2 da septismbre de 2014, acto administrativo que
nofificade par aviso el dia 26 de mayo 2017 (A 35), '

Que teniendo en cuenta a situacion factica v juridica que avidencian los hallazgos descrilos en e
prenatado concepto técnico, la Secretarla General a través del acto administrativo No, 200 57 17-2923
de fecha 30 de agosto de 20174(fls. 19-22), esta Secretaria formula cargs Gnico en contra de 1a sociedad

sociedad EXPLORACION MINERA Y A?BIF;IT COLOMBIA LIMITADA “"EXPLORAMCOL
LTDA" {Hoy SAS), identificada con Nit 900.292.031-5. en los sigulentas términos;
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CARGO UNICOD: No haber dado cumplimiento a la medida de compensacion impuesta en of
articulo novena de la resolucion No. 200.41.11.1267 del 8 de juiio de 2011 y requerids a través
del auto No. 500.57. 141528 del 2 de sepliembre de 2014, consistente en la reforastacicn de fres
() hectéreas con especies natives de lz regién dirigida a resarci & las comunidades y al entorng
natural por log impacios o efeclos negativos generados en atencicn al proyecio que no pueden
serevitados, comegidos, mitigados o sustituidos en el desamolio de las actividades de exploracion,
benelicio y almacenamienlo de matenales de construcoion, conforma a fa informacidn que reposa
en el conceplo técnico No.500.10.1.16.0931 del 30 de junio de 2016,

Clue el anterior acto administrativo fue notificado por avisa & dia 01 de noviembre de 2017, segun

constancia de publicacion (fi, 45), ademds se envid dicho auto por comeo electrdnica & dia 02 de
noviembre de 2017 (fl. 46)

Qe mediante auto MNao. EUD.Eﬂzﬂ.tﬁ?ﬂal 20 de dh:_:'-ambrre'ﬁe EDEd'E’!;IF& 48-50), esia Secretaria decreto
unas pruabas dentro del presente process ambiental. Dicho administrative fue netificado por comeo
electronico a la empresa investigada el 10 de mayo de 2027 (fl 51)

Mediante Auto N° 2006721 1157"de 9 de agosto de Eﬂz(fi-‘ul. 52-54), la Secrataria General procedio a
dar trastado de alegatos de conclusidn por el termino de 10 dias habiles a la EMprass investigada.

Dicho Auto se notifich de manera electrdnica el 13 de agosto de 2021 (Fol, 551

Mediante Memorando interno N* 50022 0011 dal 12 de enerc de 2022 (Fol. 43-44), la Subdireccidn de
Conirol y Calidad Ambiental de la Corporacidn allegd a este Despscho el Conceplo Técnico N°

500.8.2.21.1291 de 13 de diclembre de 2021, comespondiente a la evaluacidn dal impacto y tasacidn de
multa para el presenie proceso sancionatorio. (Fol. 58-52)

.

El articulo 26 de Ia Ley 1333 de 2009 sefala el vermino ctorgado para la practica de prusbas solicitadas
por los investigados o aguellas decretadas de oficlo, en concordancia con el articulo 22 ibidem, que
establece que |a auloridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diigencias administrativas
como visitas ticnicas, toma de muesiras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aqualias acluaciones que estime necesarlas y pertinentes pama detarflinar con certeza los hechas
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios.
J [
- En virtud de lo anierior, este Despacho a través del Auto N° 2006-20 1678 del 20 de diciembre de 2020,
dispuso o sigubsnts;
Fered
ARTICULO PRIMERG: Taner coma pruebas dentro dol procedimiento administralive sancionalorio de cardcter
ambiental iniciade mediante awo Mo, 20057, 17,0046 dol 18 arero de 2017 (f 30-33), en contra e la sociedad
EXPLORACION MINERA Y AMBIENTAL DE COLOMBA "EXPLORAMCOL 5.A.5% idenfificads con M.

§00.292.031-5, los docurmentos obrantes en ef expediente sancionalorio No, 200,38 16-361, de AcUsTo con
o axpuesto en la pare mobiva del presente acto adminisirivo *

Asi las cosas, procede ei Despacho a enunciar las documentales obrantes dentro del Expediants N°
20038 16:361.

» Concepto Técnlco N* 500.10.1.16.0931 del 30 de Junio de 2016 (Fol. 2-15);

Control 'y segusmienic al proyects de exploracién, almacenamisnio y transporte de material de
construccion del no anporo, segln contrato de concesion No. IHE-10511 en las veredas Santa Rita del
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municipio de Hato Corozal y vereda Sabanetas del Municiplo de Paz de Ariporo, en el departamento de
Casanare, '

. DE LA 50CI A

Advierie este Despacho que, la socedad EXPLORACION MINERA ¥ AMBIENTAL DE COLOMBIA -
EXPLORAMCOL SAS, identificada con Nit 800.292 031-5, no aBegd escrito de descargos dentro de la F
elapa procesal pertinents, enconirdndose debidaments notificade del Auto de formulacién de cargos,
dicho sea de paso, &l presunto infractor tampecs aportd al Expediente, dentro de la efapa probatoria
pertinents, material probatorio alguno que requiriera pronunciamiente o valoracion técnica adicional por

pane de esla Autoridad Ambiental, .

. CONSIDERACIONES PREVIAS

- ESTOS TENG

La Corporacién Auténoma Reglonal de la Oninoguia — CORPORINOQUIA, tiene compelancia para
adefantar el procedimiento sancionatorio ambiental en su correspondiente jurisdiccin, en contra de las
personas naturales o |uridicas que con su accidn v omisidn descontzean la normatividad ambiental o
afecten los recursos nalurales, de conformidad con los numerales 2° y 17 del articuio 31 de la Ley 99 de
1983 en concordancia con |6s articulos 1°, 2° y 5° de fa Ley 1333 de 2009,

] LEG G LA CAUSA A - IDENTIFI ]
INVESTIGADO.

La Investigacion sanclonatoria ambéental aqui adelantada, fiene como sujeto pasive a la sociedad
EXPLORACION MINERA ¥ AMBIENTAL DE COLOMBIA - EXPLORAMCOL SAS. identificada con NiL.
900.292.031-5, como presunto infractor por incumpli con Ia obligacion establecida en el articulo noveno

oe i3 Resoluciin No. 20041111267 dei 8 de julio de 2011 y el articulp primero del Auto No. 500, 57, 14-
1528 del 2 de septiembre de 2014,

La anterior, debido a que, de |a conducta transgresora de la normatividad ambiental se tiane conocimienta
por visita de contrel y seguimiento al proyecto de exploracidn, aimacenamiento y transporie de material
de canstruccion del rio ariporo, segdn confrate de concesion No; IHE=-10511 en a8 veredas Santa Rita ded
municipio de Hata Corozal y vereda Sabanetas del Municipio de Paz de Ariporo, en el departamento de
Casanare,

El Despacho determind, una vez anafizados los hechos que fundamentan |a presente accion, que a k|
delarticulo 10 de la Ley 1333 de 2009, el cusl consagra:

L

| "ARTICULO 10, Caducidad de o accion. La accion sancionatonia ambiental caduca i og 20 a/ios de haber

- sucedida el hecha u amiskén generadora de la infraccion, 8i 2 tratara de un hecho u onvsidn sucesivos, e
fdrming empezsrd 8 correr desde ef (llimo dia en que se hays generado of hecho o la amisidn Mianiras fag
candicianes de violacién de laz nonmas o generadoras del dado persistan, podd i acoidn idemponermse

En el caso en cancreto no se ha configurado el fendmeno de la caducidad de I3 facultad sancionato
pars tramitar y decidir el caso que hoy nos ocupa; en eflecto, la conducta que se Investiga tuvo su ol
el dia 22 de marzo de 2016, fecha en la cual se electus Ia visita técnica de cantral y seguimiento al

proyecto de exploracion, almacenamiento y transporte de material de construccian del rio ariporo, sagln.
contrato de concesidn No. |HE-10511, 3

e
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La Sacretarla General de {a Corporecion, en virtud del articulo 41 de ia Ley 1437 de 2011, realizd el
analisis de la actuacion procesal encontrando que la misma e ajusta al arficulo 29 de nuestra Constitucidn
Pelitica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011, razén por la cual
al no observar imegularidades que.afecten la presents actuacion administrativa, que no existen paticiones

pendientes par resolver y gue impidan emitir un pronunciamianto de fondo, procede a la resolucién de!
caso bajo estudio, previo las siguientes:

V.  CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

« FUND [ T M 5

La Constitucién Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecoldgica por la Corte Constitucional, en
5u desarrollo ha establacido los lineamientos an la politica ambiental del pais, por ej@mplo, en su articula

8° sefiala que “es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas cullurales ¥ nafurales e
Ta nacidn”

A su vez, el articulo 79 ibidem adwvierte, entre los dérechos colectivos. la garantla que tiene toda persona
de gozer de un amblente sano

En ese mismo sentido, al articulo 58 Constitucional le otorga a la propiedad privada i funcidn ecokiglca

inherante y, el articulo B0 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y

aprovechamiento dé los recursos naturales y con ello garantizar el desarolic sostenible, su COnServacion,

restauracidn o sustitucian, ademas, la administracitn debera prevenic y controlar los factores de daterioro
~ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Por su' parte, e articulo 85 de la Constitucion sefala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacian de un ambienta sano,

El Decreto 2811 de 1874, Cédigo Nacional ﬂ: Recursos Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente,
que otorga al medio amblente 8l rango de patrimenio comdn, e impone al Estado v a los particulares el
‘deber da parlicipar en su preservacidén y manejo por ser de ulllidad poblica-e interés nacional.

El articuio 2" idem, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturakes se funda en &l principio del
palrimonic comun de la humanidad, elevands al' medio ambiente a rango de defecho colectivo
fundamental, con el fin de garantizar ks Supervivencia y el desarrollo econémico vy socagl de los pueblos,
lo que demuestra |a importantcia que revists ka conservacion y cuidado de dste.

El articulo 180 de la misma ley, sefiala como deber de todos los habitantes de la Replblica, colaborar con
las autoridades-en (@ conservacién y an el manejo adecuado de los suelos, ademés, advierte que las
personas que realicen actvidades agricolas, pecusrias, forestales o de infraestruciura, que afecten los
suelos, eslan obligados a Bevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se determinen
de acuerdo con |as caraclerislicas regionales ‘

Por su parte la Ley 90 de 1883, Articulo 30 dispone que todas las Corporagiones Autdnomas Regionales
tienen por cbieto la ejecucién de politicas, planes, programas y proyecios sobire medio ambiente y
recurscs naturales renovables, asl como dar cumplida y oportuna aplcacion a las disposicionss legales
vigentes sobre su dspasicién, administracion, manejo ¥y aprovechamients, conforme a las regulaciones;
pautas y drectrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente, ;

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones sefialadas
en los numerales 2 y 17 del articule 31, que a la letra dicen:

SEDE ARAUCA. (V) Carrera 25 Mo, 15-69 i) FEX [TVBAS5 20 26 - 510 518 &1 5

SUBSEDE VICHADA La prirmivers (B Calle & Mo, 3-72 &) 510 263 82 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamanca (8 Carrera & Moo 521 @ 310 226 3850
B direccionficorporinoquia gov.co - controlintermedicorporinoguiagov.es
www corporinoqula.gov.co

=,

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare, () Carrers 23 No. 16-51 &) PEX. (9} 655 85 88 - 510 818 £1 7



Expediante N* 200.38.16.367 ﬁ
COEHZEFI NOQUIA =

R 4 o)
ResoLucionNe 0 35 22 0896 ey 3.0 Joy 0

...} Articule 31, Las Corporaciones Aufénomas Regionales afercensn las siguenies funciones;

2. Ejercey la funcidv de mixima autoridad ambiental en & drea de su fivediceidn, de scuerde cod las nommas i
et cordcler suparor y confiorne a fos oritenos y direcinces (rezadas pov el Ministero de Medls Amblende,

17. imponer y efecutar @ prevencion y sin pefuicio de /a5 compelencies atmbwdss por fa fey & obras
aifondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, 6 caso o8 violacin & 185 nomias
de predeceidn ambiantsl ¥ de mansio do moursos nalrales renovablas § exigle con sufecidn & las reguidciones
pertirerilas, o reparacicn de los daffos carsados. |
fouc)s , '

Entre otros aspectos, los- articules 83 y siguientes de |a Ley 99 da 1993, sefiala el tipo de medidas :
preventivas y las sancionas a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambsental o sobre manejo J
y aprovachamiento de recurses naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicitn de multas
na exime al infractor de la ejecucion de cbras o medidas ordenadas por la auloridad ambiental responsable
del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente. ]

La Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimiento sancionatorio ambiental, en al

paragrafo del artlculo 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, en materia amblental, indica |

qua s presume la culpa o el dolo del infractor v gue &n caso de que aquél no la desvirtle, serd sancionado

definitivamenta,
|
|
|
|
|
I

En los terminos del articulo 5° de la referida Ley 1333, se considera infraccidn en materia.ambiental toda
aocitn u omiskdn que constituya violacidn de las mandatos sefialados en &l Codigo de Recursos Naturales
Renovables = Decrelo Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 185 de 19594 y an las demas
disposiciones ambientales vigentes qua las sustituyan o modifiguen v en los aclos adminisirativos

emanados de la Autoridad Ambiental competents; iqualments es constitutivo de infraccién ambiental la
comisicn de un dafo al medio ambients. . .

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que &l process sancionatorio se iniclard mediante acto |
administrativo motivade y se adelantard de oficio, a peticidn de parle o como consecuencia de haberse 1

impugslo una medida preventiva y su fin s eslablecer |a verscidad -de los hechos u omisicnes
constitutivas de infraccion a las normas ambientales,

De conformidad con lo precepluado en &l articulo 27 de ta misma Ley 1333, una vez vencido el lérmino |
para presentar los respectivos descargos o para a préctica de las prusbas, segn e caso, s autoridad

amblental competente, mediante acto administrativo motivado, declarard o no la responsabilidad. del |
investigado y le impondra as sanciones & que haya lugar. @ |

A su vez, el articulo 40 de 1a misma normatividad, regula lo cormespondienie a las clases de sanciones
(principales o accesorias) & imponer al responsable de cometer |a infraccion ambiental, para edlo debera
* tener en cueniaios agravantes (articulo 7°), los atenuantes (articuio &7}, los eximentas da responsabilida

(articulo B°) ¥ las causales de cesacion de procedimients (articulo 9°), ademas de la afectacion 3t mad
ambiente, -

Ask ml:m-_m; la sancion adminstrativa, en maleria ambiental, tiene funcidn preventiva, comactiva y

m_hn los términas del artlculo 4° de |a Ley 1333 de 2000,

* Por su parte, la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia ©-283 del 23 de abrll de 2002,
M.F. Alfreda Beltrén Slerra, expuso lo siguiente en cuanto al derecho al medio ambients sano: '

.-.) Tambibn fha dicho que le expiolaciin de foe recursag nalurales y 8l acicie de fas eclividages econdmicas
o pueden vilnarar & derecho a un madio ambienfe sano, no obatants, o importants gue pard [s economia del
pals apa lg sothidad econdmica & desarrollar. Asl misme, que & dereche &l madic ambiante es fursdamantal
{para ia axistencla e 1a humanidad y que MRMWﬂMEhmyahsamwmmmm
De hiecho, loa factores perturbedores del medio smblante causan dafios iTeparabies o los seves enanos v si
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amblente en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de futelas, so ha afirmado que &
deracho al medio ambiente es un darecho fundamental” [Negrillas fuera de fexta),

Las normas gue regulan la conducta humana Individual ¥ la actividad de la adminisfracidn pablica,
respecio del medio amblente y de los recursos naturabes renovables, asi como los inetrumentos judiciales,
policives, econdmicos y financieros, tenen como finalidad brindar 2 las auloridades ambientales la
posibilidad de asegurar la proteceidn, integridad y desarolio sostenible de todos ¥ cada uno de los
racurscs naturales renovables v no renovables. '

En este sentido, una de las funciones que poseen tales normas, es la de prevencién, por ello el legisladaor
ha regulado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para el medio ambiente, Sin embargo
cuando las normas ambientales son transgredidas, la funcidn de prevencitn de la norma ambiental, tiene
que dar pasoc a olra de las funciones de las normas ambientales; que no es otra que la funcion
sancionatona, la cual aparece en @ momento en que sean desconocidos dichos precapios, en ofras
palabras cuande un ciudadano desconoce una nofma de cardcter ambiental, su conducta trae COMmo
CONSeCuencia una sancion, la cual estd encaminada a minimizar los efectos que Irajo sobre el medio
ambeante tal omisabn,

Conforme a lo anterior, estd claramente establecido que, tratdndosa del medio ambiente, es deber dal
Estado y de los particulares observar todas v cada una de las normas que buscan el correcto uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables;.esto con el fin de preservar el medio ambiente, el
desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
mediante la aplicacidn de las respectivas sanciones por parte de las Autoridades Ambientales.

Teniendo en cuenta que, el derecho a un ambiente sand es un derecho colectva, de tal forma que
cualquier actividad que se ejecute yio se pretenda ejecutar que genare impacte al medio ambiente o a los
recursos naturales, debera ceflirse a dar cumplimiento a los. mandatos legales v constitucionales
existentes en esa materia

El proceso sancionatorio ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualquier
elemento de arbitraredad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Adminkstracion y debe cefirse
@ los principlos propios de & funcién adminisirative y del debido procesc - por implicar posibles
restricciones 8l ejercicio de derechos individuales -, enire estos, &l de defensa y el de ser sujetos de
decisiones fundadas y razonadas.

La Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncian Se dolo y culpa a
cargo de los presunios infraciores sefialada en el pardgrafo del articulo 17 y en ef paragrafo 1" del articula
5* de la Ley 1333 de 2009, indict acerca del deber probatorio de la entidad investigadara, lo siguiente:

Y. T10 La Covle considers que fa presuncidn general establecids se acompasa con fa Constiucida foda
WIMWMHEMWBUMMWH_HWW'MEWM
venficar jo8 hechos u omisiomes consiitulivas do infraccidn @ jas normag ambientales. Las disfintas etapas
previstas én & precedintento sancionatoris -Ley 1333 de 2000 son una clare muestra de las garaniias
procesalas que s i clorgan &l presunto infracior ) rOCess- :

Lag panigrafos demandados no establecen une “presuncidn de responsabiidad” sine de “culpa” o “dolo” del
Infraciar ambiental Quisrs ello decir que las eloridades smbisntales deben verlficar fn ocumencia de fa
conducts, 8l a8 constitulive de infraccidn ambrtal o & so ha actusdo al amparn de una causal de sximende
-t respongabiidad fart, 17, Ley 1333), Han de malizar fodos aguelias actuscionas quie eslimen necesarias ¥ ;
petinentas pars defermingr con cereza kod hechos constitutivos de infracéidn y complotar los elementos
prohatanos (artitus 22, Loy 1333). ;

No s pass, pntonces, iwmediataments a s sancidn sin i comprobacidn del comportamiento rmprochable. La
HEsUNCin friste solamante an o smbito de s culps o of deio, por lo que no axcluye a la administracitn de
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los deberes esfablecidos en cuanio a ls exisiencia de ia infraccion ambdantal ¥ mo impide desvirtuaria por el
s infractor a fravds de log medios probafonos lepales

i ]
Ademds, el articulo 8° de ia Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son; *1. Lo
eventos de fuerza mayor o caso fortufto. de confarmidad con la definicién de los mismos contenida en ia |
Ley 93 de 1890. 2 El hecho de un tercero, sabotaje o acto lerrorsta”. De igual modo, el articulo S0 :
contempla las causales de cesaciin ded procedimients en materia ambiental: *1°. Muerte del Investigado
cuanda as une persona natural, 2° Inexistencia del hecho investigado, 3° Que la conducta investigada
no sea imputable al presunta infractor, 4°, Que la-actividad esté legalments amparada ylo sutorizada.” i

De acuerds con lo anterior, es deber de la autordad ambiental que se encuentre adelantando el
correspondiente pﬂﬁmm sancionatoria ambiental, comprobar |a ocurrencia del hecho y verificar si el
mismo es constitutivo de infraccion ambiental o por el contrario s encuentra amparada por una causal de
eximanta de responsabilidad.

En efecto, conforme al articulo 22 de ia Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacién la Autoridad
Amblental en su calidad de fitular de fa potestad sancionatoria ambiental “poded realizar todo tipo de
diligencias administrativas coma vistas técnicas, toma de muesiras, exdmenes de laboratono, mediciones,
caracterizacicnes y todas aquellas actuaciones que estime perlinentes para determinar con certeza los
hechos constitutives de infraccion y complementar los alementos probatarios”,

Esas facultades investigativas la permiten a la Autoridad Amblental, recaudar fodo el material probatario
conducente, perlinents y Uil para determinar los alementos objetivos de la Infraccitn, es decir, el vinculo
entra |a conducta investigada y el presunto infractor,

Una vez expuestas las anteriores consideraciones, con base en el acerve probatorio ¥ ala luz de la i
nommatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado v de los particulares: asi coma
tambeéén los principios que rigen el derecho ambiental y la poleslad sancionatoria del Estado, en este caso
en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA, por expreso

mandato de |a Ley, este despacho entrard a hacer un analisis del caso en concreto, en los siguientes
términos:

+ AN CONG
Problema juridico; ' .

Se trata de dilucidar sifa conducta desplegada por la sociedad EXPLORACION MINERA Y AMBIENTAL
DE COLOMBIA - EXPLORAMCOL SAS, identificada con Nit. No 800.282 031-5, qué fuere abjeto de
hallazgo mediante visita de control y seguimiento realizada el dia 22 de marzo de 2016, ordenada
mediante Autc N* 500,87.16-0331 del 15 de marzo de 2016, en la cual sa evidencia que fa socieda
EXFLORACION MINERA Y AMBIENTAL DE CEIL'DMBIA_ - EXPLORAMCOL SAS, no ha

cumplimiante al requerimiento realizado por la Carporacion en |o referente a la medida de compensacian
consistante en la reforestacion de tres (3) hectareas cada cinco (5) aflos, disposician contenida en
articulo noveno de |a Resblucion N* 200 41 1112687 del 08 de' jullo de 2041, v requerida en &l artic
primerc del Auta No. 500. 57.14-1528 del 2 de septiembre de 2014, es constitutiva de falta ambiental en
les trminos del anticule 5 de la Ley 1333 de 1983, o sl porel contraria, el hecho iImvestigado no existe, no
&8s constitutvo de infraccidn ambiantal o se estha obrando amparada bajo causal eximente o

Previo al andlisis del acerve probatorio, recordaremes que la infraccian ambiental que aqul se estudia,
enmarca coma. incumplimiento en el articulo noveno de la Resolucion N* 200.41.11.1267 del 08 de Juli
da 2011, en conexidad con el arliculo 5° de |a Ley 1333 de 2009, el cual dispone que, se considera
infraccion'an materia ambiental toda accion u amisisn que constituya violacidn de Ias normas contenidas,
entre otros, en los aclos administrativos emanados de la autoridad ambilental competantes,

£
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Para dichos efectos el Despacho transcribira los apartes pertinentes del acio administrativo de apertura

de investigacitn y de la formulacion de cargos, para daniro de este contexio entrar a analizar el acerva
probatoric

DEL A TRAT VESTI

La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de fa Orinoguia, mediante Auto N°
«00.57.17-0046 del 18 de enero da 2017, resolvit iniciar el procedimiento administrativa sancionaloria an
contra de la sociedad EXPLORACION MINERA Y AMBIENTAL DE COLOMEIA LIMITADA

"EXPLORAMCOL LTDA® (Hoy S5.AS.), identificada con Nit. No. 800.292.031-5, en sintesis. bajo las
siguiantes consideraciones;

Mook

De acuerdo a fo hallade an of confrol y ssguinvendn efeciuada al proyecio de explofaciin, aknacenamiento
transpae te maferial de construccitn dal rio Arpom, segin conlrato de concesitn No. IHE-10511 ¥ dhe acwerdo
& la informpcidn existente n expodiends da Licencias wo Pemmisos ambienfales No. 500.20,10-148, se
deferming ef incumplmiento de fa medida de compensacion impuests mediante o articuln novene de Ja
Resolucitn No. 200.41.11.1267 del 8 de jufio de 2011; obligacidn gue fue réquerida nuevamente & fravis del
awlo No, 500.57.14. 1528 ded 2 de septismbrg de 2014, consistente en la reforestacidn de fres (3] hecldreas con
especies nativas de ks regidn dirigida a resarcir a las comunidades y &l entomo natural por las Impactos o efecios
negativos generados en alencidn af proyeclo que no pueden ser svitados, comegidas, mitigedos o sustiuidos
e & desarrollo de las actividades de exploracitn, benaficio y almacenamiento de matsrfalkes de construccidn.

S0 b recuerda & presunto infracior que las disposiciones confemdas en fa normalivided wigente v en los
ingltmentos de confral y manejo ambisntal, estin dingidas & concilfar la sctividad econdmica, cov la necasided
de preservar y mantengr un ambienfe sano; por lo fanfo, su incumplimisnio conatifupe confravencidn a las
oS anrenimes, en los farmmncs oel Articulo 5 de le Ley 1333 del 2009,

Asl las cosas, se iniciard actuscidn sanclonatons ambisnial en confra de la empresa EXPLORACION MINERIA
¥ AMBIENTAL DE COLOMBIA LIMITADA "EXPLORAMCOL LTDA, identificada con W 906,292 031-5. por of

incmplirmdento a b medida e compensecidn confenids en s resoiuckan Mo, 200,49 1f.1EBTmr'E:!¢juﬁada
20112 y #n of avlo No, 500 57 14,1528 del 2 de septiombre de 2014, y

Tenlando en cudnla lo anteror, & ordemard taner como elementos probadarios o concepin téenieo No, 500.10
1.16.0931 del 30 de junio db 2078 elaborado como consecusncls del control ¥ saguimiento efecfuado al
proyecto miner, asl como la resalucidn No. 200.41.11.1267 del 8 de julio de 2011 y of aufo No. 500,57 14 1528
del 2 do sspiembre de 2014, documenios que meposan en ol expecionie sancionatorio smblenial No:
200.38.16.361 y que quedarin a disposicidn del presunta infractor para guo ajarza sl dereche de comtradiccidn
¥ dafensa”

[

El anterior acto administrative ful:l'tﬂlﬂ'luﬁn por aviso gl dia 25 de mayo 2017 (fl. 35),

Visto lo anterior. el Despacho encuentra que la actuacidn se ajusta a los parametros legales y su
maotivacion es chngruenta con los hechos puesios a su conocimiento.

. Mediante Auto N* 200 57.17.2623 de fecha 30 de agosto de 2017, esta Corporacion formuld pliego de
cargos contra de la_sotledad EXPLORACION MINERA ¥ AMBIENTAL DE COLOMBIA LIMITADA
"EXPLORAMCOL LTDA" (Hoy S.A S.), identificada con Nit, No. 800,292 034-5, en los siguientes tminos:

"CARGO UNICO: No haber dade cumplimiento a fa inedida de compensascion impussta en &l arficuio novena
de la resplucion Mo, 200.47.11.1267 dal 8 de julio de 2041 y requenda 8 raves dal safo No, 500,57, 141528
def 2 do sephiembre do 2014, conaisfente én lo mfomstacidn do tres (1) hecldreas con eagecies nativas de
s regidn dirigida a resarcir 3 fas comunidades ¥ &l entoms saturml por fos impaclos o sfeclos negefives
- penemdos en atencidn al proyecto que no puaden ser avitados, comegldos, mitigados o sustituidos en el
desimodo do les actividades de exploreeidn, beneficio y almacenamisnto de mateniales de consfrucoicn,
confomme 8 la informacidn gque reposa en of conceple Konico No. 500 10,1, 160031 de! 30 de jurio de 2016"
—_—'._-__'—_'_"_
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El anterior actc administrativo fue notificado por aviso el dia 01 de noviembre de 2017, segin constancia

de publicacidn (fl. 45), ademas se envid dicho aulo por comeo slactrdnica el dia D2 de noviembre de 2017
(fl. 4B)

Expedients N° 200.38.16.361 4 .
CORPORINOQUIA = 1

Teniendo en cuenta qué |a infraccidn ambiental estudiada se enmarca como incumplimiento a lo
establecido en el arliculo novena de la Resolucidn Mo, 200.41.11.1267 del 8 de julio de 2011, requesida
&N al articulo primero del Auto Mo, 500, 57.14-152E del 2 de sepliembre de 2014 en conexidad con al
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Asi |las cosas, 1a actuacidn'de Formulacion ‘de cargos |a encuentra al
Despachp ajustada a deracho y se evaluard conforme al andlisis del acervo probatorio,

Diche lo anterior, para llegar al convencimiento de sancionar o exonerar al Investigado dentra de la
presente actuacion administrativa, & Despacho proceds a realizar el andlisss del material probatorio que
fue debidamente incorporado a ta presente investigacion ambiental mediants Auto N° 200.6.20.1679 de
29 de diciembra de 2020, valoracion que se hard bajo la luz de los pardmetros de la sana critica,
permitiéndole determinar & esta Autoridad Ambilental, ta responsabilidad o no gue le asiste a ka sociedad
EXPLORACION MINERA ¥ AMBIENTAL DE COLOMBIA - EXPLORAMCOL SAS, identificada con Nit,
Ne. 900.282.031-5 respecto de la Imputacian factica y juridica de los cargos formulados a través del Auto
N 200.57.17 2923 de techa 30 de agosto de 2017.

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme lo ordenado mediante Auto N° 200.8 20,1675 de 29 de diclembre de 2020, tenemos qu= chran
en el Expedente los siguientes documentales: :

» CONCEPTO TECNICO N* 500,10.1.16.0931 del 30 de junio de 2016 (Fol. 2-15):
Contrcf y ssguimiento al proyecto de exploracidn; almacenamiento ¥ transporte de materal de
construccion del fio ariporo, segin contrato de concesidn No, IHE-10511 en las veredas Santa Rita
del municipio de Hato Corozal y vereda Sabanetas del Municipio de Paz de Asiporo, en el
departamento de Casanare, del cual se extrae;

“CONCEPTO TECNICO DE INCLUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En concordanoia con & aricwks lerpen dil decnslh 3878 de mnqummmm 1333 cbe 2008 ¥
de comfonmidad con Ia rewisitn decurmental del expediante N® 500,29 10-149, al proyecio para la ax platneidn,
aiTICHnamiento y fransporte infemo de malerial de arraste del Ao Arporo, seqin contralo de comcasidn
No. IHE-10511, se datemmind ol incumplimianto & la nommatividad amblenfal on fo siguisfite:

1. Reiterado incumplimiento oa fa abligacidn establecida en le Resolicidn No. 200.41, 1% 267 del § de julio
e 2011, Arficrio Novenda, obligacion que fug roquerids nuevamenle a fravds del awlp No. 50057 14-1528
te & dir sephiambre de 2014, arficuio primes numeral 2 en o fefarento 8 la medida do compensseidn,
fiod” . ' :

De la lectura del anterior documento, ancuantra esta Corporacian sustants probatorio para establecer que
a |a fecha de la visita técnica del dis 22 de marzo de 2018, la sociedad EXPLORACION MINERA

AMBIENTAL DE COLOMBIA - EXPLORAMCOL SAS, identificada con Nit No_ 800 282 03126, no ha dade
cumplimiento a los requerimientos realizados por la Corporacion sn lo refersnte a la medida da
compensacidn eatablecida en el articule noveno de la Resolucion N° 200.41 111267 del 08 de julio de
2011, requerida en el articulo primero del Auto No. 500.57.14-1528 de! 2 de septiembre de 2014,

Anora bien, en este estado del estudio, el Despacho enlraria & analizar las pruebas aportadas por parte
del' investigado, con el propésito de observar si existe acervo probatorio que desviriuara las prueb
sumarias que hasta aqui dan cuenta de la refenda infraccidn ambiental, sefalands desde ya que
sociadad EXPLORACION MINERA ¥ AMBIENTAL DOE COLOMBIA - EXPLORAMCOL SAS, identificada
can Nit. No. 800.282 031-5. no allegé al Expediente sscrite de descargas dentro de la etapa procesal
pertinente, nl aportd pruebas documentales, ni solicitd practica de prueba alguna dentro del procesa,

L]
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DE LOS DESCARGOS

Reza el pardgrafo del arficulo 1%, en concordancia con &l paragrafo 1° de articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, que en matera ambiental se presume la culpa o dolo del infractor ¥ que le cormesponde a aguel, a
través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha prasuncion,

El artlculs 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dlas habbes siguientes a la notificacion del pliego
ge cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constituide, podra
presentar descargos por escrito y solicitar 1a practica de las prusbas que estime conducantes, periinentes

y utiles, esto con el propdsito de desvirtuar a presuncidn legal referida, v los hechos que sopartan la
formulacidn de log cargos.

En virud de lo anterior, en el articulo quinto-del Auto N° 200 57.17.2923 de 30 de agosto de 2017, se

dispuso que, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacicn, el presunto infractor podrd presantar
BUS CesCangos.

Conforme a lo manifestado por el Despacho renglones amba y para el casg en concreto, es procedénts
indicar que una vez revisadas las bases de datos de la Corporacian y el Expediente Sancionatario N°
200.38.16.361, se verifict que, la sociedad EXPLORACION MINERA ¥ AMBIENTAL DE COLOMBLA -
EXPLORAMCOL SAS, idantificada con Nit. No. B00.292.031-5, una vez notificado en debida forma del
Aute de formulacitn de cargos N° 200.5717.2923 de 30 de agosto de 2017, mediante el cual seta
Secrelaria formuld cargos en su conltra, no presentd descargos frente a los mismos, y por lo tanio se
continuara con &l presente andlizis.

 DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En esle punto del analisis, advierte aste Despacho que, una vez revisadas |as bases de datos de la
Corporacion y el Expedients sancionatoric bajo estudic, se verificd que fa sociedad EXPLORACION
MINERA Y AMBIENTAL DE COLOMBIA - EXPLORAMCOL SAS, identificada con Nit. No. 900.282.031-
5, no allegd alegatos de conclusidn dentro del presente proceso sancionatoria.

Asl las cosas, este Despacho luego de realizar e andlisis del acervo probalorio encuentra que, existen
pruebas suficientes para determinar la existencia delhecho constitutive de la -infraccién ambiental
desplegada por la sociedad EXPLORACION MINERA Y AMBIENTAL DE COLOMBIA - EXPLORAMCOL
SAS, consisiente en el incumplimiento & las cbligaciones y los requesimientos realizados por la
Corparacion en o referente a la madida de éompensacion establecida en el articylo noveno de la
Resalucidn N® 200.41.11.1287 del 08 de |ulio de 2011, requenda en £l articulo primero dal Auto No.
500.57.14-1528 del 2 de septiembre de 2014 an conexidad con &l articulo 5* de'la Ley 1333 de 2003,

+ MARCO ABSTRAGTO DE DECISION

Revisada la actyacién procesal, el Despacho determina el marco abstracto de la decisién tenienda como
probados y cierios los siguientes hechos: 5

1). Dentro del Expediente N* 200.38.16.361, en desarmolio de visita técnica ocular llevada a cabo el dia
22 de marzo de 2016 al prayecta de exploracitn, almacenamianto y ransporte de material de consiruccadn
dal Tio aripare, 'segun conttato de concesién No, IHE-10511 en las veredas Santa Rita del municipio de
Hato Carazal y vereda Sabanstas de! Municipio de Paz de Ariporo, en el departamento de Casanare, se
evidencid que, la socledad EXPLORACION MINERA Y AMBIENTAL OE COLOMEIA - EXPLORAMCOL
SAS, Incumphd |a obligacion de realizar la medida de compensacidn Impuesta en el articulo novena da la
Resolucitn N* 200.41.11.1267 del 08 de jullo de 2011 y requerida a través del aulo 500.57 14.1528 del
02 de sepliembre de 2014, por ko que constituye dicho incumplimiento por parte del presunto infractor.
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2). Revisada la actuacion a la luz del articulo 8" de |a Ley 1333 de. 2009, no se evidencia la configuracion 1
de eximente de responsabilidad alguno.

protectora y garante de o8 recursos naturales dentro de la jurisdiccion, no existiendo alguna irregularidad
procesal que pusda invalidar lo aciuado hasia ahora, procede medanie el presents acto administrativo, 8
determinar la responsabilidad del investigade, la sociedad EXPLORACION MINERA ¥ AMBIENTAL DE
COLOMBIA - EXPLORAMCOL SAS, identificada con Nit Mo. 900,292.031-5, respecio de los cargos
formulades v en caso de que sa concluya gue el Investigade es ambientalments responsable, proceder a
Imponer la sancién 8 que haya lugar, de acuerdo con lo establecida en los articulos 27 y 40 de la Ley
1333 de 2009,

Es por esta razén que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, coma {
|
|

v DE PONSABILI

Frente a la fesponsabilidad ambiental del investigado, la sociedad EXPLORACION MINERA ¥
AMBIENTAL DE COLOMBIA - EXPLORAMCOL SAS, identificeds con Nit. Mo, 900.292.031-5, este
Despacho procede a hacer las siguientes consideraciones, con fundamento en el pliego de cargos
formulado, ef cual indica expresaments:

e

“CARGO UNICQ: No haber dado cumplimiento a la medida de compensacién impuesta en &l
artfculo noveno de ia resolucidn No, 20041 11 1267 del 8 de julio de 2011 y requenda a lravés |
del aufo Nio. 500.57. 141528 del 2 de saplfembre de 2074, consistents en la reforestacion de tres ‘
[3) hectareas con especies nativas de la regidn dirigida a resarcir a las comunidades v &l enforno

natural pov los impactos o efecios negalivos generados en alencidn &l proyeclo que no pusden

sar avitados, corregidos, mitigados o sustituidos an el desarroflo de las actividades de exploracion,
beneficio y aimacenamiento de malerales de construccitn, conforme a la informacian que reposs

en gl concepio idenico No.500.10.1.16,0831 del 30 de junio de 2016. )

Diche lo anterior, para declarar la responsabilidad del investigado, dantrn del proceso deben estar
plenamanta identificados tres elemantos que a saber san’

¥ Incumplimienta de obligaciones amblentales
v Laculpa g dolo e
v [El nexo de causatidad, '

. Im:umplh'll-hmu de obligaciones amblentales

Conforme al Ariculo noveno de Ia resolucién Mo, 200.41.11 1267 del 8 de julic de 2011 y requerida

través del auto No. 500.57 141528 del 2 de septiembre de 2014, en conexidad con el articulo 5° de |a Le
1333 de 2009, cita el Despacho.

La Resclucion N* 200.41.11.1287 del 8 de julio de 2011, establece:

L]

ARTICULO NOVENO.- La Sociedad EXPLORACION MINERA ¥ AMBIENTAL DE COLOMBIA LTDA -
EXFLORAMCOL LTDA., deberd rforasfar {3) hecldreas cads cinco afios, con especies nafivas de fa e,
covmo medids de compensaciin dingide a mewir y relibur 8 las comunidades y al enlomo natne por
impnactos o efecios negathios genarados por un proyects, obra o adtvided, gue no puedsn ser evitados,
comegidos miligados o suslituidos, en el desarolio de fas' sctividades de explotacidn, beneficio ¥
simacenamianto de matariaies de construccidn, par io cual deberd concertar con CORPORINOQUIA dentro.
del primer afio d¢ vigencia de la Licencia, las condiciones de Bampo modo y lugar en que se Nevard & cabo
dicha compensacidn, para su posfertor sjecucitn, laniands an cuenta ks finsamientos establecidos e la
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Resolucitn Mo, ﬂm.fﬁ.ﬂifﬂﬁ?ﬂ'deﬂﬁwmt T4 de 2004 y log comienitns an las Resoluckyies Mo, 859 de
17 de Noviemibne de 2000 o aqueilas que les modifiguen o susfiuyan,

[ o
Auto de requerimiento 500.57.14.1528 de 02 de septiembre de 2014

ARTICULO PRIMERD: La Socledad EXPLORACION MINERIA ¥ AMBIENTAL DE COLOMBIA LINITADS,
"EXPLORAMCOL LTDA", identificada con el Nit. No 0B00282031 5, debard dar cumplimisnte 2 los
requerimientcs que se sefialan a continuackdn relacionados con Licenca Ambisntal oforgada medante s
Resolucién No. 200.41.11 1287 del 08 de Julio de 2011, para el proyecto de axplotacion, almacenarmiento y
transporte de materiales de construccidn {lipo arrastre} en un volumen & explotar de 50.000 m3¥ano 100,000
Tonfafio) del érea establecida en el Contrato de Concesion Mo. HE-10511, Iocalizada sobre &l cauce del rio
Ariporg, en las veredas Sabanetas dal municipio de Paz de Ariporo y Santa Rita dal municipio de Halo

Corozal, en el departamento del Casanare, en el Wiming que se sefiala una vez sjecutoriado ef pressnte
Acto Administraivo,

»  Una vez haya iniciado [as actividades e extraccion de matenial deberd cumgdr con las slguisntes actividades
las cuales deberdn acreditarse en el informe de cumplimiento.

1. Deberd delimitar y sefializar las Areas a explotar v vigilar la comecla implementacion del sisterma de
explotacidn

2. Delimitar y sefializar las éreas de extraccion del matesial de araste
3. Debers definit la franja de profuridizacisn.
4. Debars reaiizar i respectiva sefializacin de s Areas de extraccisn, beneficia y transporte,

= Enuntérmino no superior @ tresta (30) dias contados a partis de ia epmculona dal presenis acio administrativo
deberd dar cumplimienio a las siguiendes aclividadaes.

1. Allegar ante la Corporacidn, el cerificado expedido por INGEOMINAS, dande conste la viabilidad pera dar
inicio a fase de explotacion de conformidad con el Arficulo 96 de (8 Ley 685 de 2001,

£ Acercarse a CORPORINOQUIA con el obielo de concartar las condiciones de Hiempo, modo v lugar para
cumpliméento de la medida de compensacibn ambiental impuesta en 1a Resolucidn No. 200.41.11-1267 del
0B de Julio de 2011, por medio de ka cual se olorga Licendia Ambiental

En un Wrmino no superor 8 sesenta (60) diss contados a partir de la ejeculoria del presente acio
administralive debera dar cumplimienio a las siguientes actividades:

1, Previo al inicio de las actividedes de explotacion, se debe presentar y socializar el proyecto con las
comumidades del area de Influencia directa del miamo, presentando a esta Corporecion los respectives
sopories (ackas. folografias) esio deberd acreditarse o a b

2. Inetalar sefializacién en lafs) vias) de acceso que se ufiliceln) dwanie las labores da extraccion y
ransporte del matorial de armastre, Indicando & entrada y salida de volquetas a distancias desde 200 m con
saparaciones cada 50 m, en ambos sentidos, que mantongan informedos & los habitandes del seclor sobre
k2 presancia de vehiculos y maguinaria, asl como al personal gue labora en el proyecto, como medida de
prevencsbn de accidentes.

3. Presentar el Monitoreo Fisico - Quimico ded agua midiendo los slwlaqm parametros PH, color,
turbiedad, cuadro completo de solidos, DBOS, DQ0 y oxigeno disuetto, sitio de muesires 500 mts
aguas arriba ¥y 500 mis aguas abajo del drea de explotacidn, el muestres se realizars cada afio.

‘--. :I' ! ]
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Por su parte, el Artlculo 5° de la Ley 1333 de 2009, axpresa;

“ARTICULO 5° Infracciones. Se considera infraceidn en maters smbiental toda accion u amisicn
que constifuya wviolacidn de fas normas contenidas en of Codigo de Recursos Nefurales
Renovabies, Decreio-lay 2671 de 1874, an la Ley 99 de 1983, en ia Ley 1685 do 1094 y en las
gemds disposiciones ambientaies vigentes en que les sustituyan o modifiguen ¥ en los sclos
administratives smanados de la autorided ambiental competente (...)"

Dolo: Conforme a o dispuesta en el paragrafo delarticulo § dela Ley 1333 da 2009, en materia ambiental
la culpa se presume, teniendo que ser desvirtuada por &l investigado. Al reapecto es de sefialar que en
mataria cvil extracontractual no existe una triparticién de la culpa, por ko cual se habla de una culpa en
sentido unitario, definida por los hermanos Mazeaud como “un efor dé conducta en &l gue no hubisra
incimido una persona prudente y diigente en las mismas: circunstancias externas en las que se
encontraba el deudor”.

En torno a la presuncion de culpa o dolo establecida por el legisiador, la Honorable Corte constitucional,
al declarar dicha norma exequible precisd; .

"(...) No se pasa, antoncas, inmedialaments a la sancidn sin la comprobacidn del comporiamiento
reprochabie, fa prestncion existe solamente en & dmbilo de fa culpa o &f dolo, por o gue no
exciuye 8 la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion
ambisntal ¥ no impide desvirtuarda por el mismo Fifraclor & través de los medics probatotios
legaies

La presuncitn legal puede recaer sobre la valoracidn de las narmas ambientales y el dafic al
medio ambiente. Comesponde al prasunta infractor probar que actud de forma diligente o prudente
¥ sin el 4nimo de infringir. las disposiciones generadaras de prohibiciones, condicianes y
ocbligaciones ambientales, a pesar de las dificulfades que en clartos evenlos pueds representar
s demosiracion [..)"

En este senlido, al ejercer su derecho de defensa, e presunio infractor para exonerarse de
responsabilidad debe demostrar | inexistencia del hecha o i3 existencia de una causa extrafia, por ello
es gue el articulo 8 de la Lay 1333 de 2000 establecs: "son sximentes de responsabiidad: 1, Los eventos
de fuerza mayor o caso fortuito, de comfarmidad con Ja definicién de les mismos contenida en la Lay 25
de 1880; 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto ferrorista”

L

Una vez estudiado el caso en concrelo, este Despacho encuentra que la sociedad EXPLORACION |
MINERA Y AMBIENTAL DE COLOMEIA - EXPLORAMCOL SAS, identificada con Nit. No. 800 293,031 - |
5, no logrd desvirtuar la presuncién legal del ariculo 5 de la Ley 1333 de 2008, en los tarminos que fuaron ‘

|

expuestos hasta ahora, Por el contrario, se legé al convencimiento de que el referida investigado

sablendo las obligaciones ambientales del proyecto de exploracion, almacenamiento v transpaorte
material de conglruceion del rio anpore, segun contrato de concesidn No, IHE-10811 an las veredas San
Rita dal municipio de Hato Corozal y verada Sabanetas del Municipio de Paz de Aripora, en

departamento de Casanare, incumpiit con la medida de compensacion impuesta en el anticuls noveno de
la resolucion No. 200.41,11.1267 del 8 de julio de 2011 y requerida = fraves del auto No. 500.57.141528
del 2 de septiembre de 2014, consistents en 1 refonestar {3) hectareas cada cinco aflos, con aspecies
Tativas da ia region, como medida de compensacion, Asl las cosas, al Despacho asume 'EI:IJ&. &l no existie
elemento probalorio que desmients |a Imputacion realizada por esta Autoridad en el Auto

20057 17.2623 de 30 de agosto de 2017, la conducta alii endiigada, se tiene como cierta a titylo de do

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en 12 visita téenica realizada el dia 22 de ma
de 2016, en area rural del Municipio de Hata Corezal y Paz de Ariporo, Departamento de Casanare. en
. Expedenta N° 200.38.18.381, este Despacho concluye que, el incumplimiento a las abligaciones

ambientales bajo estudio, impuestas en el articulo noveno de a Resolucn N* 200.41.11.1267 del 8 de
julio de 2011, estan dadas por el accionar de la sociedad EXPLORACION MINERA Y AMBIENTAL DE
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COLOMBIA - EXPLORAMCOL SAS, identificada con Nit, No. 900,292 031-5, por Incumplic con la medida
de compensacion impuesta en dicha resolucion.

Con fundamenic en lo anterlormente expuesto, esta Secrétaria Bncusnira plenamente demaostrada la
responsabilidad del Investigado, la sociedad EXPLORACION MINERA ¥ AMBIENTAL DE COLOMBIA -
EXPLORAMCOL SAS, identificada con NiL Mo 200 292 .031-5 por @ incumplimiente de obligaciones
ambientales, atribuidas en el articulo noveno de la resolucicn No, 200.41,11,.1287 dal & de julio de 2011 y
requends a fravés del autc No. 500.57 141528 del 2 de septiembre de 2014

Con fundamento en las consideraclones sefaladas anteriorments, este Despacho impondra las
respectivas sanciones teniendo en cuenta los Iimites y parametros seflalados en la Ley 1333 de 2008 y
5Us decretos reglamentarios

Vi.  DELAGRADUALIDAD DE LA SANGION

Las sanciones administrativas en materia amblental tienen una funcidn preventiva corfectiva ¥
compensaiona, su finalidad es garantizar la efectividad de los princigios y fines previstos en la
Constitucién, los Tratados Internacionales, la Ley v los reglamentos. Para la iImposicion de estas, es deber
de la adminisiracidn observar y dar aplicacion a les principios de proporconalidad y razonabilidad, propios
del derecho administrative sancionatorio.

Estos dos principios, son direcirices que be permiten verficar i relacian que existe entre el hecho generador
de la investigacsdn, las infracciones cometidas por el responsable y las sanciones a imponer como resultado
de la afectacién al medic ambiente y los recursos nalurales; ademas -es evidente gue no iodas las
mfracciones comprobadas revistan ka misma gravedad, pues no todas admiten &l mismo fipo de sancion, su
mpesicion se efectia bajo la conviccion de que la proteccidn del medio amblente s un imparativo’
congtitucional

Asl las cosas, tratandose de la imposicidn de sanciones, se deben sefialar las circunstancias que se
tuvieron en cuenta para su tasacidn y las pruebas que la fundamentan, determinando la proporcionalidad
estudiada coma limite a ta actuacibn’ de |a administracitn v |a exigencia de motivar el respectivo acio. Se
debe tener en cuenta gue la sancion cumple una funcidn preventiva general que pretends disuadir a todos
aquelics que "estén prdximos a la sancion” y tlambién al sujels infractor para que no reincida en conductas
que violan narmas ambientales, actos adminisirativos de |a auloridad ambiental competents o que eausan
daftos amblentales. .

Firalmente @8 menester precisar que esta Autoridad scude al ejercicio de la potested sancicnatoria
ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios de accién administrative, tales coma el
ejercicio de la funcién de control y seguimients ambiental no Tueron acatados por el presunto infractor y
por elle fue necesario acudir al mecanisma excepcional de |z sancitn,

En ese sentido, la sancion cumple una funcidn de prevencion general negativa para disuadir a aquellas
personas que estén proximas a comeler conductas como la que es objeto de juicio de reproche en el
- presente caso y asl evilar la alectacion de bienes plblicos ambsentales protegidos constitucionalmente.

En relacian con la dosificacidn de la sancidn, al infractor de las normas sabre proteccion ambiental o sobre
el manejo y aprovechamianto de los recursos naturales renovables se le podrd Imponer Multas diarias
hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el procedimianto
previsto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2000, que establece: .

ARTICULD 40. SANCIONES. Las sanciones sefialodas an aste articulo se impondrin como principales o
sCCEs0MaS al tesponsabie de fa infraccidn amblental. £ Ministero de Ambients, Vivends y Desmrollo Taritorsl,
iz Corporaciones Awtonomas Regionates, las de Desamiio Sosterie, lns Unidedes Ambientsles de fog grondes
ceriros urbanos & fos que e reflere ef articulo 66 de lo Ley 09 de 1993, jox extablesimisntos piblicos qus frata
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© Teniendo en cuenta el procese ‘sancionatonio que se llsva dentro del Expedients N*200.38.16-361, se
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Naturales, impondran al infractor de 1as normas ambiantales, de scuerda con 1 gravedad de s infraccidn mediante
resoiucion mofivada, alguns o RIgunas de (a5 sigiienies sanciones;

AL R e

J4cd il e =Ty i 3 i o JeLkS s i e
Cierme temparal & defidiive del establecimianio, edifceciin o sendoin,
Revocalona o cadugidad de livencia ambiental, SWonTacidn, concaskn, permiso o registro.
Dremulicidn de abra a cosfa o infracior,
Decomiso definihvo de especimenes. eapecies silvesires sxdlicas, producios v subproducios. elemerdos,
rmadips o implemanias Wiizadas para comeder la infraccitin,
Rastifucidn de especimones de especies de feuna v Mo sifvesings,
Trabajo comumitara seqon condiciones establecidas por la auwloridad ambienta).

fn b RooPoo

~ =

Farigrafo 1°. La wnposicidn de las sanciones aqul seftaladas no exime al infractor do ejecutar las abrms o
acciongs ordenadas por la autordad ambients! competante, & de mstaurer ol medic ambiants, 108 FecUrRoS
nelurales o el paisaje alectados. Esias sariciones ge aplicardn sin pequicio de les scoiones chiles, penales y
disciplinanas a que hubiom Nigar

{007 (Swlapaz y negritas fuens de fexdol;

* N DE MULTA

El articulo 43 de la ley 1333 de 2008 sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de dinera que
la autoridad amblental impane a quien con su accién v omisidn infringe las normas amblentales.

L A g NN e

El articuld 4° del Decreto 3678 de 2010 establece los criterios para la imposicion de las sanciones, acerca
de la multa, el citado articulo advierte: )

T

Arficuio 4%, Multas. Las muilas se impondrdn por parle de las autoridades ambientates cuando se
camelan infracciones en maleria ambiental, en fos términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
¥ con base en los siguientes crilerios;

B: Banaficla iifeto |
& Faclor da temporalidad
I Grada da sfeciaciin ambisntal y'o evaluaciin del riesgo
A: Circunglancias agravantes y afenianies . @

* Ca: Cosfos asociados .
Ca’ Eipa’ﬁrdadmmmmp daf infractor, ®
O b

La Corparacian Auténoma Ragional de la ﬂﬂhnﬁ:da —EﬂRi‘-‘GHiHEDULﬁ. adopts la metadologla para
cdlculo de muitas por Infracciones amblentales a través de la Resolucidn 2088 del 23 del 25 de octube

“Ml. CONCEPTO TECNICO

determing los siguientes Factores de Tasacién segin la metodologla para &l calculo de multas por,
infraccicnes ambientales; adoptada bajo la Resolucion N9 2086 del 25 de octubre de 2010,

% CARGOQ UNICO: No hater dado cumpiimiento a la medida de compsnsacisn impuesta en
arficulo noveno de la resalucidn No.200.41.11 1267 del 8 de julio de 2071 y requerida a fravés
atta No.500.57. 14 1528 del 2 de septiembre da 2014, cansistanle en la reforestacidn de ires (3
hectdreas con especies ralivas de ta regidn dirigida & resarcir 8 [as comunidades y al entomo
natural por los impactos o efectos negativos genefados en atencicn al proyecto que no puaden
serevitados, coregidos, mitigados o sustittldas en el desarmlin de las actividedes de sxplotacion,
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beneficio y almacensmiento de mateniales de constrvccitn, conforme a la ffarmacicn Que reposa
en al conceplo Menico No.500. 10,1, 16.0931 ded 30 de junio de 2016

| Evaluacidn del riesgo: {i) 53042871
Beneficio lcite B 500"
| ALTA
(e} |
Capacidad de deteccién de la conducta [0,5])
365 DlAs
fx)
Factor de temporalidad (4,00}
‘Clreunstandias
Agravantes # 0,2
Al,enu;iit:s A L]
Costos asocladas {Cal 0
; Mlﬁ'nemme:a
Capacidad sodoeconomica del infractor Tipo de ica)
persona; (0,25

Con las evidencias establecidas sagin m:mpl:n téenico No.500.10.1.16-0931 de fecha 30 de junio de
2016, y el anaksis bécnico para el Unico cargo se obtuve la rnudu por riesgo pntamar 8in la presencia de
agentes de peligro:

MULTA = B4 ((a* i) *(1+4) + Cal) * s,

Donde: .. . . ak ®
B: Baneficio ficito

A: Girounstancigs agravantes y atenuantes
WFEEIQI'#IHHM d '

Ca: Costos asociatios
r:ﬁmwmmmmmaummm'
mwmmm

MULTA = 50,0 + (4,00 % 33.041.871) x (1.+ u,i:r +0j) x 0,25
MULTA = uﬂm

De acuerdo a la aplication del modelo matematico la multa es de Tres millones selscientos cincuenta mll
dmiunm umrgﬁn ¥ cinco pesos ($3.650.2486), por la Infraccion ﬂtlhhalh &n el cargo unico del Auto
No. E’H,E?..#HEH de fecha 30 de agosto de 2017,
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Finalmente, el total determinado por & Infraccion ambiental cometida por empresa Exploracion Minera y
Ambiental De Colombia Lida, "EXPLORAMCOL SAS, identificada con NIT.. 900,292 031-5, es par

AT
I
i

% 1.650.245

Total Muita § 3.650.245

. TA A IM ER:

Teniendo en cuenta que se encontrd responsable ambientalmente a la sociedad EXPLORACION MINERA
¥ AMBIENTAL DE COLOMBIA SAS, identificada con Nit. No. 900,292 031-5, de |os cargos farmutados a
través del Acto Administrativo N® 200,57 .17 2923 de 30 de agosio de 2017, es procedente imponer coma
sancion MULTA a favor de CORPORINOQUIA, consistente en el pago de TRES MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MICTE (53.650.245).

. ADVERTENCIA DE NO REPETICION

E=s funcitn de esta autoridad ambiental, comp entidad administradora de os recunsos naturales en la
jurisdiccion, advertir a fa sociedad EXPLORACION MINERA ¥ AMBIENTAL DE COLOMBIA SAS,
ienlificada con Nit. No, 8080.292.031-5 gue, la proteccitn del medio ambiente es respansabilidad de todas
las personas que habitan & territero nacional y que debe cumplir esirictamentea las cbligaciones impuestas
en la normatividad ambiental vigente, so pena de hacerse acreedor de diferentes medidas praventivas ¥

la impasicidn de las sancanes administrativas a que haya lugar de acuerdo & la Ley 1333 da 2008, previo
agotamiento del proceso sancionatorio anhdantal._ ¥

De conformidad con lo anterior, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia en la comision
de la conducta aqui sancionada o cualquier ctra que ocaskone una afectacion ambiental o se genera coma
consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recursos raturales, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2008 - infraccidn ambiental, se tendrd como un agravante en nuevas

nvestigaciones que surjan, de encontrarse que continda incumpliendo las Orfdenes emitidas por la
Corporacian

En mérita de lo m.-la Secretaria General de la Corporacion Auténdma Reglonal de la Orincguia -
CORPORINCGUTA,

s

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a la  sociedad
EXPLORACION MINERA Y AMBIENTAL DE COLOMBIA - EXPLORAMCOL SAS, identificada con Nit
No. 900.292 031-5, de los cargos formulados a través del Acto Administrative N° 200.57.17.2023 de 30
de agosto de 2017, sequn las razones expuestas en la parie considerativa.

ARTICULD SEGUNDO. Impaner como sancion MULTA a la sociedad E!F!;;BA?JDH ERA Y
AMBIENTAL DE COLOMBIA - EXPLORAMCOL SAS entificada con Nit. No. -292.0371-6 ¢ &an favar

de CORPORINOQUIA, consistente en @l pago de TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
- DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MICTE ($3.550.245). ' -

Paragrafo primero. El valor de la multe impuesta en Ia Presente Resolucidn, deberd ser cancalada
mediante consignacion a nombre de CORPORINOQUIA con NIT. 832.000.288, en ls Cusnta de ahoros
No. 881570526 del Banco de BEVA COLOMBIA, dentro de los quines (15} dias sigulentes a la ejecutoria
de la presente resolucion, : \ 2
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Paragrafo segundo. - El incumplimienio en kos Brminos y cuantias indicadas, dara lugar & su respa;:uva
axigibilidad por la jurisdiccién coactiva.

Paragrafo tercero. Ei pago de la mults no exime al infractor del cumplimients de las obligaciones
impuestas. de conformidad con ko esiablecido en el pardgrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2008

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de esta decision a la sociedad EXPLORACION MINERA ¥
AMBIENTAL DE COLOMBIA - EXPLORAMCOL SAS, identificada con Nit. Mo, B00.292.031-5, a la
siguiente direccion elecirdnica; _phraschiles@construciec.com.co o a quien se designe legalmente para
el efecto, conforme las reglas prescritas en el articulo 4 del Decreto 481 del 28 de marzo de 2020, en
concordancia con los articulos 67 y ss de |a ley 1437 de 2011,

7 ARTICULO CUARTO. Por secretaria, comunicar el contenide del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para o de
BU competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de fa Ley 1333 de 2008, enviandole
copia del presente proveido.

ARTICULO QUINTO. Ordenar a Ia Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto

administrative en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme o dispuesto en el articulo 71 de la Ley
89 de 1883 y una vez surlido este tramite debera alleger al expedients copla de s publicacin que
evidencie su cumplimients,

ARTICULD SEXTO. Por Sacrataria ordenar la I'nn:ipciﬁn de la sancion que se impone mediante al
presente acto administrativo, en el Registro unico de Infractores Ambientales -RULA. conforme a o
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada ia deciion.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia sdlo procede el recurse de repasicion, que deberd
interponarse por escrite dentro de los diez (10) dias siguientes. segin el caso y con plena observancia de
bos requisitos que establezcan los articulos 78 y 77 del CPACA

Paragrafo. De conformidad con el ﬁﬂ[culn 4" numeral 1 de [a Ley 1437 da 2011, el presunto infractor
podrd presentar a través del coreo electrdnico secgeneral@icorporinoquia.gov.co, el recurso de
reposiciin.

ARTICULO OCTAVO. Ordenar el archivo definitive dal expedients 2003845 361 una vez ejscutariada la
presente resciucion, / !
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