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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Secretario General de la Corparacion Auténoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso
de las facultades estalutarias, legales y en especial 1as conferidas mediante Resolucién de la Direccion
General N° 200 36 20-0006 de fecha 2 de enero del afio 2020 v la Resolucién 100.41 140005 dal 8 de
Julic de 2014, de conformidad con &l procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, v de acuerdo con
les siguientes,

l.  ANTECEDENTES

Que mediante |la resolucion N® 200.41,11,1406 del 23 de agosto de 2011, Corperacién Auttnoma Regional
de la Orinoguia, CORPORINOQUIA ctorga al MUNICIPIO DE MONTERREY permiso de exploracian de
aguas sublerraneas, para verficar la disponibilidad del recurso hidrico con ocasion a la construccion de
un Sistema de Acueducto Multifamiiar en beneficio de la comunidad de la vereda Buenavista, jurisdicsian
de ase ente territorial, departamento de Casanare.

Que mediante acto administrativo N 500,57,12.0493 del 08 de febrero de 2013, la Subdireccitn de
Control y Calidad Ambiental efectia unos requerimiantas al Municipio,

Que mediante acto administrativa N 500.57.13.3014 del 19 de diciembre de 2013, la Subdireccidn de
Contral y Calidad Ambiental efectia unos requermientos al Municipio,

Que mediante acto administrative N® 500.57 15,1180 del 02 de julio de 2015, la Subdireccion de Control
y Calidad Ambiental efectia unos requerimientcs al Municipio.

Qe el dia 24 de abril de 2017, personal técnico de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realiza
visita de Control y Seguimiento a fa vereda Buenavista sector 4, del Municipio de Monterrey - Casanare,
con el fin de verificar el cumplimientc de las obligaciones establecidas en el expediente de licancia

ambiental N* ,11.11.104; los hall.?aa ancontrados los relacsonaron en el concepto thenico N° 500,
10.1.17.079§ det 31 de mayo de 201 #fis. 2-10), ;

I DELAACTUACION PROCESAL.

Que madiante Auto. No. fzﬂD.Eﬂ.Tﬂ—uEﬁ/da fecha 13 de febrero de 2018, esta Secretaria dispuso la
apariura de una investigaciin administrativa de r ambiental, em contra del MUNICIPIO DE
MONTERREY, identificads can Nit, 881 867.824-3 ' _ '

Que el citado acto administrativo fus notificado de manera personal al Dr Eladic Amayd'Carranza, qiy

a:rud:g ser apoderade debidamente constituido del MUNIGIPIO DE MONTERREY, &l dia 13 de
de 2018 - '

-a
CQue mediante Auto No. 2006 18-2578 de 28 duﬁpam,dﬂ' ;H'E’.';uta Eﬁcm'r.a.rla fermulo cargo dnig i
contra el MUNICIPIO DE MONTERREY, con Nit, B91.857.824-3, en los siguientes Wrminas.

CARGO UNICO; Dv acuerdo con el cancepto tonice N, 500010, 1.17-0798 el mayn de 2017, poringumphc
ke normativictad smibientil, af realizar fa captacion de sublerminea, a través de un pozo profunde bicads sn
MmdﬁwmiﬂﬁwﬂmH‘H'ﬂ?&'rmhdmah?‘rﬁr'mﬁ'mﬂsﬂ e
an is Buenavista vereda Buenavista del Memicipio de Monferrey-Casanars, para & abasfecimiento oé L
sistema de acueduclo del sector 4 de ests misma comunidad, -sin contar con concesion de g

subterrdneas por parte de le swlondad smblental

Con fa actuscidn anteror incumplid lo establacido en ef aisuio 2.2.3.9 16 13 an concordancia sen el 8
2.2.3.2.16.12 del decreto Unico Reglamentaria A™ 1078 da 2015, e aliculo primers dal acio sdministrs

N 500 57133014 dal 19 de dickembre ds 2013 ¥ ol arficulo primem del ecto admiristrat
SO00.57. 151190 ded 02 da julin da 2015,

Que el aludido acto administrative fue nolificado de manera .FIEI'H.:IFIII[ al apoderadp del MUNICIPIO DE
MONTERREY, identificadoe con Nit. 801,857 824-3 el dia 25 da saptiembre de 2078
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Que, una vaz vencido el término previsto en & arliculo 25 de la Ley 1333 de 2009, no se evidencia en al
expediente que el MUNICIPIC DE MONTERREY, identificado con Nit. 891 857 824-3, o a través de quién

estaba legalmente facultado para tal efectn, hublera presentado descargos al Auto No. 200.6,18.2578 de
28 de agosto 2018.

Que mediante Auto N EIJD.E.E'I.HQMQ:HI 23 de Julic de Eﬂﬂiff';-:-’nr medic del cual se decretan unas
prusbas y &6 adoplan olras deferminationes” La Secretaria General de la Corporacién decreto pruebas.
Diche acto administrative fue notificado a les coreos electrdnicos: notificacionesjudiciales @monterrey-
casanae gov.co y contactenos@@montarrey-casanare gov co, el dia 2 de agosto de 2021,

Mediante Autc N* 200.6.21.1 1?!"-;5| 08 de agosto de-EﬂiﬁFm. 34-35), la Secretaria General procedid a
dar raslado de alegatos de conclusion por el termino de 10 dias habikes al municipio investigade.

Dicho Auto se notifico de manera electronica el 13 de agosto de 2021 (Fol 387

Mediante Memorando interno M- ﬂdﬂ’é';al 02 de mayo de Eﬂi‘Z{F/uI 37}, k& Subdireccidn de Co P/nl¥«
y Calidad Ambiental de la l‘g!éa:ﬁn allegt a este Despacho al Concepto Téonico N° 500.8.2.2

de 20 de diciembre de 2027, correspondiente a la evaluacion del impacto y tasacion de mults para el
presante proceso sancionatorio. (Fol. 38-43)

. OBAT B

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2000 sefala ol término olorgado para la préctica de pruebas solicitadas
por los investigades o aguellas decretadas de oficio, en concordancia con el articule 22 ibidem, que
establece que s autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas tecnicas, toma de muealras, examanes de laboratoro, mediciones, caractenizacionss y todas

aquellas actuaciones que estime necesaras y pertinentes para determinar con certeza lkos hechos
constitutnes de infraccidn y completar los elementos probatorios,

En virtud de ko anterior, este Despacho a lravés WMLHD_-_N' 200.8.21.0033 gel 23 de Jubo de 2021, dispuso
I sigulents;
14
ARTICULO PRIMERO: DE{:R'EJ".AR ¥ TEMER como proebes dontro. del presenie procedimiento
adminisirative sancionatono de cardcier ambiental ivciado medionie Awlo No, 200.6-18-0235 de 13 de febrero
de 2.018, an contra del MUNICIPIO DE MONTERREY, con NIT. B91.857.824-3, los documenios chrantes en
ol expatiente sancionalono Mo, 200 38 17205 del sxpedlane Licanciataso No, 500,11, 11,104 de acuaevdo
i lo expuesio an la parte mobive del presente aclo sdmimisfrabive ()"

Asl las cosas, procede of Despacho B enunciar las documentales obrantes dentro del Expediente N
200.38.17.295,

+ PRUEBAS DE CORPORINOQUIA;

¥ ::nmiptu Técnico N° 500.10.1.17.0788 del 31 de mayo de 2017 (Fol. 2-10): f
Control ¥y seguimianto al parmiso de esploracion de aguas sublerranass olorgado al rru.lruclplu da
Monterray en baneficio de la vereda Buenavista seclor 4, departamento de Casanare.

(7
Advierte este Despacho que, el MUNICIPIO DE MONTERREY, dentificado con Nit. an(fjsr.m. no
allegd escrito de descargos dentro de la etapa procesal pertinente, encontrandose debidamenis notificado
dal Auto da formulacidn de cargos, dicho sea de paso, &l presunio infractor lampoos aportd al Expediente,
dentro de la etapa probatoria perinente, material prebatorio algunc que requiriera pronunciamisntc o
valoracion técnica adicional por parte de esta Autoridad Ambiental,
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IV.  CONSIDERACIONES PREVIAS
» PRESUPL ALES | COMPET

RESOLUCION 30 Jun

La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, tiene competencia para
adelantar el procedimienta sancionatoric ambiental en su correspondients jurisdiccién, en contra de las
personas naturales o juridicas gue con su accidn u omisitn desconorsan la pormatividad ambiental o
afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17 ded articulo 31 de la Ley 95 de
1883 en concordancia con los ariculos 17, 2° y 5° de la Ley 1333 de 2008

. EN LA CAUSA POR P - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL
INVESTIGADO.

La investigaciin sancionatoria ambiental aqui adelantada, ti=ne como sujeto pasive al MUNICIPIO DE
MONTERREY, |dentificado con Nit. 891,857 824-3, coma presunto infractor por incumplie con lo
establecido en el articulo 2.2.3.2.16 13 en concordancia con el arficulo 2.2.3.2.16 12 del decreto 1076 de
2015, el articulo primere del acto administrativo N* 500.57 13.3014 del 12 de diciembre de 2013 v el
articuio primero del acto administrativo N° 500.57.15.1150 del 02 de julio de 2015.

Lo anterior, debido a que, de la conducta tmnagrau:ﬁ-a oe 18 normatividad ambiantal se tiene conocimiento

por visita de contral y seguimienta al permiso de exploracion de aguas sublerraneas otorgade al municipio
de Manterrey en beneficio de la vereda Buanavista sector 4, departamento de Casanare,

. DE LA CADUCIDAD.

El Despacho determing, una vez analizados los hechos que fundamentan |a presente accitn que a ka luz
del articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, el cual consagra:

"ARTICULO 10, Caducidad de la accion, La sccitn sancionatona ambiantsl caduca & log 20 afas de haber
sicedido &l hecho 1 omiside generadors de la infraceidn. 5 se fralary de un hecho u amisidn sucesios, &
Iming emmiperard a comer desde o ditimo dis en gue se haya geriade &l hecho o la amisidn, Mentras faz
condicianes de vinlacidn de Jas normas o generadoras del daflo persistan, podrd le scclkdn inferponearse en

En el caso en cancreto no se ha configurado el fenomeno de la caducidgd de la facultad sancionatoria
para tramitar y decidir el caso que hoy nos ocupa; an efecto, la conducta que sa investiga tuvo su origen
ol dia 24 de abril de 2017, fecha en |a cual se efectud Iz visita técnica da control y sequimienta al permiso

de expioraciin de aguas subterrdneas olorgado al municiplo de Montemrey en benefitio de la vereda
Buenavista sector 4, departamento de Casanare,

La Secretarfa General de la Corporacitn, an virtud del articule 41 de la Ley 1437 de 2011, reailze

analisis de la actuacitn procesal encontrando gue la misma §& ajusta al anlcula 29 de nuestra Constitucidn
Poiltica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011 razén por 18 cual,
al no obaarvar iregularidades que afecten la presante acteacidn administrativa, gle no existen peticiones

pendientes por resclver ¥ que impidan amitic un prenunclamiento de fondo, procede g ia resolucion del
caso bajo estudio, previo las siguientes

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
+  FUN) TITUCION G |

La Constitucion Pelitica de Calembia, denominada Constitucién Ecoldgica por la Corte Constitucional, en
‘5U desarrollo ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pals, por gjempéa, an su articulo
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5" seflala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas cullirales y naturales de
ta nacidn”

=,

A su vez, el articilo 78 ibidem advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona.

de gozar de un ambiente sano,

En ese mismo sentido, el articulo 58 Constitucional |e otorga a la propiedad privada la funcitn ecoldgica
inherente y, el arficulo B0 advierte sobre la- obligacion del Estado de planificar e manajo v
aprovechamienio de os recursos nalurales y con elio garantizar el desarrolic sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, la administracién debera prevenir y controtar los factores de detesion
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados

Par su parte, el articulo 85 de la Constilucion sefiala gue uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos cullurales y naturales ded pals y velar por la conservacion de un ambiente sano.

El Decreto 2811 de 1874, Codigo Nacianal de Recursas Renovables y de Proteccion al Medio Aibients,
que otorga al medio ambents el rango de patrimonio comin, e impone al Estado y a los particulares el
deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad pablica e interés nacional.

El articulo 2° Idem, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se funda en el principio dal

patrimonio comun de la humanidad, elevando al medio ambiente & rengo de derecho colectivo
fundemental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrallo econdmico y social de los pusbilos,
lo que demuestra la impertancia que reviste la consarvacitn ¥ cuidado de éste.

El articulo 180 de la misma ley, sefiala como deber de todos los habilantes de |a H-apuhllca, colaborar con
las auloridades en la conservacidn y en el manepo adecuado de los suslos, ademas, adviere que las
personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los
suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacian que w,detennmen
de acuardo con |as caracteristicas rmhnﬂﬂ

Por su parte la L-u'_.f 28 de 1893, Articule 20 dispone que todas las Corporaciones Autdnomas Regionales
tisnen por objeto la ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
' Fecursos nalurales renovables, asl como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion, administracian, manejo y aprovechamiento, mr:ﬁ:n-me 2 las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerla del Madio Aml:ra-rrba .

A su vez, la Ley 59 de 1083 asigna a las Corporaciones Auh:mmm Regionales |as fungiones sefialadas
. &nlos numeralas 2 y 17 del articule 31, gue a la letra dicen:

f...) Artfeaio 31 Leg Corporaciones Awldnomas Regionales sjemerdn las sipientes funciones:

£ Ejercer s funcidn de miximas autorided amblental an ai dres de su junsdicsidn, de acisrdo con las nommas
de cardcier superior y conforme a los erifivios y directrices irazadas por el Ministeno de Modio Amblertle.

17. imponer y ejecutsr 8 prevencitn y sin pequicio de lss compelncies Biibuidas por la by B ofms
auloridades, les medidas de policia y las sanciones previstas en fa loy, an caso de wiolacitin & las nommas
de prodeceion ambigntal y de manajo de moursos natimles eaovabies ¥ exigic con syecidn a laz mguiscionss
pertineries, la reparacion de los dafios causados.

fon X

Entre gtros aspectos, jos ariculos 83 y siguientes de |a Ley 99 de 1993, sefiala el tipo de medidas
praventivas y las sanciones a imponer al Infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
¥ aprovechamiento de recurses nalurales renovables; de igual forma, precisa gue la Imposicién de muftas
na exime al infracior de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por ta autoridad ambiental responsable
del control, ni la obligacion de restaurar ef medio ambiente. -
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La Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procadimiento sancionaloric ambiental, en el |
paragrafo del articulo 17, en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo 5°, en materia amblental, indica 1
que se presuma la culpa o el dolo del infractor y que en caso de que aguél no la desvifte, serd sancionado 1
definitivamente. :

En los términos ded articula 5 de |a referida Ley 1333, se considera Infraccsdn én matera ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las mandatos seflaladas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1954 y en las demas
- disposiciones ambéentales vigentes que las sustifuyan o modifiqguen v en los actos administrativos

emanados de la Autoridad Ambiental compelente; igualmente es constitutive de infraccion ambiantal la

El articuio 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniclard mediante acio |
administrativo mofivado y se adelantard de oficio, a peticidn de parte o tomo consecuencia de haberse :
impuesto una medida preventiva y su fin e& establecer la veracidad de los hechos u omisicnes |
constitutivas de infraccidn a las normas ambientales i

De conformidad con lo precepiuado en el articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido &l lérmino |
para presentar los respectivos descargos o para la prdctica de las pruebas, segin el caso, la autoridad

ambiental competente, mediante acle administrative motivado, declarara o no la responsabilidad del

investigado y e iImpondra las sanciones a gue haya lugar.

I
I
i
A su vez, el anticulo 40 de la misma normatividad, regula lo comespondiente a las dlases de sanciones 1
{principales o accesorias) a imponer al regponsable de cometer la Infraccién ambiental, para ello deberd
tener.en cueniz los agravantes (articulo 77), los atenuantes (articulo £%), los eximentes de responsabiiidad
{articulo 8%) y las causales de cesaciin de procedimiento (articulo 9°), ademas de la afeclacion al medio |
ambiante.

Asi mismo, la sancion administrativa, en materia ambiental, fiene funicion preventiva, corractiva y

gompensatoria, en los términos del articulo 4° de la Ley 1333 de 2008,

Por su parte, la Honarable Corte Conetitucional, mediante la Sentancia C-263 del 23 de abril de 2002
M.P. Alfredo Beltrén Sierra, sxpuso lo siguiente en cuanto al dereche al medio ambients sana:
; ¥
{0} Tambidn ha dicha que fa expiofacidn de los recursos natureles i el glercicio de las actividades econdmicas
e piraden vilnerar el derecho o un medio afvende samno, no obstanis, ko impoitante que pag la economla del
pais ses la actividad econdmica & desanollar Asl mvsmo, que el derscho al medio amblante es Andamanial
para la exisenca nhruhwnmﬂdadyw&‘rmnpmumﬂw'rdn'dmnﬂ'amm;ru:amwdemmmu.
Dg hecha, los faclores perfurbadores ol medio ambiente causan danos imeparables en jog seras huminos p si
elle @5 asi habrd que decise que ef medio ambienfe és w1 derecha fundamental par la exislencis de 13
humanidad, A esla conclusidn se ha Negado cuando ests Corfé ha evaluade la incidencia del medio
ambiente en la vida de los hombres y por elio en sentencias anteriores de tutelas, s ha afirmado que of
derecho &l madie ambierte es un derecho fundamenta!” (Negrillas fusra de taxio).

PO [ AR

Las normas que regulan la conducta humana individual y la actividad de la administracién pblica,
respecto del medio ambients y de los recursos naturales renovables, as| coma los instrumentos judiciales,
policivos, econdmicos y financieros, tienen come finakdad brindar @ las auvlordsdes amblentales
posibilidsd de asegurar la proteccién, integridad y desarralio sostenible de todos y cada una de los
recursos naturales renavables y no renovables.

En este sentido, una de las funciones qué poseen tales normas, es la de prevencidn, por ello el legislador
ha regutade una sene de actividades que pueden resultar nocivas para ¢l medio ambiente. Sin embargo
cuando las normas ambientales scn transgredidas, la funcidn de prevencion de la norma amblental, tiene
que dar pasa @ ofra de las funciones de las normas ambientales; que no es nE’ralqun la funcitn
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sancionatoria, la cugl aparece en el momento en que sean desconocidos dichos preceplos, en otras
palabras cuando un ciudadano desconoce una nomna de cardcter amblental, su conducta trae coma
CONSECUBNCIA LA Sancion, |a cual esta encaminada a minimizar los efectos que trajo sobre el medio
ambiente tal omisidn

Caonforme @ ko anterior, @514 claramente estableckdo que, tratdndose del medio ambiente, es debar del
Estado y de los particulares observar todas y cada una de las nomnas que buscan el correcto uso ¥
aprovechamienta d= los recursos nalurales renovables, esto con el fin de preservar el medio ambiente, el
desconocimiento de eslos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
mediante ta aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las Auloridades Am'hientaﬁes.

Teniendo an cuenta que, el derecho a un ammante sano es un derecho colectvo, de fal forma que
cuakuier actividad que se ejacute y/o se pretenda gjecutar que genans impacto al medio ambients o a los
recurses naturales, deberd cefiirse a dar cumplimienlo a los mandatos legales y constitucionales
axistantas an esa materia

El proceso sancionatoric ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualguier
elemento de arbitrgriedad, a pesar de ser una potestad discrecional de ka Administracion y debe cefirse
a los principios propios de I8 funcidn administrativa y del debido procesc - por implicar posibles

restricciones al ejercicio de derechos individuales -, entre estos, &l de defensa y el de ser sujetos de
deciziongs fundadas y razohadas.

La Corte Constitucional, 3l realizar un axamen de constilucionalidad de la presuncién de dolo y culpa a
cargo de los presuntos infractores sefialada en el paragrafo del articulo 1° y en el pardgrafo 1° del articule
5" de la Ley 1333 de 2009, indicé acerca del deber probatorio de la entidad investigadora, lo sigulente.

..} 7.10. La Corfe considera que ja presuncidn general esfaiiecida se acompasa con la Constitucidn fode
Ve que no exime al Esfado de su presencia acliva an m procedimisnio sencionatonio ambiental & sfectos os
verificar los hechos v omisiones consiifulivas de infraccidn & /as normas ambientales. Las distinfas stapas
previslas en & procedimienio sancionatonp -Lay 1333#!!?0?5- mmmmmmmmnuﬂ
mm:mnmdmﬂmmumaﬂmem

Los pardgrafos demandados no establecen une “preswncion de-responsabilided” sino de “culpa” o “dolc” oel
ifractor ambiental. Quiere ello declr Que las auforidades ambipnfales deben vafficar fa ocumencia de ix
condusia, s 85 consitutiva de infraccidn ambisntel o & 50 ha aclusdo a8l ampam de'wna causs! de aximente
de responsabilidad (art, 17, Ley 1333). Han de realizar todas aguelias aciacionss gue e5HMen NECRSSERS ¥
Jpedinonies par mmmmmmmﬁmwﬁﬁm&rr compieter IDs sEmentos
probafonos (adicels 22, Loy 1333], ; . P

No s pasa, enlonces, inmediatpmente a fa sancion sin ja comprobacion del comportaméenio reprochable. La
preauncidn existe solamente e éf dmbilo de fa cuipa o ef dolo, por fo que N excluye 8 la sdrinisirecion de
log deberes establectios en cuanto & s exislencla dé fa infraceion ambiental y 1o impide n‘nsrrdum!upm'ﬂl
mmhﬁ*ﬂ#umd&mmmmm .

(el

Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establéce |os eximentes de responsabilidad, como son: "1, Los
eventos de fuerza mayor o caso fortulle, de conformidad con la definicién de los mismos contenida en la
Ley 95 de 1890. 2. El hechs de un tercero, sabotaje 0 acto ferorista’. De Igual modo, el articulo 90
contempla las causales de cesaciin del procedimiento en matena ambiental: *1%. Muerte del investigado
cuando es una persona natural. 2°. inexistencia del hecho investigado. 3. Que la conducta investigada
no sea imputable al presunto infractor. 4°, Que 1a actividad est legaimente amparada y/o autorizada ™

De acuerdo oon lo anterior, &s deber de la autoridad ambiental que se encusntre adelantando al
comespondiente proceso sancionatorio ambiental, comprobar la ocurrencia del hecho y verificar sl el
mismo es constitutivo de infraccion ambiental o por el contranio se encuenira amparada por una causal de
mximente de responsabilidad .
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En efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la atapa de invesiigaciin |a Autoridad

Ambiental en su calidad de titular de la petestad sancionatoria ambiental “podra realizar toda tipo de

diligencias administrativas coma vistas técnicas, toma de muesiras ‘exAmenas de laboratorio, mediciones, _
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime pertinentes para determinar con certeza los !
hechos constitutivos de infraccidn y complementar los elementas probafarios”,

Esas facultades invasligativas le permiten a la Autoridad Ambiental, recawdar todo el material probatorio
conducents, pertinante y Otil para determinar los slemantos objetives de |a infraccian, es decir, al vineulo
_entre la conducta investigada y el presunto infractor

Una vez expuestas las anteriores consideraciones, con base en el acerve probatonio v a la luz de la
normatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado y de los particulares, asi camo
también los principios que rigen &l derecho ambiental y la potestad sancionatoria del Estado, en este caso
en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, por expreso

mandaio de la Ley, esta despacho entrard a hacer un andlisis del caso en concreto, en los siguientes
Marminos:

» ANALISIS DEL CASD CONCRETO:

Se trata de dilucidar sl la conducta desplegada por el MUNIGIPIO DE MONTERREY, identificado con Nit !
891,857 824-3, que fuere objeto de hallazgo mediante visita de control y seguimiento realizada el dia 24 |
de abril de 2017, ordenada mediante Auto.N® 500.57.15-1199 del 02 de julic de 2015, en la cual se i
avidencid que &l municipio de Hmtﬂiﬁ?,ﬂfﬂcumpﬂiﬁ con la normatvidad ambiental, al realizar captacidn '
de agua de subterrdnea, a fravés de un pozo profundo en la vereda Buenavists del Municipdo de

Monterrey-Casanare, para el abaslecimiento de un sistema de acueductc del sector 4 da esta misma

comunidad, sin contar con concesion de aguas sublerraneas por parte de la autoridad ambiental, es |
canstitutiva de falta ambiental en los términos del artioulo 5 de fa Ley 1333 de 1993, o si por el contrario,

&l hecho investigado no existe, no es constitutivo de infraccidn amblental o se esta obrando amparada ‘
bajo causal eximente de responsabilidad. |

Previa al analisis del acervo probatorio, recardaremos que la infraccién amblental que aqul se estudia, se |
enmarea como incumplimients en lo establecido en el articule 2.2.3.2.16.13 en concordancia con el
articulo 2.2.3.2.16.12 del Decreto Unlcs Reglamentario N° 1076 de 2015, el ariculo primero del acto
administrativo N* 500.57.13.3014 del 19 de diclembre de 2013 y el aniculo primero del agio administrat
N’ 500.57.15.1190 del 02 de julio de 2015, en conexidad con &l articulo 5° dé Ja Lay 1333 de 2009, &l cual
dispone que, se congidera infraccion en materia smbiental toda accidn u omisién que constituya violacitn
de las normas contenidas, entre olros, en los actos administrativos emanados de 1a autoridad ambiienta
competents. -

Para dichos efectos el Despacho hanéu-]hﬂ los apartes pertinentes del acto administrativo de apertura
de investigacion y de la formulacidn de cangos, para dentro de este contexto entrar & analizar el acervo
probatoric.

I DE RA DE |

La Secretarfa Genefal de la Eurpnrar:i:g,.ﬁ..uumma Regional de la Orinoquia, mediante .ﬁutﬂ N

200.06.18,0235 del 13 de febrero de 2018 resalvid iniclar el prmadhnlf‘agm ) sancionatorio
an contra del MUNICIPIO DE MONTERREY, identificado con Nit. 8017857 824-3 aen sintesis, bajo las
giguientes conslderaciones:

A

m.ﬂ“lﬁmﬂw Cundindrarca (Fy Camera & Mo, 521 &) 510 226 2650
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Qe esia invasligaciin surge de Conlrol y Seguimvenio reaiizado por personal de ia Subdireccidn de Conirol y
Calidad Ambiental al expediente de liconcia N® 500.11.11.104, cove o fint de venficar & cumplimiento de las
obligaciones esiablecidas en ks mesolucion N° 200 41.11.1406 del 23 de agosio de 2011 Por medio def cual se
olvga un pemiise de explomcidn de aguas subtermdneas al Municivo de Montemey, pam verificar |a
disporvbilidad del recurso hidrico con ccasidn de i construccion de un sistema de acueducto Mullitamitiar an
beneficio de la comunidad del secfor Buenavista - 4, veveda Buenaviste, jursdiccion de ese eme lermfodal,
tinpar‘hmmhchﬂmm‘,mhMmﬁranwﬂﬂﬂﬂduﬂiuﬂmﬂﬁuﬂﬂﬂ,hahﬂﬂpmmmdmm
relacionam en f conceplo Monico N° 500.10.1, 17,0798 del 51 de mayo de 2017, Como resullado de fa vists
realizada y el posterior andlisis del expediante de keencia ambiental N® 500.11.11.104. se evidencio o siguients:

1. Que a trovds de la msolucion No 200.41.17.1406 del 23 de agosio de 2011, CORPORINOGOLYA olorgo al
MUMCIPIO DE MONTERREY, permiso de exploracion de sguss Sublerrdness, con of fin de verificar la
viabilickard del recurso hidrico para la constnuccidn de un Sistema de acusducto maiamilior on beneficio de s
cormunidad de fn vereds Buenavists sector 4, &n fa cual se advierin:

"ARTICULO TERCERQ: .

PARAGRAFC: El permiso de explovacidn de Aguss - Subtemdness no confiere concesion pers o
aprovechamiento de las agias, pero dard prondad af filular del permizo de exploracion para el olorgamienta de
la concesidn., ®

2. Que g traviés de bos aclos administrativos Mo 500,57 13,3014 del 10 e diclembre de 2013y N° 500,57 151160
e 02 dhe jerkio e 2015, hwmwyWMnmmarmcmmmmv
con & fir de framifar s mmﬂn'dndnmﬂ Subiemdnegas.

Acte mdminisiralive N° 500571330714 del 19 oe diciermbie de 2073, "Por medio del cusl &8 efection unos
FENUAETTUROS ™

‘Artigeio Primero; Requerr al rapragentante legal ded municiwe de Montery 1. Tramilar anbe (a comporaciin ia
CONERSIAN de aguas seemaneas del poro profundo

wbfcado en af seclor Busnavista 4 Acto administrativo N* 500.57.15.1190 del 02 de jufio de 2015, “Por madio
def cual se plecilan uos reguenmenios "

"Articulo Primero; Requerr al representante legal del municiio de Montermey.

1. Realizar la solicitud de la concesidn de aguas del sector Buenavists 4

3. Sin embargo, una vez revisada la OMMECHn que reposa en ef expediente de ficencia ambiental No 500
11,771,704, i 56 encuwenlre soboiud aliguna que evidenaa &l inkmite o i concasin por pafe del Municipio

4, Pese alo anfenor, &0 fa wsla de Gonfrol y Seguimiento-reaizads ef ok 24 de abil de 2077, 58 enconid qua
S8 oSt haciondo wso del pogo profindo, para e sbastecimienio del acueducio de fa verada Buenavisla Sechor
4, beneficiando a T vwiendas, caplamdo un caudal aprdximado de 0003 L,

Teniendo en cuata la snferor informacidn, esta Secretans encueniva ajustado en derecho abyir invesfigacidn
advminisrativa de cerdcler ambianial en conira dal WUNICIPIO DE MONTERREY - CASANARE, weniifcado con
At 821,857 B24-3, por reafizar coplacion de agus subderrénea, 8 fravis de un poro produndo ubicado en las
coordenadas geogrificas Latiud Norfe 04250 43.75° y Longitud Oeste 72°51 19 17 més exactamenia on la
vareda Blienavisla del Municipio de Monfermey - Casanare, para el abastecimiento® i
il

El anterior scto administrativo fue notificado da manera parsonal al Dr. Eladio Amaya Carranza, guien
mﬁh e apodersdo debidaments constfuide del MUNICIPID DE MONTERREY, & dia 13 de marzo
B (0. 14) : ,

Wisto o mllﬂnr. el Despacho encuentra gque la ectuacion se sjusta @ ios parametros legales v su
mnﬂu:if:n &5 congruente con los hechos puestos a su conocimiento.
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DE LA FORMULACION DE nm&n;

Mediante Auto N* 200.6.18-2578 de 28 de agosto de B'/;sta Secrataria formulo cargo dnico contra el
MUNICIPIO DE MONTERREY, con Nit, 881857 B24=3, en los siguientes términos:

CARGO UNICO: De aciendo con &f concaplo idorico Mo, 500.10.1, 17-0798 del mayo de 2017, por incumplir
fa novnalivicdad ambienlal, al malizar la capdecidn de sublerrénea, a fraves de in pozo profsdo w¥oado en
fas cooranadas eograficas Laitud Nore 04° 507 43, 75" y Longilud Oeste 72% 517 19,17" més exactameante
&1 la Buenawisla vereda Buengvisia del Municipio’ de Monderrey-Casanare, pars of ebastecimianta de un

sigfernd de stueducto dof seclor 4 de esld misms comunidad, 31 cOnler con conceside de aguas
sutiler@neas por parte de s sutandad smibiantal,

Con la actuacidn antenor mewumphd i establecido en of ariculo 2.2 3.2.16.13 en concordancia con f anfculo
22321812 def decrelo Unico Reglamentane N° 1076 de 2015, &l aniculo primers del aclo administrativo
N' 50057133014 oel 18 de diciembre do 2013 y &l artlcedo primens del sclo admivisiralivo N°
50057151180 del 02 de fuo de 2015

Que el aludido acto administrativo fue nolificado de manera personal &l apoderado WHEEIPIG DE
MONTERREY, identificado con Nit. 851 857 824-3, el dla 25 de septiembre de 2018

Teniendo en cuenta que la infraccidn ambiental estudiada se enmarca como incumplimeento en lo
establacido an el articulo 2.2.3.2.16.13 en concordancia con el articule 2.2.3.2.16:12 del Decreto Unico
Reglamentanio N° 1076 de 2015, el articulo primero del acto adméinistrative N°® 500.57.13.3014 del 18 de
diciembre de 2013 y el articulo primero del acto administrativa N* 500.57,15.1180 del 02 de julia de 2015,
&n conaxidad con el arficuto 5° de la Ley 1333 da 2009, Azl las cosas, 1a actuscion de Formulacion de

cargos la encuentra ! Despacho ajustada a derecho y se evaluard conforme al anslisis del acerve
probatorio

Diche lo anterior, para llegar al convencimiento de sancionar o exonerar al investigado dentro de la
presente actuacion administrativa, el Despacho procede a realizar el andlisis del material probatorio que
fue debldamente incorporado a la presante investigacién ambiental mediante Auto N* 200.6.21 0833 de
23 de julio de 2021, valoracién que se hara bajo la luz de los pardmetros de |3 sana critica, permitiéndale
determinar a esta Autoridad Amblental, fa responsabilidad o no que le asiste a! MUNICIPIO DE
MONTERREY, identificado con Nit, 891,857 824-3 respecto de la imputacion factica y juridica de los
cargos formulados a través del Auto N° 2008 18-2578 de 28 de agosto de 2018,

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO | .

Conforme lo ordenado mediante Auto N* 200,621 0933 de 23 da julio de Eﬁfﬁ’emm que abran en el
Expedients las siguientes documentales: :

CONCEPTO TECNICO N* 500.10.1.17.0798 del 31 de mayo de 2017 fF/ul. 210
Contrel y seguimientd al permisc de exploracidn de aguas subleransas otorgade al municipio d
Monterrey en baneficio de a vereda Buenavista sector 4, departamenio de Casanare, del cual 5@ extras

"CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En concordancia €on o ardicuto lercero del decrefe 3878 de 2010, ol artictle coarenta de fa ey 1333
2009, 8 Fevisin oo ks documenios gue Mpassn art of expedients N 500 11,79 104 y la avalugcidn al
de cumnpiirmiento de las obigeciones establecidas en la Resolueion N* 20041, 11-1406 de fecha 23 de

de 2011 y el awlo de mquermisntos N° 500.57,15-1190 de fecha 02 de julio de 2015, se evidensid y,
determing el iMcunpiimiendo a ia normalividod ambiental tenisndo er cuenta ko Siguiente;

1. Reiterada icumpiirmienio por pare del municipio de Monterrey, & fo estabiscils an fa Resokreion
SRAVANT 200.41.11-1408 de facha 23 de agosio de 2011, en sy ariculo fercaro (3, numerales 1 al 7. 8n
el @lo de peguenimisntos N° 500 57 15-T57% del 28 de agosto de 2075, arffcule primero (1), numerales 1, 2
¥ 3, Principalmente ia captecidn degal del recurso hidreo |, )°

§
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De la lectura del anterior documento, encuentra esta Corporacion susiento probatorio para establecer que,
a la fecha de la visita técnica del dis 24 de abeil de 2017, el MUNICIPIO DE MONTERREY, identificado
con Nit. 891,857 824-3, no ha dado cumnplimiento a los requenimientos realizados por la Corporacitn an
lo refarenta al parmiso de exploracidn de aguas subterrdneas, para verificar la disponibilidad del recurso
hidrico con ocasidn a la construccidn de un sistema de acueductn multifermdiar en la vereda Buenavista,

Ahara bien, en este estado del estudio, & Despacho antraria a analizar las pruebas aportadas por parie
del investigade, con el propdsito de observar si existe acerve probatorio que desvirtuara las pruebas
sumarias que hasta aqui dan cuenta de |a referida infraccion ambiental; sefialando desde ya que el
MUNICIPIO DE MONTERREY, identificado con Nit 881.857 824-3, no allegd al Expedients ascrito de
descargos dentro de | etapa procesal pertinente, ni aportt pruebas documentabes, ni solicitd practica de
prueba alguna dentro del proceso.

DE LOS DESCARGOS

Reza el paragrafo.del articulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1° del anicwlo 5° de la Ley 1233 de
2009, gue en malaria ambiental se presume la culpa o dolo del infractor y gue le comespende a aquel, a
través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncitn.

El articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles siguimm a la notificacion del phego
de cargos al presunto infracior, directamente o mediante apoderado debidaments constituido, podra
presentar descargas por escrito y solicitar la practica de las prusbas que estime conducentes, partinentes
y Utides, esto con el proposdo de desvirtuar la presuncidn l=gal refenda, y los hechos que soportan la
formulacidn de los cargos.

En virtud de lo anterior, en el articulo tercero del Auto N 200.6.18-2578 de 28 de agosto da 2018, se
dispuso gue, dentro da los 10 dias habiles siguientes a la notificacién, el presunto infractor podrd presentar
SUS dBsCangos,

Caonforme a lo manifestado por el Despacho renglones amiba y para el caso en concrato, es procedents
indicar que una vez revisadas las bases de dalos de la Cnrp-nmmﬂn y &l Expediente Sancionatorio N*
200.38.17.285, se verfict que, el MUNICIPIO DE MONTERREY, identificado con Nit 881 B57.824-3, una
vez notificado en debida forma del Auto de formulacidn de cargos N° 200.6.18-2578 de 28 de agaosio de
2018, mediante el cual esta Secretaria formuld cargos en su contra, no Fu'ee.antﬁ descargos frente a los
mismas, ywhhﬂnmmnhmmamﬂpmmmanﬂhm "

* DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION -
En este punio del analisis, advierte este Despacho que, una vezr revisadas las bases de datos de la
Corporacidn y el Expediente sancionatono bajo estudio, se verificd.que el MUNICIPIO DE MONTERREY,
identificado con Nit. 891.857.824-3, no allegd alegatos de conclusién dentro del presente proceso
sancionatorio, :

Asi |as cosas, este Despacho luego de realizar el analisis del acervo probatonio encuentra que, existen
pruebas suficientes para determinar la exislencia del hecho conslitilive de la infracciin ambiental
desplegada por ef MUNICIFIO DE MONTERREY, identificado con Nit 881.857 824-3, consistente en el
ineumplimiento con lo establecido en el artlculo 2.2.3.2.16.13 en concardancia con el articulo 2. 2.3.2.16.12
del Decreto Unico Reglamentario N° 1078 de 2015, e articula primero del acto administrativo N°
500.57.13.3014 del 19 de diciembre ;du 2013 y el arficulo primero del acto administrative N°
500.57.15.1180 del 02 de julio de 2015, an :qmnd con ol articulo 5° de ks Ley 1333 de 2000
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.ar MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacion procesal, el Despacho detarmina el marco abstracto de la decisidn teniendo como
probados y ceertos los siguientes hechos

1). Dentro dei Expediente N* 200.38 17 285, en desarolio de visita técnica ocular llevada a cabo &l dia
24 de abril de 2017 al permiso de exploracidn de aguas sublerraneas, para verificar |a dizponibilidad dal
recurso hidrico con ocasidn a la construccién de un sistema de acueducio muitifamiliar en ks vereda
Buenavista del municipio de Monterrey, departamento de Casanare, se avidencid que, 8! MUNICIPIO DE
MONTERREY, identificado con Nit. 801,857 B24-3, incumplid o establecido en el articulo 2.2.2.2.16 13
en concordancia con el articulo 2.2.3 2 16.12 dal Decreto Unico Reglamentario N* 1076 de 2015, el
artlcuko primend del acto sdminstrative N* 500,57 13,3014 del 19 de diciembre de 2013 v el articulo
primerc del acto administrative N* 500.57,15.11%0 del 02 de julio de 2015, por o que consttuye dicho
incumplimiento por parte del presunto infractor.

2). Revisada la actuacion & la luz del articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, no s& evidencia la configuracion
de eximente de respansabilidad alguno.

Es por esta razén que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, coma |
protectora y garante de los recursos nalurales dentro de la jurisdiccién, no existiends alguna irregularidad |
procesal que pueda invalidar lo actuada hasta ahora, procede medianie el presente acto administrativo, a
determinar |a responsabilidad del investigada, el MUNICIPIO DE MONTERREY, identificado con Nit
831.857.824-1, respecto de los cargos formulados v en caso de que se concluya que el Investigads es

ambientaimente responsable, proceder a imponer ks sancidn a que haya lugar, de acuerdo con lo
establacido en ios articulos 27 y 40 de 1a Ley 1333 de 2000,

: LAR BILIDAD AMB |

Frente a la responsabilidad ambiental del investigada, el MUNICIPIO DE MONTERREY, identificado con
Mit B91.B57.824-3, este Despacho procede a hacer las siguientes consideraciones, con fundamento en
el pliego de cargos formulado, el cual indica expresaments
: i |
CARGO UNICO: De acutio con of concepto fécnico No. 500.10:1.17-0798 dal mayo de 2017, par incumplie |
la nommatividad ambiamtal, &l ealizer fa captacidn de sublemdnes, o travds de un poro profunde ubicads an |
las coomienadas peogrificas Lattud Node 04° 50° 43, 75" y Longitied Oeste 72° 51719 17" mas exaclarments i
en la Suenavista waneda Buonavista del Municipio de Monfamey-Casandre, para el abastocimverdo de
sistama de Scueduclo de! seclr 4-de esta misma comumidad, s comar con concesidn o8 aguas
sublarréneas par parte de fa auforidad amiiental 8 |
Can la actuscion antegor incumplid lo establecido en of artlculo 2.2.3.2,16 13 en contomancia con of aiticula
22321612 dal decrio Uico Reglamentaia A° 1078 de 2015, wl arfleulo primers dol aclo a
N® 500.57.13.3014 del 19 de diciembve de 2013 y e articulc pAmere del sclo  sdmiistrabivo N®
S00.57,46. 1150 del 02 de julic de 2015 (- )" A

Dwche [0 anterior, para declarar la responsabilidad del investigado, deniro del proceso deben estar
plenamente identificades tres elementos que 2 saber son i - .

¥ Incumplimiento de abligacionas ambientalas
v Larculpa o dolo
¥ El nenio de causalidad.
*  Normmatividad incumplida
- Decreto Unico Reglamentario N* 1076 de 2015

Artlculo 2.2.3.2.16.13 Aprovechamientos. Los aprovechamienios de aguas subterraneas tanto
@n predios propios como ajeno, requieren concesién de la Autoridad Ambiental competante con

gD

g
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excepcién de los que ulilicen para usos domésticos en propiedad del beneficiario o en predics
que esie fenga posesion a tenencia.

Articulo 2.2.3.2.16,12. Efectos del permiso de exploracién. Los permiscs de exploracion de
aguas subterrdneas no' confieren concesidn para aprovechamients de las aguas, perg daran
prieridad al titular permiso de exploracian paran el otorgamiento de la concesidn en ka farma
previeta en |las seccionas 7, B'Y 9 del presente capitulo.

(aes)®
* Incumplimiento de obligaciones ambientales:

- Acto administrativo No 500.57.13.3014 del 19 de diciembre de 2013, "Por medio del cual se
efectian unos requerimientos”

"ARTICULO PRIMERD: Requerr al resentante legal del municiplo de Monterrey, identificado con
NIT. B91857B24-3, para que en & termine de dos (2) meses contados partir de la ejacutoria del
presente acto dé cumplimiento a los siguientes requerimientos, leniendo en cuenta los
Iineamiantos y requisitos indicados en el conceplo técnico para cada uno de ellos:

1. Tramitar ante ka Corporacibn, la concesidn de aguas subterrdneas del pozo profundo ubicado
en &l sector Buenavisia 4, en la verada Buenavista del mencionado municiple (... ).

- Acto administrative N* 500.57.15.1190 del 02 de julio de 2015, "Por madio del cual se efectian
unos requerimienios®

" ARTICULO PRIMERO: Requerir al Represaentante Legal del Muni pio de Monterrey, identificado
con Nit Mo 881857824-3 para que cumpda con las siguientes obligaciones de cardcter 1Benico
ambiental, respecto de los actos administrativos mencionados en las conskderaciones, y de
conformidad con ko establecido en el Concapto Técnico No 500.10.1.15-0206 del 11 de mayo de
2015, dentro de fos dos (2) meses siguientes contados a partir de ejeculoriado el presente acto
administrative, requerimientos que serdn verificados en la proxima visita de control y seguimiento
por parte de esta Autoridad Ambiental:

1. Realizar la solicitud de fa concesion de aguas del seclor Buenavista 4, para lo cual debe
presentar la siguiente informacion:

v E
Por su parte, sl Articulo 5° de Ia Ley 1333 de 2000, expresa

“ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccidn en maleria ambiental !n::ta'*wufﬁn U armisicn

gue constifuya violacidn de fas normas conlenidas en e Codigo de Recursos Nalurales

Renovables, Decratodey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1983 en la Ley 165 de 1994 y en las
demas mmuﬂmmsmmmmmnﬂsmquamsuﬂﬁwanammmmw

Dolo: Conforme & lo dispuesto en el parageafo dﬂuﬂmﬁ de la Ley 1333 de 2009, en materia ambiental
a culpa =& presume, teniendo que ser desvirtuada por el investigado. Al respecto es de sefialar que en
materia civil extracontractual no existe una triparticion de la culpa, por lo cual se habla de una culpa en
santido_unitano, definida por los hermanos Mazeaud como “un eror de conducta en o gue no hubiera
incurrido una persona pridente y diigente en las mismas cirounstancias exlernas en las que se
encontraba el desdor”. :

En tomg a la presuncion de culpa o dolo establecida por el legeslador, b Honorable Corte constitucional,
al declarar dicha norma exequible precisd:
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°(...) No se pasa, entonces, inmediatamente a /8 ancidn sin la comprobacion del comporfamiento
reprochabie, la prestincidn existe solamente an el dmbito de la culpa o of dolo, por lo gue no
axcluye a la adminisiracidn de los deberes esfablecidos en cuanlo a ja existencia de la infraccidn |
ambigntal y no impide desviduara por el misma fnfracior & través de los medios probatorios
iegales. ;

La presunciin legal puede recaer sobre fa valoracion de las narmas ambientales y of dafio al
medic amblente. Corresponde al presunto infractor probar que sctud de forma diligente & prudents
¥ sin @l dnimo de infringir lss disposiciones generadoras de probibiciones, condiclones y |
obfigacianas ambeniales, a pesar de las dificultades que en giertos evenios pueda represantar ]
st demostracidn (...)"

En este senbide, &l ejercer su derecho de defensa, el presunto infrector pars exonerarse de
respensabilidad debe demostrar la inexistencia del hecho o la existencla de una causa extrafia, por ello
€5 que &l articulo 8 de fa Ley 1333 de 2000 estableca: "san aximenies de responsabiidad: 1. Los eventos
de fuerza mayor o caso forteito, de conformidad can fa definicidn de los mismos contenida en la Lay 95 _
de 7880; 2. E] hecho de un lercero, sabolafe o acto termonsia” |

Una vez estudiado &l caso en concredo, este Despacho encuentra que al MUNICIPHOD DE MONTERREY,
identificado con Nit. 851.857 824-3, no logrd desvirtuar la presuncion legal del articulo 5 de la Ley 1333
de 20049, en los iermines que fueron expuestos hasts ahora. Por el contrano, se llegd &l convencimiento
de que el referide municipio investigado per ser la institucian encargada de la prestacion de servicios
publicos en la jurisdiccion, y quien tramito & permiso de exploracion de aguas Sublerédneas otorgado
medianta la resolucion N 200.41,11 1406 del 23 de agoste de 2011, incumplié con la normatividad
ambiental. ‘al reakzar |a caplacién de agua subterranea, a través de un pozo profundo ubicado en las
cocrdenadas geograficas Latitud Norte 04° 50' 43 75" y Longitud Oeste 72° 51° 1917 méds exactamente
en la Buenavista vereda Buenavista del Municipio de Monterrey-Casanare, para el abastecimiento de un
sistema de acueducto del sactor 4 de esta miama comunidad, sin contar con concesign de aguas
subterraneas por parte de la autoridad ambiental. Asi las cosas, el Despacho asume que, al no existir
elemento probatonc que desmianta la imputacidn realizada por esta Autoridad en el Auto N® 2006 18- |
2578 de 28 de agosto de 2018, la conducta alll endilgada, se tiene coma clerta & titulo de doko.

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en 1 visita téenica realizada el dia 24 de abril
de 2017, en &rea rural del Municipio de Monterrey, Departamenio de Casanare, en el Expadienta N°
200.38.17 285, este Despacho concluye que, incumplid con lo establecido en el articulo 2.2.3.2 16.13 en |
concordancia con ef artioulo 2.2.3.2.16.12 del decreto Unico Reglamentario N* 1078 de 2015, ol articulo
primero del acto administrativa N° 500.57.13,3014 del 18 de diciembre de 2013 y el articulo primers del

acta admmistrativo N* 500.57.15.1190 del 02 de julio de 2015, estdn dadas por el accionar del MUNICIPIO
DE MONTERREY, identificado con Nit. 891,857.824-3.

Con fundamento en o anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentra plenaments demostrada la
responsabilidad” del investigado, el MUNICIPIQ'DE MONTERREY, identificado con Nit. 891,857.824-3,
por el incumplimients con lo establecido en el articulo 2:2,3.2.18.13 en concordancia con ef articulo
2.2.3.2.16.12 del Decrelo Unico Reglamentario N* 1076 de 2015, y requerida a través del articulo prim

dal aclo administrativo N® 500,57 13,3014 del 18 de diciembre de 2013 y el artleuls primero del acto
administrativo N* 500.57.15.1190 del 02 de julic de 2015, : -

Con fundamento en las consideraciones sefaladas anteriorments, este Despache impondrd

respectivas sanciones tenierdo en cuenta los limites y pardmetros sefialados en fa Ley 1333 de 2009 1‘
sus decretos reglamentarios ' |

VI LA G ' CION

Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion praventiva, correctiva y
compensaltoria; su finalidad es garantizar la efectividad de los principlos. y fines previstos en Ia
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Constitucian, les Tratados Internacionades, la Ley y los reglamentos. Para la imposicidn de estas, es débar
de |z administracion cbservar y dar aplicacién a kos principios de proporcionalidad ¥ ru::mablhdad propios
dal derecho adminiatrativo sancionatorio,

Estos dos principios, son directrices que & parmiten verificar fa relacitn que existe entre o hecho generador
de |3 investgacion, las infracciones comefidas por el responsable y fas sanciones a imponer como resultada
de la afectacion al medio ambiente y los recursos naturales; ademds, es evidente que no todas las
mnfracciones comprobadas revisten |a misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancidn, su
imposiciin a8 efectia baj fa conviccion de que la proteccion del medio ambieni2 &5 un imparativo
constiucional,

Asi las cosas, tratandose de la imposicion de sanciones, sa deben sefialar las circunstancias que 58
tuvieron en cuenta para su tasacion y las pruebas que la fundamentan, determinande la proporcionalidad
estudiada como limite @ la actuacién de la administracién ¥ la exigencia da motivar el respectivo acto. Se
~debe fener en cuenta que la sancién cumple una funcidn praventiva general que pretende disuadir afodos
aquelios que “estén prisimos a la-sancidn” y tambign al syjeta infractor para que no reincida en conductas
que viclan normas ambientales, aclos administrativos de la autondad ambiental competents o que causan
dafos ambiantales.

Finalmente es menestar precisar que esta Autoridad acude al ejercicic de la pofestad sancionatoria
amblental porgue en el presente caso |os medios ordinarios de accion administrativa, tales como el
ajarcicio de |a funcion de control y seguimsento ambigntal no fueron acatades peor el presunto infractor y
por efio fue necesano acudir al mecanismo excepcional de la sancian.

En ese sentido, la sancion cumple una luncién de prevencian general negativa para disuadiv a aquelias
PErsonas que estén priximas @ cometer conductas como ia que es objeto de julcio de reproche en el
presente casc y ezl evilar |a afectacidén de bienes publicos amblqnﬂna protegidos constitucionalments

En relacidn con la dosificacion de |a sancién, al infractor de las normas scbre profeccion ambiental o sobre
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se Je podra imponer Multas diarias
hasta por cinco mil (5000) salaries minimes mensuales legales vigentes, aplicando al procedimiento
previsto en &l articule 40 de |a Ley 1333 de 2009, qua establece.

"ARTICLILO #0. SANCIONES, Las sanciones seflaladas en este arficuio se kmpondrdn como principales o
accesonas s responsahie de la infraccidn ambiental El Ministeno de Ambienty, Visenda y Desaimolio Temitarial,
las Corporaciones Autbnomas Regonales, las de Desanolio Sostenible, las Unidades Ambientales de jos grandes
i cantros ubanos a fos gue sa mhens ol articido 65 de fa Ley 09 de 1993, los eslablecimiontes poblicos que frala sl
. avdicuio 13 do la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterma de Plrques Nacionales
Naturalns, impandran al infractor de las nommas ambienfales, de scuendo con s grevedad de fa infraceidn mediants
resolucidn molivads, alguna o algunas de lds siguientes sanciones:

ﬁiﬂbfﬂf@ﬂfﬂ'ﬂdﬂﬁhﬂmiﬂm amﬁmm:raamdm
Revocainna o caduckiad de beencis ambiental, sulorizacién, mexﬂu,pmmnnnmu

Demolicidn de obra & costa del infractor

Decomizo definiive de especimenss, mmaxMaMrmmm
medics a implamsnfos ullizados para cometer ia infraccidn

- Restiucidn de especimenes de especies de fauna y fora sivesires,
ﬁaﬂhmrmmﬁhﬂwnwm:mmmmmum

~ p-.au.,s.uua .

f Pardgrafo 1°. La imposicidn de Jas sanciongs squl seialades no exime af infractor de ejecutsr las obras o
! #oTiones ordenadoas por fa awondad smivenal compelamnte, ni de reslaurer o madio ambients, 08 BCUrSOS
‘mofuraies o &l parsgle afeclados. Esfan sanciomas se aplcardn ain peduics de lns acciones civles, penaies y
| ; disciplinanss 8 giie hublere jugar. .

. {...)" (subrayas y negiilas fuars de fexfo)

e T e e —————
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» DELA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de la ley 1333 de 2000 sehala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero que
ia autondad ambiental impona & quien con su aceidn U omisitn infringe kas normas ambientales

FECHA 30 5N

El artlculo 4° del Decreto 3678 de 2010 establece los criferics para la imposiclon de [as sanciones, acerca
de la muita, el citada articuio adviers:

1--J

Arficwio 4%, Multas. Las mullas se impondrdn por parte de las aulonidades ambientales cuando se

cometan infraceiones en matena ambiental, en fos rminos del aficwo 5° de la Ley 1333 de 2008,
¥ can base an los sigwientes criterios:

B: Banaficio iicta

a; Faclor de temporalidad

I; Grado de afectacidn ambiental ywio evaluacidn dal resgo
A Circunstancias agravanies i atenuanies

Ca: Castos asociadas

Ca: Capacided socirecondcmica del infractor.

{4

La Corporacion Auttnoma Regional de la Orinoguia ~CORPORINOQUIA, adoptd la metodologla para e
caélculo de multas por infracciones amblentales a través de la Resolucién 2088 del 25 de octubre de 2010,

“Ill. CONCEPTO TECNICO

Tenlendo en cuenta el proceso sancionatorio que se leva dentro del Expedients N"200.38.17-295, se
‘determind los siguientes Faclores de Tasacion segun k@ metodoiogia para el calculo de multas por
infracciones ambientales, adoptada bajo la Resolucion N® 2086 dal 25 de ectubre de 2010,

4+ CARGO UNICO: De scuerdo a cancepto fdenico N*500.10.1.17.0798 del 31 de mayo de 2017,
por incumplf g normalividad amblantal, al realizar caplacion de agua sublerrdnea, a fravés de un
pora profunde ubicado en las coordenadas geogrdficas Lalifud Norte 04°50'43 75" v Longitud

. Deste 72°51°18. 17" més exactamente en |a vereds Buenavisia, del municipio de Monterrey -
Casanare, para &l abastecimients de un sistema de soueductd del seclor 4 de esta misma
comunidad; sin contar con concesion de aguas sublerrdneas por parte de la autoridad ambiental,

# ] |
Con la anterior actuacidn, incumplid lo establecido en Jos articulos 2.2.3.2 16,13 en concordancia
can & artfewa 2.2 3.2 1612 gel Decrelo Unico Reglamentaric N® 1076 de 2015, ol primero dal
aclo admimisirativo N*500.57.13 3014 del 18 de diciembra de 2013 y el arficulo primero del a
adminisfrativo I.l"il"_ﬁl{:_ﬁl..ﬁ?. 151190 del 02 de julic de 2015, : f

1Y

b .

B27,404

Evaliacion del riesgo;

Benahci liicia B $5400068 |
| Capacidad de defeccién de la conducta (o) ALTA (0,5)

Faatr de temporalidad @ 305 dias (4.0
Clrcunstancias = :
‘Agravantes = A 0
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| Atenuantes A -
Costos asociados (Ca) 0
- M‘uni:t;;rn Categaria
Sexta
Capacidad socioeconbmica del infractor Tipo | 1©9)

de parsona; : (0,.4)

Con las evidencias establecidas segln concepio Wcnico No.500.10.1.17-0788 del 31 de mayo de 2017, ¥
demas documentos inmersos en el proceso sancionatorio y el andlisis Ycnico para el dnico cargn Be
obiuvo a multa por riesgos:

MULTA =B+ ({a*i)* (1+A)+Ca))* Cs

Donde:

B: Bepeficio ficito

A: Circunstancias agravantes y atenuanies

a: Factor de femparalidad

Ca: Cosfos asociados

I: Grade de afectacidn ambiental p/o evaluacion del nesgo
Cs: Capacidad socicecondmica del infractor,

MULTA'= § 548906 + {(4,00 x $1.627.404) x (1 + 0) + 0)) x 0.4
MULTA = § 3.153.752

De acuerdo a la aplicacién del modelo matematico la multa es de Tras millones ciento cincuenta y tres mil
setecientos cincuenta y dos pesos ($3.153.752), por la infraccidn establecida en el cargo dnico del Auto
Mo, 200.6.18-2578 de I’m:ha 28 de agosto de 201E.

Fingiments, el total determinado por |a nfraccién ambiental cometida por el ‘MUNICIPIO DE
MONTERREY, ideniificado con Nit: 891,857 824-3, es por’

$ 3.153.752

Total Muita § 3.153.752

» MULTA A IMPONER:
Teniendo &n cusnta que se mmnlr'e. responsable ambientalments al MUNICIPIO DE MONTERREY,

s

identificado con Mit 881.857.824-3, de los cargos formulados a través del Acto Administrative N*

200.08 18.2578 de 28 de agosto de 2018, es procedents imponer como sancion MULTA a favor de
CORPORINOGQUIA, consistents en ef pago de TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MICTE ($3.153.752),

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (1) Cirrera & Mo, 521 (8 510 226 38 50
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Es funcidn de esta autofidad ambiental, como enfidad administradora de los recursos naturales en la
|unsdiccicn, adverdir al MUNICIPIO DE MONTERREY, identificado con NIt 801857 824-3 que, la
protacciin del medio ambiente es responsabllidad de todas las personas gue habitan ef lermitorio nacional
¥ que debe cumplir estrictamente las obligaciones impuestas en la normatividad ambiental wvigente, so
pena de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas y la imposicién de las sanciones

e

administrativas a que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2008, previo agatamiento del proceso

sancionatorio ambiental.

De conformidad con o anterior, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia en la comision
de la conducta aqul sancionada o cualquiér ofra que ocasione una afectacin ambiental o se genere como
consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recurscs naturales, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2008 - Infraccidn ambiental, se tendrd como un agravante en nuevas
investigaciones gue suran, de encontrarse que confinda incumpliendo las drdenes emitidas por la
Carporacidn,

En mérito de 1o expuesio, ta Secretaria General de la Corporacién Autbnoma Regional de |2 Orinoquis -
CORPORINOOLUIA,

L ]

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNIGIPIO DE
MONTERREY, identificado con Nit 691 857 824-3 /e Iﬂq;.rtargﬂ:s formulados a traves del Acto

Administrativo N° 200.08.18.2578 d& 2B de agosio de 2016, sequn las razones expuestas an la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer coma sancidn MULTA al MUNICIPIO DE MONTERREY, identificada

con Nit 884 8578243 y an favor de CORPORINOQUIA, consistenta en al pago de TRES MILLONES
GIENTO CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($3.1 53.752).

Paragrafo primera. El valor de la multa impuests en la Presents Resplucidn, deberd ser cancelada
mediante consignacién a nombre de CORPORINOQUIA con NIT. 832 000,285, an la Cuerta de ahomos

No. 881570526 del Banco de BBVA COLOMBIA, dentro de los quince (15) dias siguientes'a la ejecutoria
de ia presente resalucion. ¥

Pardgrafo segundo, - El incumplimiento en los términocs v cuantias in:ih:lﬂﬂ. dara lugar a su respectiva
exigibikdad por I8 jurisdiceidn coactiva.

Paragrafo tercero. El pago de la multa no exime al infractor del cumplimiento de las obligaciones
smpuestas, de conformidad con lo establecido an el parégrafo 1 del articulo 40 de i Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. Natificar el contenido de esta decision al Representante Legal del MUNICIPIO
DE MONTERREY, identificado con Nit. 891.857,824-3, o a quin se designe para tal fin, en la Carrera &
No. 15 = 72, edificio del Palacio Municipal de Montarrey, al ‘correc  elecirdnico:
notificacionesjudiciales@mehterrey-casanara govea  y contactenos@maontarrey-Gasanare gav.co,
conforme las reglas prescritas en el articulo 4 del Decreto 481 del 28 de marzo de 2020, an concordancis
con los ariculos 67 y 55 dé |a ley 1437 de 2011- CPACA, > :

ARTICULO CUARTO. Por secrelaria, comunicar el contenido del presente Acto’ Administrativo a |a
Procuraduria Delegada para Asunfos Amblentales y Agrarios del Departamantc de Casanare, para lo de
U competencia, de conformidad con ko previsto en el Articuio 56 de la Ley 1333 de 2008, envidndole
copla del presente proveido.
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ARTICULO QUINTO. Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el presente acto
administrative en ia pagina web de CORPORINOQUIA confarme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley

95 de 1983 y una ver surtido este framile deberd allegar al expedients copla de la publicacion que
evidancie su cumplimianto,

hHTl'I:I._ILCI SEXTO. Por Secretaria prdenar la inscripcion de la sancidn que se impone medianie al
presente acto administrative, en el Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA. conforme a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada |3 decision,

ARTICULO SEPTIMO. Conra la presente pravigencia sélo procede &l recurso de reposician, gue deberd

interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias sigulentes, segdn el caso y con plena observancia de
los requisitos que estatlazcan los articulos 78 y 77 del CPACA.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 5* numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presunto infractos
podra presentar a través del correo electrdnico secgenerali@corporinoquia.qov.co, el recurso de
réposician, '

ARTICULO OCTAVO. Ordenar &l archivo definitive del expedients 200.38.17.285 una vez sjecutoriada’la
prasente resolucion '
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