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*POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

El Secretario General, &n uso de las facuitades estatutarias, legales v en especial las confaridas medianta I
&= Resoluciones de la Direccion General N* 100.41.14 0995 de! 8 da julio de 2014 y No, 200.36.20.0006
de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimienta establecida en ka Ley 1333 da 2009 y de
acuerdo a los siguienies,

L ANTECEDENTES |

Lue mediante Resclucion No 200.15.07.0911 de fecha 05 de Oclubre de 2007 y notificada al 24 de

Cclubre de 2007 s olorga una concesion de aguas superficiales ¥ permiso de ocupaciin de cauce al
DEPARTAMENTO DE CASANARE, con N.I.T 832 099 2168-6 a captar de la quebrads Corralito, para el i
acueducto de la vereda Los Alpes, en Jurisdicelon del Municipio de Pore, Departamento de Casanare

Que mediante los sigulentes Autos se buscd ef cumplimiento de algunas obligaciones:

Auto de control y seguirmiento No 500,57 00.0884 de fecha 23 de Junio de 2008,

Auto de requarimbanio No.500.57.09.1113 dal 05 de agoste de 2008

Auto de control y seguimiento No 500.57 11,1572 de fecha 21 de Noviembre de 2011
Auto de requerimienio Na 500,57, 12,1755 del 13 de agosto de 2012 ;

Auto de control y seguimiento No 500.57.13.2189 de fecha 27 de Septiembre de 2013,
Auto de requerimienio No 500.57,13.2779 del 26 de noviembre de 2013,

Auto de control y seguimiento No 500.57.15.0993 de fecha 20 de Mayo de 2015

Que dando cumplimiento a lo ordenado en el wn 500.57,15.0993 de fecha 20 de Mayo de 2015 la
visita técnica se e idia 13 de Jufio de 2016/los hallazgos fueron plasmados en el Concepta Técnica
No 500.10.1.16.1258"de fecha 13 de octubre de 2016folios 2 a 11)

CQue mediante Auto Mo Eﬂﬂ.ﬁ?.‘l?.ﬂﬂtflge fecha 21 de Febrero de ED‘IT"ﬁ]E 18 8 22) se dispuso la
apertura de una investigacitn administrativa de cardcter ambiental en contra deLOEPARTAMENTO DE
CASANARE, con M. T 882 009 216-8", ;

Que dicho Auto de apertura de investigacian ee natifics al DEFARTAHEHTD PE CASANARE, con N.L.T
882.099.216-6 por aviso eldia 15 da marzo de 2017 (folio 28]

Que mediante Auto No 200.57.17 4858 de fecha 29 de Diciembre de 201 ?’{ﬁurm 27 a 31) esta r
General formula carge dnico en conira del DEPARTAMENTO DE CASANARE, con Nit Eﬂ’fﬁ%ﬁq‘lﬂé
en los siguientes Wrmincs; :

requerimientos'y.. )"

fjll-i& dicho Auto de formulacion de cargo tnico se natifict al DEP H‘THEHTTJ DE ﬂlHHAﬁE
M LT B82.090 218-8 por avizo ol dia 07 de Marzo de 2018 (333" y . J i
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Que mediante Radicado YO 2018.03567 de fecha 21 de Marzo de 2016(fls.34 a 45) & DEPARTAMENTO

DE CASANARE, con N.I.T 852098 216-6" estando dentro del trming legal, mediante apoderado
presentd escrito de desca 5

Que mediante Auto No 200.6.18.2840 de fecha 14 da Septiembre de Eﬂlﬂs.-ﬂ* a 40) esta Secretaria

General ordena la apertura a periodo probatorio. Aulo Que fue notificado al DEPARTAMENTO DE
CASANARE, por avieo el dia 04 de Uh::iwnhra_dn 2018 (A.51k

i
Que mediante Auto No 200.6.20.0304 de fecha 12{.1& gbril 026({fs.53 y 54} se ordena dar traslado al
DEPARTAMENTO DE CASANARE, con N.1.T 832 099 21675 per el tbrming de diez (10) dias para alegar
de conclusién,

Que dicho Auto fue notfficado al DEPARTAMENTO DE CASANARE, con N.I.T 892 099 216-6 al comrea

electronico defensajudicialificasanare.gov,co autorizado a folio 39 el dia 13 de febrero de 2021 (M.63).

Que mediants memaorando ﬁu.sm.zu.mw’ﬁa fecha 05 de Noviembre de 2020 (fs.55 y 58} la

Subdireccién de C |y Calidad Ambiental remite a esta Secrataria General &l conceplo técnico No
500.8.2.20:0037 de fecha 24 de Febrero de 20207(fls.57 a 62) de evaluacidn del impacto v tasacidn de
multa al 1£F-ca'~mmmna que se adelanta en contra del DEPARTAMENTO DE CASANARE. can |
NILT Ba2D80 2 18-

Que madiants. Resolucidn Hn.EEI}.EEi.E'I.HB(EaI 12 de noviembre de Eﬂzﬁﬂa.ﬂ?a?: esta Secretaria
meuﬂlﬁ@/dﬁ'éha;w ambientalmente responsable al DEPARTAMENTO DE CASANARE con
Mit 892,080 2166 y consecuencialmenta impusa al precitado Departamento, multa correspondiente al
pago de SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO MIL CUATROCIENTOS
QUINCE PESOS Micte ($T1 §). Acto administrativo que fue nofificado por medio electrénico el dia
16 de febrero de 2022 (.100

Que mediante escrito con radicado No Y0.2022.02728 del 03 de marzo de 2022 {fls. 102-123) el
DEPARTAMENTO DE CASAMARE, a fravés de apoderado judicial presentd escrito de racurso de
repasiclan en contra de la Resolucion Nao. 200.36.21.1405 del 12 de noviembre de 2021,

I ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

La Corporacion Autdpoma Regional de ka ﬂriﬂﬂq#,ﬂr mediante la Secretarla Ganaral, profirid Resolucion
Mo. 200.38.21. 1405 dal 12 de noviembre de 2027 en la que résolvid: v

{.. o _
ARTICULO. PRIMERO- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al DEPARTAMENTD DE
CASANARE, identificado con NI.T 892.009.216-6 del CARGO UNICO formulsdo a trivés del Asto adminisirativa
Mo 200,57 17-4888 de focha 29 de Diciernbre de 2017, segin las ragones dosarias en la parfe considermtiva del
presenie provalida

ARTICULO SEGUNDO: imponer comp consetwencia de io astabiecids s ol arficulo anterorBomo sancicn una
MULTA al DEPARTAMENTO DE CASANARE |denfiivado con N.T 8920892166 y en favor oe
CORPOR « Conaistente én &l pago o SETENTA ¥ UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO
m% CUATROCIENTOS QUINGE PESOS Micte (§71°204.415).

e . i f

.  DELRECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL DEPARTAMENTO DE
o . EHAHAHE

e
Que madiante escrito de-radicado ¥0.2022 02778 (-:I 03 de Mmagac de 2022, encontrandose dentro del
terming que concede sl aiculs 76 de la Ley 1437 da 2011, ‘el DEPARTAMENTO DE B
presentd. escrito de reposicion en contra de la Resolucin Mo, 200,36 21.1408 del 12 de
 noviembre de 202 ¥ escrito del cual se extraen de forma sucinta los argumentos esbozados, que son del
*mtﬁ .Ir N . ) x 2

., MOTIVO DE INCONFORMIDAD i "

Sobre o particular, pese @ respetar la decigion adopieds por la Corporecidn Aufdnoma Regions oe e
Qrinoguia, en of presents caso, me aparto de las corfclusiones y mzonamisnios efecluades conforme a o
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1. Ausencia do responsabilidad del departamento de Casanare

A través de la Resolucidn No. 200 15.07-09711 de feche cinco (5] 'de octubre ded 2007, fa Comporacin
Autdnama  Regionsl de 1 Ovinoquia  ofomgd wna - concesicn de - aguas superfciales ¥ permvso de
mmmhﬂnn#ﬁ!afmnﬁﬂaﬂnﬂmchuadlﬂrﬁa{mﬂmmurmﬂmaﬂabfecfﬂmnm
ahigaciones, entre effag

ARTICULD CUARTO- Ei Departaments de Casanars como beneficians de ls concesidn deberd cumplir con
Ias sigiventes obligaciones, [, )

<} Se dobe insalar equipos o madiciin de caudal, de acuerdo-con io dispuesto sn el Articuln 199 del Docrelo
1541/78, o cusd sefisly: foda obra de caplacidn o slembramiento de sguas deberd asfar provisia da aparatos
dh¢ Medicken u ofres elementos gie permitan en cualguier momento conocer tenfa la cantidaed dervada como
la consurnida, (...}

4] Hacer uso efitients y ahorro def agus de acuerdo a la Ley 373 de 1997, teniendo en coents afemativas
como campaias educalives & loz baneliciarios on la vereda Los Alpes, Incentivos tanfams, redso del agua o
# miago & culivos. '

Mediante fos siguenfes autos se ordend realizar waifas dé confrd v sequimientor

Auto No. 500.57.09.0884 da fecha 23 do Junio de 2009, Auto No. 500.57.11.1572 de fechs 21 de Nowembre

de 2011, . Awlo No, 500.57.13.2180 de fecha 27 da Septiernbre de 2673, Aufo Mo, 500.57. 15,0083 de fizctia
20 de Mayo de 2015 !

En contra def auio No. 500.57.15.0993 dol veinle (20) de mayo de 2015 of departamento da Casanare
INferpuso EcursEd de repasicidn, ﬂmaifmmmﬂnmuﬁmﬁﬂunmhm.ﬁﬁi?idaﬁeﬁmﬁ?ﬂnﬂ-ﬁm
de 2015 en el sentido de modificar el valor del cobro de fa visila de confrol y seguimients,

Samrﬂdammafn‘htmm{iajﬂnjuﬁa:ﬁa?ﬂfﬁ.aemﬂﬁﬂzﬂhvﬂh‘aum‘un&n‘amwemm

S00.97.15.0983 ¥ los hakazgos fueron plasmados en ai Concaplo Téenico Mo S00.10.1 16,7256 e fechs frace
{13) de Oefebve de 2016

*¥I. CONCEFTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO.,

CORPORINOQUIA en su calidad de awondad ambientsl considera necesars emiar una copls ol
prasents conceplo Menico & secroiada general can e fin de inicler una invesligacion amblental per iniciar
Ut proceso sancionatanc en contra del depadamento de Casanare idenfiicads con NITES2099216-6
uﬁcudnanlamm?ﬂﬂﬂbMedﬂabm&dﬁmmbwmﬂpmﬂmmmﬁmmhm‘h
esfaliecidn mediants fa resolicidn No 200 15,07, 0011 de feche 0F de octubre de 2007 ¥ autos de
raquermientos (N* 500.57,00.1113 de fecha 05 de Agosto de 2008, auls N* 500 57 12,1755 de fach 13
te agosto de 2012, N® 500.57.13.2779 de fecha 25 de noviembre da 2013 y al articite 2.2.3.2.19.13 gl
tecrefo Unica reglsmantario del seclor ambiente lodo esfo desde al aflo 2007, haciendn referencia a ia
instalaidn de equipos de medicidn de cavdal y plan de ahomo ¥ uso eficlents dei agual.. )

En virtud de fo anterior, a travds de awio No. 200.57.17.0324 de facha veinfiuno {21) de febrem dea 201
Corpornoguia dispuse la aparura de wna investigacian administrativa de cardclor ambienisl &n contra ded
tarmtadsl y mediante auto No, 200.57.17 4586 de facha veinfinueve (28] de diclembre de 2077 formuit o
drieo on contra del departamento de Casanare en kos siguientes féminas;

"CARGO UNICO: Sagun conenpto Menico N* 500.10.1.16. 1256 gl 13 de cotubre de 2018, en lp visita
200 0T.QF.120 en fo vereda Los Alpes del Municioho o Fove - Caganane, se avidensid gue No se hen instalado

Ioz equipas de medicion de caudal, No s he presonta &f Programa de Uso Eficiente y Ahomo ded Agus PLEA*
¥ Mo se ustdn compliendo con 185 nevmas icnicas de calidad del agua potables.

Con fo anterior ef DEPARTAMENTO DE CASANARE sstd incumpliendo con o ssiablecidas an of arfic
Cuatto numaralas 29, 4° u‘deﬁaaaruﬁﬁnﬁ‘szs.wmiﬂmﬂﬁﬁnmw?ﬂﬂ?. Por meadic de
cul se otorga una Concesidn de Aguas Suparficiales ¥ permmizo de Otupacitn de Cawe af Depansmanio
Caganare, para of Acueducio de la Vereds Los Alpes, en & Municipio de Pom® riterados mediants of A
Primarm numeral 19 del Acte admimistrativo Mo, 500 57 13,2779 del 26 de noviembre de 2073 "Por medio

cual 5¢ hacen unos requenmenrtos®y, 1" !

auto Vo, 200.6.18.2940 dal calorce (14) de seplismbre de 2018 s dio aperturs ol pariods probatoric y se
ly préchica de los prvebas sobciladas. i
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Finaimente, mediante duto No. 200.6,20 0388 de fecha del doce [12) do abel del aflo 2020 se crdena dar
Hﬂaﬂpmmm&mﬁﬂrmm#mﬁmkﬂwmhﬁmm 200.35.27. 1405 dei doce {12)
the noanermbne ok site 2021 a0 doclant ambiertalmenie responsable af depanamento de Casaners y 58 impuso
una misa congislante an la suma de SETENTA ¥ UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA ¥ CLATRO MIL
CUATROCIENTOS QUINCE PESOS MAGTE ($71'294.415),

Wﬂhum“mmwnmﬁWNErﬁmandﬂﬁmm,a-.lwafmﬁala
fa compelancia de los municikos para o prestaciin de jos servicios piblicos, que “como emlidad fundamental
de ls divisiin polifco-sdmiisiativa del Esfado e cormespona SLAr [os servicins piiblicos g
w_mﬂmmmmm&m S0 fotal omenar el desamollo de su erilono,
promover la participacidn comunifarta, el mejoerivmiento social y cufurs! de sus habifantes y cumplir fas demas
fpciomes gue Ie asignen fa Conshifuvoidn y les lepos”

Enmwmm.ﬁhpﬁmdﬂammﬂdhsmHMnmmwﬂmmmuy 142 e 1904,
mmufwmmmwﬂm donvcilianos, que su prestecidn es compefencls oe los
nm@rpn;ymummwwummfmﬂmmuﬂgumqupmmmasa efickanta, safiafando o

“Articulo 2o. Intervencidn del Estado an loa sdfvicios piblicos. El Esfado nfevvendrd an los servicios
p:lh.l!rm:.mﬂnm»nrmmﬂusdunmmmdﬁq:ﬂfm!aaﬂu&ar.mﬁmmn:hﬂudfapuaﬂumm
arficaos 334, 338, y 365 8 370 de fa Constilicitn Polltica, para los sigwentes fines,

2.1. Garantzar la calidad del blen objeto del servicio pdibiico y su disposicion final para asequrar o
mejoramiento de la catiad de vida de fos ususnos. '

2.3. Atancitn priontaria de las recesidedes bédsicas insalisfechss en malera de agua pofable y sansamisnto

2.4 Prestecidn confinua e ininfarumpida, sin excepoidn alguna, salve cuando existan mzenes de fuerza
nrayor o caso forfuio o de onden Menits o ecandmico gue asi lo exifan, 4

2.5 Praslacion eficienfe.”

“Articulo 5o0. Competencia de les municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos. Es
competencia de ios municipios en relacidn con log servicios pdblcos, gue ejercedin an los fdmminos de fa ley,
¥ te los reglanantos que con sifecidn o elle expidan fos concajos:

5.1, Assgurar que 5o presten & sus habiiantes, de manera sficienls, los servicios domicilianos de acuedicto,
alcanfanftad, aseo, ensgia elécincs, v leiefonda pubfice béskca conmidads, por smpreses de servicios
piliicos de cardeter oficial prvade o mixto, o diectamente por W adminisfracion central del eepecthva
RCTNG 60 {08 casos previsios en el arficuls siguienis,

[ :

5.6, Apoyar con irviersiones ¥ demds instrumentos descrifos &n esla Ley 8 las empresas de sevvicios pobiicos
promovidas por fos depardfamendos ¥ fa Nacidn para malizar las actividades de su competencia. (. J*

Asf mismo, en ofvas disposiciones de fa Constitucidn politica de Colombia al legisiador tambidn airbuyd
Wnﬁuummmﬁﬁamm:ﬁm @ la prestackin de los serviciog pdblicos de alcantarifado ¥ agua
potabie,

“Artiewlo 315, Son sinbuciones del alcaldes: |}

3. Dirigir la accidn edminisfrative del municiplo; ssegurar of cumpliminnto de las funciones ¥ la prestacion de
Ios servicios 8 su cargo; represamtans judicls! y exirsjudicialments; ¥ nombrar y remover a los funconanos
bajo su depencencia y & los penenies o direcloes de los esfablecimisnios poblicos ¥ 188 BMEMREES NOUsIKEes
& v riales o coricher focal, oo ectavolo con l8s disposioiones perteries. (]

& Colabarar con af Concele parm af buen desempedio de sus funcionss, mmmm
st administracién y convocano 8 Sesiones exiraomingies, 8n 185 JUe B0 S8 CCUDAT o8 los IBmas ¥ malenas
mmm.ﬂmd?dm {07 (Negritla y subrayas fuern de fexio),

'.ﬂ:RTJGULDJEF. La lay fjars \as compalandias ¥ responsobiidades malivas a la presiacidn de los senicios
pibbcas domiciiancs, su coberura, cadad y fnanciacion, i & dgimen farifano que tendnt en coenta ademas
de log oniterios de cosfos, los de soldaridad y redistribucidn de ingresas, '
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La oy detarminars las enbidades compelentes par;r fifar las fanfas. * (Negella y subrayas feera de fexdo),

oo complemenio cabe safalar que on desarroilo de J8 poilica de esquemas dfprenciales, of Gobiemo
Nacional ha esfablecido una novedose reglameniacidn que consagra un esguema diferencial pars e
prastacidn de log servicios de sowadiucts y slcantonliado en zonas rrales ronas de dificl scceso, dreas de
oificl geshidn, en las cuaes por condiciones particilares no puedan aleanzarse los estindanes oo eficiercia
Poberurg § caided establecidos en fa ley, para fo ¢ual.se axpichic & Dacrefo 7888 de 2076, por al cual se
adicions of Decrefo 1077 de 2015, que & su vex reglanenta parcialmente el arficuio 28 de (s Ley 1753 de
2015, en fo referenta 4 esqueemay referoncialos pors s prastacidn 48 s senicios de acweductin, alcantanillsdo,
¥ A500 & Ionas irales, que dispone

ESQUEMAS DIFERENCIALES DE PRESTACION DE ACUEDUICTO
ALCANTARILIADOD. ASED EN ZONAS RURALES. ART 2371291

3 def presents capilula, ®

Die igual forma, da anlerior ha sido sostenido por of Consejo de Estadn en relleradas providencias, entre edas,
e ganlancin dol cuatm (4) de febrero de 2090, en I que expresd;

Dt oirah pavle, & articwo 365 da fa Constifucion Pofilica dispone gue fos seniclos publicos son inhensmies &
ta finafidad social def Estads, quion los podvd prestar, con sujeckin al mgimen ffado por 3 ey, directa o
indinectamonts, por comunidades oganizades. o pov particulares, pero en fode caso conservando su

reguiacidn, confrol ¥ vighancia.

Ahara bien, & arficwte 337 de B Carfa Polifics, congagra Gus!

Da igural forrna sostuvo;

"El Municipie 85 of encargado de los senvicios piblicos y de asegurar sy prestacidn de manera eficients, fo que
puada hacer diectd o indirmctamernts, pero consernands en lodo caso, funciones de meglamentacidn, corrirod i
wigitancra. Admmas, cuenia con compelencia on matera ambiental &n pro o 14 CONSENVECGIGN | recuperaciin
o log recursos hidncos. En virfud de ko dispeesto an ef ariculp G5 de la loy 89 de 1993, al municipio s malera
ambiental ke compete. .. | ejecutar dbras o proyecios de desconfaminacidn de corfentes o depdsitos de A
afgctados por o varfmisnte del minfcisio, a4l como programas de digposicidn efiminacidn y reciclaje de
residyos liguidos y solidos y del conirol de emisiones, confaminantas del aire”. Por disposicitn del arficuio 366,
es obfelive fundamental de fa fnafidad sociad del Esfado, la saluck de fas necesidades Inzatisfachas

sanpamienio ambiental y agua potebls, pare ko aual en fos planes y presupussto de la nacion y de las en
temicaies of gasto pdbiico social lendrt prioridad sobme cuslquier oird cosa®,

v confarmidad can Jo amfenor, el Deparsmento de Cazanane no cuenta dentro de su Ambito o g8 fneionas,
fa autowidad para intervenir et las decisiones proplas o las funciones del Municipio, fada vez que se sale
la drbita de gu competenca . )"

Bajo osa perspectiva, el anterior mcuento normativo penmite coniilr que comssponde B los municipios
asegurara m%hhp%u%ymummmmﬁmpﬂbﬁm&.wm.maﬂmm

o pueden pretander despnnderse de su deber mnﬁﬂmmymgﬂm'mﬁﬁcarymﬂmMMmmnmn e
Joz mismos en su termifonio, por fratirse de wna actividad que fe e exprecamants conffads.

For fo tants, bajo ésta perspectiva, &n ef coso obfeio de sshudio e clam que I8 cewhokicta invesfigads no
wummﬂmmﬂammwmnmmmmmmm
mmwm,nmmMammmmnwwmhm
mmmwwmynmﬁﬂm.rmmmm % ol municiplo de Pora la
Mrﬂudh.rrﬁ'muiuhm.fhmm%mﬂwmm“nmmmﬁmpmﬂmﬁndﬁum
mmm::mw“ﬂmnmaquﬂh&m-' adas con fa faormulacidn del proyesto p ke consecunidn de fos recursos
COvTEsn Y
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Por ende, & fa lur de fag razones gue so han axpuesio a iolerpo del presente esciio, solclio 58 newogue 5
Resolucndn 200,36, 21-1405 del doce {12} de frovienbre del afbe 2021 pov medio o [a cual o Comparacion
Autdroma Regional de fa Ornogquia declard ambientsémente msponsable of depariamente de Casanare &
dmpuso Lna milte consistende en la suma de SETENTA ¥ UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO ML CUATROCIENTOS QUINCE PESOS MCTE (571784.415), dentro del expediente sancionatono
ambientsl No. 200.38.16.416, se obServe con defenimiento fo acascido v 58 decida fo gue en derecho
coffeEpon

2. Pérdids de fuerze de gjecutora dol acto adminisirativo

Ahora bign, 85 NEcesano adwery gue Como &8 hizg Musin arleriorments, & génesis del presente proceso
sancionalonc ambiental No. 200.38 16,416 surgid como consecuencia de fas obligacivmes establecidas er In
Resoluciin Mo. 200,15.07-0911 de fecha cinca (5| de oclubre del 2007, y en venficacidn de las obligacionas
impuaslas, se omend realizar wisitas de conlrod y seguimiento Medianle los siguibnles autos.

- Aufo No, 50057090854 de fecha 23 de Junio de 2009,
= Ada N, 5005771, 1572 de fecha 21 de Nowiambre oe 2011,
- Aufo No, 500,57 13. 2159 de facha 27 o Septiembre de 2013,
= Ao No. S00.57. 150007 de fecha 20 de Mg de 2015

Mo obafare io antedor, 5 bien 5¢ ordend reakzar o wisita de conlrol y seguimiento, lo cierfo 88 gue no se
malerializaron, puesto que los supuesios ncwmphmienios de fos requenmienios realizedos datam de una visila
lécnica realizada hasfs of dia frece (13) de julio de 2018, es decir, nueve [9) aN0S despibs,

Sobwe al parficwlar, es necesano indicar gue de acuerdd con o articwo 81 de la Ley 1437 del afio 2011, salvo
NI EXpEsE BN CONNENG, lof ackos adriivistralivos en frme serdn obiigatorios nvenirag no kayan sido
akedos por fa Juristicoion de lo Contencioss »dminisirlivo, perderdn obligaloriadad y, por fo teafs, no
podran per gjecitados en 08 siguienies cinco casos;

. WMWWWMMHEMPWI&JHWMMWM
Administrativo,

2. mmm:nmsmwmmmmudem

mmm
4. Connde & compla fa condicion meolufons o gue se ancuentne somebide o achs
4§ Cuando pierdan vigencia. ™

D peyendio.con fo anfaror, se ovidencia que en &f caso objeln de esfudio s cumple of prasipuesio esfabiscido
o1l numersl cinco (51 del articalo 81 de ja Ley 1437 del 0o 2071, foda vor que a partir de e ajecutonis o fa
Mo, Resolpeidn No, 200.15.07-0811 de fecha cinco {5) de ochubre del 2007 fa Compormcdn Aufdnoma Regional
e [a Orinoguia -Corporinoguis condaba con & hvmino de cmeo (5 ados pere ejecutar las obiigeciones
impuagias al deparamenio de Casanare; no obstanle, Mﬂ:ﬂfﬂtﬁa[fﬂmﬂad&maamarﬂ
enlidad que represento por actividades que pardieron fuerza de efeculoria.

En consecusncia, presenio excepoidn de péndida de fuerza efecutora confemplada en ef anffoulo 92 de la Lay
1437 dal sl 20771,

Vi. PETICIONES

D acverds con o anfedon, soliclo de manmers respeluosa:

1.- REPONER la Resolucion 200. 36.21-1408 def doce (12} de noviembre del @ 2021 por medio de la cus! ia
Corporacidn Awldnoma Regianal de /8 Onnoguia declord smbienisimente responsable al deparfamendo de
Caganare ¥ &0 impuso wa mulla consisterds on la suma de setenfa y wn milones dogcientos novenfa ¥ cualro
mil curatrocfantios quince pasos mcle, (871294 415)

2.~ En taso contrano, concedsr af recurse de APELACION & conf dé la Resalucidn 200.36.21-1405 del
doce (12} de noviembre del afo 2021,

3.- Como consecuenca de fo anlenor ARCHIVAR el expediente sanclonalono amblentsl Mo, 200,38, 18416
[ g

v FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Cﬂuﬂmmn Politica  de Colombla, denominada Constitucion Ecolégica® por la Corle
ﬂnnﬂunhml, an su desarrallo ha estahlecido los m:mm an la politica amhlunw del pais, por

':’:u:l: Consiitugianal - M.P. Alejandro Mariingz Caballere — gorbencia dal 17 de junio de 1892 —Expadients T-411 de 1852,

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (T) Carrera 23 No. 8-516) PBX: (89 635 BS 88 - 310 £18 6 37
SEDE ARALCA, (¥ Carrein 25 Mo 15-69 EIFBH- (71 8L 20 26 - 510 218 &1 51

SUBSEDE VICHADA La prirnavera (D Calle & No 9-T2 () 310283 82 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETZA Cundinamanca () Carvers 4 Mo 521 &) 310 226 50 50
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ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es obligacion del Eslado y de las personas profeger las riguszas
cufluraies y naturales de 'a nacidn”

Que en el articulo 49 establece como servicio piblice a cargo del Estade el saneamiento’ ambsental,
ademas. el articulo 78 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que thene toda persona de gozar
de un ambiente sano. En ese mismo senfido el ariculo 58 |e olorga a la propiedad privada la funcin
Bcoigica mhersnte y el articulo B0 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el mansjo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantzar el desarrolio sostenible, su consarvacion.
restauracedn o susltitucion, ademas, |a administracion debera prevenir y controlar los factores de detariarg
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacian de los dafios causados.

Que, el articulo 85 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos cufturales y naturales del pais y velar por [a conservacian de un ambiente sano.

Ciue en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacién nacional af Dacreto 2811, de
1874, Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccidn al Medsa Ambiente, que ctorga a| media
ambiente el rango de patrimonio comin, & impone al Estado y a los particulares el deber de participar en
5U preservacion y manejo por sar de utilidad pdblica & interds nacionalP,

Que el articulo 2° de la referida norma, establace que el Cédige Nacional de Recurscs Naturales se funda
an el principio del patrimonio comin de la humanidad, elevando i

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Autoridades Ambientales
Regionales, entre otras: ...] 2. ejercer la funcién de Maxima Autoridad Ambiental en el drea de su
jurisdiccian, de acuerdo con las normas de cardcler superior y conforme log criterios y directrices trazadas
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, hoy Ministerio de Ambients ¢ Desarralla
Sostenible; [...] 12. ejercer las funciones de evaluacian, control ¥ Seguimienio ambiental de los usos del
agua, e suelo, el aive y los demds recursos naturales renovables [, | asi como 17. Imponer y sjecutar a
prevencidn y sin parjuicio de las competencias afribuidas por la Ley a otras autoridades. las medidas de
policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién a las normas de proteccian ambienta! v
de manejo de recursos naturales renovables v exigir, con sujecan a las reguiaciones pertinentes, la
reparasin de danas causados

Que, a nivel normativo, e medio ambiente es un derecho colectivo de vital importancia para of Estado
Colombiano, ya que |as rquezas naturates v la diversidad en el ecosisterna de nuestro pals, ameritan y
requieren que se ponga en marcha todo el aparato jurisdiccional para lograr la proteccian ¥ consarvacion
efectiva de este derecho. ¥

e, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturaies es uno de los fines del Estadn Social de
Derecho, y s a partir de este fin, que se logra:mejorar la calidad de vida de todos los giudadenos y 58
garantiza la suparvivencia de las generaciones presentes y futuras. Es par lo anteriar, que el Estada thar
que planificar &l manejo adecuado v el aprovechamiento de fos recursos naturales para orientar y log
el desarrollo sostenible, su conservacian, resiauracién o sustitucidn de conformidad con el Articulo 80 de
la Constitucian Nacional. Respecio de la proteccidn del medio ambéants ¥ lo& recursas naturabes coma un
bien juridica constitucional, la Corte Constitucional ha sefalade lo siguiente:

‘La Consfitucidn ecoldgica lieva implicita el recenocimiento al madic ambiente de una triphs
dimansidn, “de un lada, 8s un principio que iradia lodo & arden juridico. puesio que es abligacidn
del Estado proteger las nquezas naturales de la Nacion, De ofro lads, aparece como e denecho de
fodas las personas 8 gorar de un ambiente sano, derecho consiifucional que es exigitle por
diversas vigs judiciales. ¥, finaimente, de la Constiucion ecoldgica dervan un comjunto de
obligacionss impuastas & las avtoridades y 3 ios particulares.” - Carte Constitucional, Sentencia C
- 585 del 27 de Julio de 2010, M. P. Dr. Jorga Ivan Palacia, '

1AL 10 E ambipale gs paldmonio camin. E] Estads p ios parficlanss diehen DATTISAr 8 Su DVesTTacivt ¥ mansio, Jue san oe
whildad prablcs @ intenda ocial La prasmovaciin y manaio de ks mowsos maluraies rencwabies tambitn son e wWikdad plbdon e
intarts Bocie” Vi

* hripfhwiwie secraladisanado gov cosanadobesedoc/iey 000810893 himl
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Clue, a su vez cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercers del articule 107 de la Ley 99 de
1993, segin el cual “las normas ambigntales son de orden poblico y no podrdn ser ohjelo de transacoidn
O e refuncia 8 su aphcacion por las autondades o por fos particilares ™,

Cue, 8 través de sentencia T-453 del 31 de sgosto de 1988, ia sala séplima de la Honorable Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballern, sefalo:

“Ef medio ambiente desde el punio de visla constilucional, involucra aspecios relacionados con el
mangjo, uso, aprovechamienfo y conservacidn de los recursos nalurales, @l equibro de los
ecosistemas, la protecoidn de la diversidad bigldgica y cullural, ef desarrollo sosfenible, v la calidad de
vida del hombre entendido como parte infegrante de ese mundo natural, lemas, que enlre olros, han
sido reconocidos ampiiamente por nuesira Consfifucidn Politica en muchas normas que establecen

cfarns macanismos para pmﬁgrer este darecho y exhorlan a las autoridedes a diseflar estrateglas para
su garantia y su desamrolis.

Llue, con base en |a cita jurisprudencial, se concluye gque &l medio ambiente astd constituido como
pafrimonio comun y por ende 8l Estado y ka sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccian,
pues s& deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir 8 generaciones presentes y
futuras. su propia existencia y sostenibikdad,

Que en el mismo sentido el Articuls 1° def Decreto - Ley 2811 de 1974 safala gque: “E! ambiente as

patrimarnio comin. El Estado y los parficulares deben parficipar en su preservacion y manejo, gue son de
utitdad pablica e inferés social Le presenacidn y manejo de fos recursos naturales renovables tambidn
son de wtiided piblica & inferds social. ™

Qe la Loy 1333 de 2008, sstablace:

“Artiewls 1. Tituwlaridad de fa Potestad Sancionatona an Materls Ambiental. E Esfado as ol Shelar de Ia
polestad sancionatona en malena amients ¥ a gfeee, 50 peguicis oe fas compefencias Jegafes de oirms
aufovidades, a fravds del Minislero de Ambienie. Videnda y Desarmolio Temifoal, las compomcionss
auftnomas regionales, las de desarrolio sosfernible, las unidsdes ambiertales de ids grandes centros urbanos
ammmﬂumﬂMﬁﬁmHLﬂﬂﬂdﬂiﬂﬂlIn:adabhnknianrmpﬂ'q#mammmmmaquaﬂmﬁﬂm
o arficio 13 de ls Ley T6E oe 2002 y la Linidad Adminisirathve Especial dey Sisiima de Pargques Nacionales
Naturales, LAESPNN, de conformidad con los compelencias esfablecidas por la ley y los reglamentas”

“Articwlo 47, - Funciones de fa saneidn y oe (s medides preveniivas en mataria ambiental, Las zencionas
admimsiralives &0 maleda ambienial benen ina fncion prevenbiva, comechive ¥ CRTDENSaions, pars
garantizar la efectividad de fos prancipios y fines previsios en & Conslitucidn, oy fratedos intemacionales, la
ey ¥ el reglamenio; Loz madidas preveniivas, por su parte, Beren cormo funcidn preveni, impedir o evitar fa
cenineacion de M octvmncis de wan hechio, i malzaciin de wne achivided o fa mum.m:u'nﬂ g Slfesid gue
aterdfe comntra el medio amtienfe, o eoursos NANVRES, &f Daisar o & sak bumavs.”

Que, en el Titulo IV, articulos 17 a 31 de la Ley 1333 de 2009, se encuenira previsto gl procedimento
sancionatonio, al cual le son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1% de ka Ley 99 de 1293

Cuwe la sancién administrativa; en materia ambliental. tiens funcion pmanﬂu. correctiva y
cmnpnmmm asi lo establace el articulo 4° de la Ley 1333 de 2008,

Chue en esa sentido, |a finalidad esencial del recurso de reposicidn no @5 ofra distinta a que al funcionario
de la adminisiracion que tomid una decldion adminstrativa, se 18 dé la oporiunidad para queanmiande o
corrja un amor, 0 los posibles errores que se hayan podido preseniar en & acto adminisirativo por &l
‘expedido, en ejercicio de sus funciones.

En concordancia con o anterior v en relacidn con el procesc sancionatoric ambiental, el articulo 30 de la
Ley 1333 de 2009 sefala:

RECURSOS, %ﬁmmmmwﬁnammﬂmmHmﬂumw

8l mecurss de reposicion y siempre que exisla supenior feramuico, &f de apMBcdn, I0s Cuales doberdn sor
mmmmumrmmm&medmﬂwmmm

ki
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PARAGRAFO. Los acfos admivistralivos proferides en desarmoiio del procedimiento sancionatorio arbiental
quiddardn an firme de conformidad con ef arficule 62 del Codigo Contencinse Administrative, : i

El Titute |, Capltule Sexto del Cadigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo
alude a los recursos adminisirativas y an su articuio 74, establece;

Articulo 74, Recursos contra fos acfos administativos. Por regla general confra fos actos definiiivos
procedandn los shpsenies mouwsos:

1. El de reposicidn, ante Quisn sxpicid M decigidn para que fa aclame, modifique, sdigione o revogue.
{Subrayac y negril fugra del fexto ongimai)

2. Elde apefacidn, para ante af inmedislo supever adminisiralivo o funcional con aimmpmp&m.

No habrd apelacidn de las decisiones e los méistms, Dimcfores de Deparfamento  Admveifrafi,
supermendentes y representonies Ingales de fas entidedes descentralizadas ni de los direcionss o QUTPENEMOS
Eupariones o log diganos consfifucionales sufdoomos

Tampoco serdn apefables agueffas decisiones profevidss por os mpresertantes legales y fefos supenares de las
effficiaces y orgarismos del nived fermiforal, {,..)"

Que sobre la oportunidad y presentackdn de los recursos, el artlculy 76 del Cadigo de Procedimienta
Administratvo y de lo Contenciose Administrative, dispone:

Articulo 78. Oportunidad y presentacian, Los moursos de reposioidn y apefacidn daberdn inferporiorse
pov BSCIND &N fa diigencia de nokficacidn personsl. o dentro do los digz (10} dias sigulentes @ elis, o & ia
nedificacidn por aviso, o & vencinwerdo del idmrino de pubilicacidn, seqin el caso, Los mowrsos conlra fos
actes pragunics podrdn inferponerse en dualquier pmps, salva on of evendo en gue 8 hays acudicle am'e
af juez. (Subrayado y nepgrills feera de lexds)

Clue 8 su vez, de acuerdo con ko previsto en el articulo 77 del Cadigo de Procedimiento Administrative y
de lo Contencioss Administrativo, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

Articulo 77. Requisitos. Por regia general Jos recurses se inferpondrdn por escrillo que no requiere de
presantacion personal &i quien 0 présenfa ha sido mconocido an la scluacidn, fguaiments, podrin
Preseniarse por mediog alecrdnicos. |

Log moursos deberin reuniv, adamas, los siguienies requikifios:

1. inlerposerse dendro del plazo legel, por el inferesado o Su represenfante 0 apoderado debidamers
constitvgo, ; -

2, Busterdarse con axpresidn concrela de fos modves dé inconformidad, -

4. Bokeiter y apontar lag prushag que so prefends hacer valar,

4. incicar el nombre v la dimocicn ded recurrente, 88l coma s dirsecidn slecidnica si desea ?prnutﬁ:m
poreste madio, (Subrayado y negrilla fuara de texio)

Que los requisitos establecidos por la narma para la procedencia de los recurses tisnen por finalidad hacer
posible y eficaz el control de legalidad por parie de la Administracién Pablics anie quien se intarponen, el

De otra pare, el articulo B0 del citado Codigo, establece e alcance del contenide de la decisidn que
resueive el recurso: .

“Articulo 8. Decisidn de log recurios. -Vencido el parods probatorio, s & el hubism lugar, y sin recesidad de
acto que asi In declare, deberd proferirse la declsidn molivads que restoive Bi recurso.

L& docisicn resohverd IDgas 1S palicicnes qu haﬁhm:murﬂmm;ﬂﬂm?mmmdmmnm
del recurso (...} "

Es necesario mencionar que en toda actuackin Administrativa que se surta ante esta autoridad ambéental,
debe respelarse el valor de los prncipios que orientan las relaciones entre el estado v los particulares,
asf las cosas, el contenido y motivacidn del aclo administrative recumide, atiende al principia de sujecion

iz Hﬁrﬂm-mmn.ﬂw cofsanadobasedociey 1437 2041 _pel01 himiTe
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a |a ley en desarralle del principio de legalidad y en armonia con e fines del Estade Social de Derecho,
- I8 Ley 1437 de 2011 establace;

“Articulo 30. Frincipios. Todas las aaonidades deberdn inerprefar ¥ aplicar las disposiclones ogue reguian
las actuscionas y procedimisnios sdministrativos a8 [a fuz de los princisios consagredos en fa Constifacion
PNMmFamesmemdamEﬁ&gﬁymﬂmhmmm&a

1 Enwm#mfmmch!m;mm ‘lps actusciones adrminisiralivas e adefaniarin de canfarmioad

con las nommas de procedinrente ¥ compeiencia estabiscides an fa Constitucidn y in ey, con plena garantia
de los derechos de epresaniacion, defensa v confradiesdn.

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndase ejercido an cportunidad
hegal el derecho d!ﬂ contradiccion, que no solamente garantiza &l derecho de conocer las decisiones de
k& adrinistracidn sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION

La Secretaria General de la Corparincquia en uso de sus facullades, estudit los argumentos planteados
en el escrito de recurso que hoy nos ocupa, y en consecuencia entrard a resciver los argumentos
Sxpuastos en el recurso de reposicion con radicado YO,2022.02686 del 02 de marzo de 2022 (fis113-
123), presentado por el DEPARTAMENTO DE CASANARE, los cuales no son otros que |a "ausencia de
responsabilidad del departamento de Casanare” y la “pérdida de fuerza de ejecutoria del acto
administrativo”, este Dﬂpachn pasard a resolverios en su orden.

Frente al argumento denominado “ausencia de responsabilidad del departamaento de Casanare”,
presentado por @l recurrente, en el que concluye (.. ) gue fa conducla investigada no es imputable al
departamenta de Casanare, puesto gue no le asiste responsabiidad frente a [a prestacion de los serviclos
publicos domiciiarios,{. ) y que dadas las alribuciones legales, 8s el municipio de Pome la entidad termitorfal
a a cual le cormesponde realizar las gestiones necesaras para la prestacidn de los senvicias piblicos,
incluydndose aguelas relacionadas con fa formulacion del proyecto ¥ la consecucitn de (08 recursos
cormespondientes” tenamos [a siguients normativa

El Dacroto ‘IHTI:IIIEI'IE Articulo 1.2.3.2.8.6. Inslferabilidad de las condiciones impuesias Tﬁdﬂ-mﬂﬁe&rﬂn
ﬂm&mw mmmmmam g inaffermbilidad oy candiriangs

g 0 In mapechs WHEWWWWMrMEW
mmmmmmmhmw cerbitil solicitar previamente fa8 autorzacidn
comespondients, comprobando fs necesiiad de la reforma. (Subraya fuera del lexio],

El Articuio 2.2.3.2.8.T, Wnn concesion, Para que el CoMtesionans pueda MRSpasar, Infa o pariameani,
fa concesidn necesifa aulonzacion previs. La Auloridad Ambiental competenie godrd megarda cuando par cairsas
de uliidad publica o infends socte! o dstime comvenionts, moediants providencia molivada.

il

El Articilo 2.2.3.2.8. 5. Traspaso y facultndes de la Avforidad Ambiental. Le Aufordad Amiliental competente

estd facilfada para awlodzar el respaso de una concesidn, consenandD smermmerne s condiciones onginales
o modificdndolaz

Para lo que interesa a [a presente causa, respecto al primer arguments, estd probado dentro del plenario
que el titular de Ia concesion de aguas superficiales olorgaca mediante 1a Resslucion No 200 15,07 0911
del 05 de octubre de 20077 a caplar de la quebrada Corralito, para el acueducto de |a vereda Los Alpes,
en Jurisdiccion ded Municipio de Pore, &3 sin lugar a discusion el DEPARTAMENTO DE CASANARE, Io
cual o convierte en obligado directo ante esta Autoridad Amblental, frente a lodas y cada una de las
obligaciones Impuestas en la citada rasolucion

Asi las cosas, aterrizando bo anterior, al caso en estudio, se tiene que la presente investigacion fue iniciada
en virtud del refterado incumplimienta a lo establecido en el articulo cuarto numerales 2°, 4" y 8° de la

Resolucidn N°200.15.07.08111 del 05 de octubre de 2007 requeridos mediante &l Aricula Primero
numeral 1% del Acto” adminiztralive N 500.57.13.2770"del 26 de noviembre de 20137 por parte del
DEFARTAMENTO DE CASANARE, comao titular de dicha concasidn; por io gua, es claro para el Despacho
que &i bien es cierto la compatencia en maltena de prea.tn:mn de servicios poblicos segin al articulo 331
de la Carta Politica, esta en cabaza de los municipios como enfidades fundamentales de & division
palitico-administrativa del Estado, competencia que es ralificada en el articulo §°.y 6° de la ley 142 de
1994, también lo es ‘que, independientemente de 'la ctada competencia legal, ante esta autoridad
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ambiental, quien funge como beneficianio de la concassn y titular de loe actos sdminstratives incumplidos
es el departamento en mencién, coma quiera que dentro del expedients de parmisos Mo 200.07.07.120-
no se ha autorizado ningln fipo de traspaso de la concesion otorgada mediante la Resolucidn No.
“200.15.07.09117del 05 de oclubre de 2007~

Que acorde con lo antefior, podemos concluir gue no es valido el sustento expuesto par el recurrente
cuardo invoca a su faver la ausencia de responsabilidad del DEPARTAMENTO DE CASANARE, frente a
los imcumnplimientos indilgados en el cargo Onlco formulado en &l auto No. 200.57.17 48867 del 28 de
diciembre de 2017 y en su lugar sefiala como responsable al MUNICIPIO DE PORE, foda vez que a pesar
de |la compelencia legal que inviste al mentado municiplo en materia de prestacion de servicios publicos,
este no es parte obfigada ante CORPORINOQUIA, pues el departamento Investigado en calidad de
cencesionaria debid tramitar oportunamente el fraspaso total de |a concesién a favor del municiplo de
Pore, previa autorizacion de la autoridad ambiental competente y hasta entonces se podria hablar de la
susencia de responsabilidad alegada; razén por la cual &l arguments no esta llamado a prosperar,

For otro lado, frente a la “péraida do afecutoria del acto administrative”, en al que el recurrente
enfatizd que ° . .en el caso obplo de estudio se cumple el presupuesto establecido en el numeral cinco (5)
del articuio 91 de la Ley 1437 del afic 2011, loda vez que a parfir de la ejeculonia de la No. Resolucitn
Ao, 200 1507-0911 de fecha cinco (5) de oclubre del 2007 la Corporacién Auténoma Regional de 1a
Orinoguia . -Comparinoguia contaba con el rmino de cinco (5) afos para ejecufar fas obligacionas
impuesias al departamento de Casanane, no ohstante, pretende catorce (14) aflos despuds sancionar a
la enfidad que rapresento por actividades que perdieron fuerza de ejeculona’, as necesania dejar claro los
©E508 en que 28 puede aplicar |a perdida de ejeculoria por la causal invocada por la parte investgada en
sU ascrito de recurso de reposician

El articulo 91 del Cddigo de Procedimisnto’ Administrativo y de lo Contencioso Administrativo describe las

tireunstancias en las cuales se configura la pérdida de fuerza ejeculoria de los actos administrativas. Entre
esias causales estdn las siguientes:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmenie sus sfeclos perla Jurisdicokyi de lo Confencioso Admiristralivo.
2. Cuanoo desaparercan sus lvndamendos de hacha o o devecho,
1. Cuandg a o de D [5) aftos de estar en firme, la arfdan
correspondan para siscyfarios, '

4. Cuando se cumpla la condicidn maolufords o que se encuanire somelido f aclo,
5. Cuando perdan wiganen

A

Para el caso que nos ocupa, nos cenfraremos en @ causal 3, 1a cual se refiere al evento en que la
administracidn no haya realizado las acciones pertinentes para ejecutar el acto administrativo pasados 5
afos desde la fecha en que este haya sido ejecutoriado, siendo esta una de las causales invocada per el
recurrenie, por considerar que CORPORINOQUIA 7. ) conlsba con cingo (5) aflos para ejecutar las
oblgaciones impuastas af Deparfamento de Casanars, no obsfants, pretende calorce (14) aios despuds
sancionar a la enfidad que representa par actividades que perdieron fugrza de ejﬁnumrii -

"
En virtud de la causal 3* alegada en el recurso de reposicidn, es preclso recardar |o dispuasta an
concepto 1861 de 2007 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Serviclo Civil, sobre 1a pérdida o
fuerza ejecuioria descrita en el articulo 66 numeral 3° de C.C.A, cuya aplicacitn de esta figura solo tendra
lugar en los casos en que sea evidente un tatal abandone, negligencia u ommsiin dal Estado en el propasi
de proteger su patnmanio, si se llega a demostrar que ka administracian ha desplegado diversos es

para @ cumplimiento de este pero que no ha sido posible por razones ajenas al quersr de la™

administracién; no se adaptard la aludida figura, oportunidad enda cual sefals;

‘La causal da pérdida de fusrra ejecitona de fos sofos adminstativos contenids an of nemeral 29 del adfeuio 66
il Codigo” Confencioso Adminislrativo desamola e pincipio de efficach, que informa las actuaciones y los
procedimientos administratives (Aricule 3% C.CA), er la rmedida en que lo que e busca a través oo fa misma,
&5 ewilar s fnerels, nackivded o desidi e Ia admviristracidn frande a Sis proplos actos,

En wiud de esis causy, los sctos adminislrativos pierden fuerrs sjecutoria ¥ 15 pdminigiraciin el poder
QU 18 Covrespandan pars ajdcwaros

hacertos sleclives dimclamamts, cuando al cabo de cinco afos [5) ey psdar an fimme, ésda no ha realzado log th\

Asi fas cosas, i bian &8 clerfo, fa administracidn el obligada & oblensr fa reslizacion maferial de los decisiong
iind e formen al celminar un procedimients adminiafralivo, fambidn fo os, que parm gue e configure [a causal de
pévdida de gjecuforia an coments, el legisledor no exige of cimpliméenta infegro o plera del acto adminisfrativo

\
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dentro del lerming de fos cinco (5) afos contados a partir de su fimmeza. Este plazo debe sntenderse como une
Jirrilanie temporal impuests 8 ks administraciin para gestionar o concemienly a la sfecucion del mismo, s decir,
efgctusr las Opemcionss qui sean necasanas y perinentes pam matenalizar o en & ordenado.

En consecwencia, & simple piso del Bempo sin que se haya obtenide & complimienta phena del acto. no es
sulicierde para que se configure s causal de pérdida de fuerzs ejecutona del murmend 3° del articulo 66 oel G.C.A,
El presupuseto nommalive para que ollo ocurm, consise & que denfro del tmmino Bledo por ef legistador, Ia
BOMWSETRCION NO Maye uliizado \a premogativa de 1 sjecucidn oficinsa que. ke ha sido olorgada para expadic o
realizar log aclos, las gesfiones y las oparaciones tendientes 8 obfener 52 compliminnio”

Valga entonces mencionar que la pérdida de fuerza ejeculona del aclo administrativo aplica solo para los
Cag0E 8N que se evidencsa una neqligencia total y que & pesar de que no se haya logrado a cabalidad &l
cumplimiento de o que el aclo declare, si se demuestran esfuerzo por la administracidn para ejecutar sl
acto no se aplicard la pérdida de fuerza ejecutoria.

Establecido lo antenor, es imprescindible en el caso baje estudio hacer un breve recuento de la gesticn
administrativa adefantada por CORPORINOQUIA, a fin de lograr 1a ejecucién o cumplimiento de las
obfigaciones impuestas en la Resotucidn No, 200.15.07.0911de fecha 05 de oclubre de 2007 & través de

la cual se.olorgd una concesidn de aguas supefficiales y permisc de ocupacidn de cauce al
DEPARTAMENTO DE CASANARE, con Nit. 892 0909.216-8 a captar de la quebrada Corralita, para el

acusducto de ia vereda Los Alpes, en Jurisdiccidn del Municipio de Pore, Depariamento de Casanare, por
un tarmino de diez (10) afios; acto administrativo sobre el que supuestamenta recas la pardida de fuerza
de gjeculnria, segun el recurrente,

= Quedenlro de los dos (2) afos siguientes a su olorgamiento, la Subdireccion de Contral y Calidad
Ambiental de esta Corporacion, mediante el Auto No 500.57 080884 de fecha 23 de Junio de
2008, ordend visita técnica de control y seguimiento & los permisos ambientales otorgados en la
Resolucidn No, 200.15,07.0811 de fecha 05 de octubre de 2007, producto de dicha vista se emiti
el coneeplo bhenico Na 500,10.1.11,08.0781 del 24 de [unio de 2009, en el que se establecieron
unos ingumplimientos frente a ciertas cbligaciones impuestas en la resolucion que otorgd los
pEfMEsas en mencidn.

» Que en virfud del incumplimiento evidenciado en el control y seguimiento anterior, a través del
auto No.500.57.09.1113 del 05 de agosio de 2009, se efeciuaron los respectivos requerimientos
al DEPARTAMENTO DE CASANARE.

= Con el fin d& venficar el cumplimisato de los requermientos efectuados en el auto anterior. la
subdirecciin de control y calided ambiental ordend contral v seguimiento mediante el auto
500.57.11.157% de fecha 21 da Noviembre de 2011 dando como resultado ef concepto téchico
Na, 300.10.111.1705. del 12 de dicembre de 2011, determingdo &l incumplimienta a los
requarnmientos,

»  Que ia Subdireccidn de Cantrol y Calidad Ambiental, o través del auto No.500.5% 12,1755 del 13

de agosto de 20127 efectud los requerimientos comespondiante al DEPARTAMENTO DE
CASAMARE.

« Que mediante Auto Mo 500.57.13.2180de fecha 27 de Septiembre de 2013"sa dispuso la practica
deuna vigita de control y seguimiento a los requanimientos efectuados en el auto 500.57 12 17587
del 13 de agosto de 2012; dando como resultado el concepto téenico Mo. 500,10.1.13,0988 e
" 11 de octubre de 2011~ - P

s Que dado & la reincidencia en los incumplimientos, esta Corporacidn medianie el Auto
Mo.500.57. 132778 dal 26 de noviembre de 20137 efectud unos requenmientos al
DEPARTAMENTO DE CASANARE coma fitular los permisos ambileatales.

=  Cue mediante el Auto No 500 57 150983 de fecha 20 de Mayo de 2015, la Subdireccitn da
Control y Calidad Ambiental, dispuso k& praciica de una visita de control ¥y seguimiento a los
requenmientos efectuados en el Auto No.500.57.13.2779 del 26 de nowembre de 2013; visita
técnica que se levd a cabo dia 13 de Julio de 2016, cuyos hallazgos fueron plasmados en el
Concepto Técnico Mo 500,10.1,16,1256 de fecha 13 de octubre de 2018, Documento t&cnice gue
dio lugar al inicio de la mvesbgacion sancionatoria ambiantal, objefo del presents analisls, coma
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quiera que a pesar de fodos los requenmientos efectuados el DEFPARTAMENTO DE CASANARE
omitid su cumplimiento.

Como se puede observar, esta altoridad amblental, utlizd la prerrogativa de |a ejecuclén oficiosa que e
ha sido olorgada para expedir o realizar los actos, las gestiones y las operaciones tendientes a obtener
gu cumplimiento, a fraveés de sendos controles y seguimientos realizados a los permisos ambientales
otorgados en @ Resolucion No.200 15.07.0011 de fecha 05 de octubre de 2007, asi coma los
requanmigntos efectuadcos al DEPARTAMENTO DE CASANARE, en su calidad de titulsr de dichos
permisos, lo que demuestia el esfusrzo de |la Autoridad Ambiental para ejecutar la Resolucian Na.
200.15.07.0911 de fecha 05 de oclubre de 2007; por tanto en el presente casc no se aplicard la pérdida
de fuerza ejeculoria invocada por el recurrents; por o que este argumento tampoco serd prosperado.,

Por Gltimo, frente a la solicitud de concader ef recurso de apelacion, es importante sefialar que de acuendo
can o previsio en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, para el caso en particular s0lo procede el recursn
da raposicidn, coma quisra que no existe superor jerdrquico respecto a la sede principal de ka Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA-, norma gue sefiala lo siguients:

"Articulo 30°. Recursas. Cordra ol administralivo que ponga fin @ una investigacikin sancionaloria ambiental
proceds &l MCUrsd de reposioidn v slenpie gue axista supenor ferdngiico, al de apelacidn, los cuales deberdn
S mierpuesios en fos 1SS ¥ conditiones sefalados en af oddigo comfencioso sdminisirative”

Par su parte la Ley 1437 de 2011, respecto de la procedencia de los recursos ensafia:

Articulo T4. Recursos conira los aclos administrativos. Por regla geneval, contra los acfos definitivos
procedersn (08 sipuienles molsne:

1. El de repasicidn, ante quien expidid Ja decisién para que la aclane, modifique, sdicians [T T

2 El e apafacidn, para ante sl wmodialo supenor sdmistralive o funcional con ef mismo propdaito,

No _habri gpelscidn de lss degisiones de ios Minigtus, Cirectores de Departamanto Adminiztativo,
suparriondentes ¥ represertavios legales de los entidodos descendralizadas ni de_los direciores y
lanales sautdmomos. (Subraya y Megrita fuera de textn).

_ Por lo antepuesto, es clare para el Despacho que en contra de fa Resolucion No. 200.36.21.1405 del 12
de noviembre de 2021, no hay lugar para el recurse de Apelacion, razdn por la cual serd negadao por
improcedenta, tal coma se indicara en ia parte resclutiva de |2 presente providencia.

V. SENTIDO DE LA DECISION

Por I antes descrito, ‘para este Despacho no-son de recibo fos argumentos Incaados por parte del
reciimanta, por lo que se considera NO REPONER 2 Res=alucion Ne. 200.36.21.1405 del 12 de noviembre
de 2021 y en consecuencia confirmarla en todas sus partes. =
En mérito de |0 expuesto el Secratario General de la Corporacidn ﬁ-utﬁnama Ragional de la Orinoguia -
CORPGRINOGUIA, '

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD.- No repener y en consecuencia confirmar la Resolucian Mo, 200.36,21 1405 dei
12 de noviembre de 2021, por la cual se declara ambientalments responsable al DEPARTAMENTO DE
CASANARE, con Nit, 882 099.216-6 del CARGO UNICO formulado a través del acto administrativo No.

2005717, del 29 de diciembre de 2017. Por las razones expuestas en [a parte mativa do aste
prowve

ARTICULO SEGUNDO.- Negar el racurso de Apelacian, presentada p-uf &l recumrante, de conformidad
con |o axpuesio en la parte motiva de la presente resolucian. -~ J

ARTICULO TERCERO.- Reconocer personerla jurld abogado IAN CAMILO MESA
HERNANDEZ, con cedula de ciudadania No.1 11.{;44.);;(? T.P. No 16 del C. S de la J., para

aciuar dentro ‘del presents expedients, en nombre y representacion del DEPARTAMENTO DE
CASANARE, confarme al poder cbrante a fodio 118 vio, ;
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ARTICULO CUARTO.- Natificar el contenido de esta decision al DEPARTAMENTO DE CASANARE. 2
F] dll&ﬁl:l-_ﬂll'l de natificacian electronica: fetansajudiciplfcatanare. ooy, oo

Z8pon re. y'o la direccion fisice Carrera 20 Mo 8-02 Edificic CAD en el
Municipio de Yopal, Departamento de Casanare, o a quien de forma expresa esta autorice. conforme |as
reglas prescritas en el arliculo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los
articulos 67, 68 y 89 de la Ley 1437 de 2011,

AFtT_iI:ULQ QUINTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, pubkcar el presente acto
administrativa en ia pagina web de CORPORINOQUIA conforma lo dispuestn en el articulo 71 de la Lay

99 de 1903 y una vez surtido este tramite deberd allegar al expedwnts copia de la publicacion que
evidencia su cumplimianio,

ARTICULO SEXTO.- Por secretaria, comunicar &l contenido del presente aclo administrative, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de Casanare para lo de su competencia, de

conformidad con o previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2000, enviandole copia del presente
proveido.

ARTICULO SEPTIMO. - Una ejecutoriado el presente acto administrativo, por Sacretaria procédase al
archive del expediente No.200.38.16 418

ARTICULD DCTAVO - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y e considera
agotada la actuacian adminisirativa,

quiuueali. COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

B :
=3/ Rovisd: Maria del Piisr Varges Vilamizark 5G/ C.£ 8.
~ “Proyectd! Miiids Pasirana - 36/ C. P 5 No, 120-12-13-2.
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