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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION"

El Secretaric General, en uso de las facullades estatutaras, legales y en especial las conferidas
madiante las Resoluciones de la Direccidn General N” 100.41.14.0985 del-8 de julic de 2014 y No.
200.36.20.0006 de 2 da enero de 2020, de conformidad con &l procedimiento establecido en la Ley 1333
de 2008 y de acuerdo a los siguiantes,

I. ANTECEDENTES

CGue mediante Resolucion N° 20041 09.0526 del 7 de mayo de 2009, la Corporacidn Autdnoma
Regional de @ Crinoguia- CORPORINOQUIA, otorga una concesion de aguas sublerdneas al
MUNICIFIO DE TAURAMEMA con NIT 800012 B73-7 a captar da un pozo profundo ‘ubicado en las
coordenadas geagraficas N4°2121.62 W T2*33'37 64" para e acueducto de la comunidad de la Verada

Tunupe de dicho Municiplo en &f departamento de Casanare Dicha concesion se otorgd por 8l #&rming
de diez {10) afias,,

Que medianle Auto No §00.57.10,1102 de fecha 28 de Jufic de 2010 se ordena realizar una visita de
control y seguimientc a la concesién de aguas sublerraneas otorgada al MUNICIPIO DE TALURAMENA
con NIT 800.012 873-7 mediante Resolucién N* 200 .41 09,0526 del 7 de mayo de 2009,

Que fruto de dicha vista, se emitid &l Auto de requerimientos N* 500.57,11.0251 del 21 de enero de
2011, al cual fue notificado el dia 31 de Enero de 2011 del cual se axirae lo siguiente;

ARTICULD: PRIMERC Requerr al Municipio de Tauramena para que informe a8 esta
Cofporacitn en un férming no supsror a veinfe (20) dias hdbies contados & parir de la
gjeculona del presents Acfo Administralivo, si va a hacer uso de la Concesion de Aguas
Subterraneas ofongaca mediante & Resolicidn No 200 41.09-0526 del 07 de Mayo de 2009,
expadida por Corporinoguia

Pardgrafo. En caso de gue e Municipio de Tauramena vaya a hacer uso de g Concesion de
Aguas Sublerrdneas oforgada mediante fa Resolucion No, 20041 09-0526 del 07 de Mayo de
2009, deberd an un Mrming nd superior a dos (2] meses conltados a partlr de la ejecutoria del
presente Acto Administralivo, allsgar a8 Cofporinoquia un informe con Sus respeciivos soportes y
aniexo fotegrifico en &l cual se describan las acclones efeculadas y aquellas a efecular para
poner en funcionamiento el sistema de acueduclo de fa Vereda Tunupe, en junsdiccion ded
Municipio de Tauramena, el cual ya se encuentra construida en su lotalidad y para ef cual le fue
oforgads la Concesidn de Aguas Sublerrdneas mediante la Resolucidn No. 200.41.09-0526 del
07 de Mayo de 2009, expedida por Corporinoguia” .

Que mediante Auto No 50057 12.1715 de fecha 06 de Agosto de 2012 se anuncia la caducidag™
adminisirativa y se adoptan otras determinaciones en o referente a i3 concesion de ahuas sublerranes:
ctorgada al MUNICIPIC DE TAURAMENA con N.IT B00.012.873-7 para of funcionamiento del sistema
oe acueducto de {a Vereda Tunupe en Jurisdiccidn del mencionada ente territorial en el Dapartaments T
de Casanare Dicho Auto fue nofificado personalments el dis 13 de Septembre de 2012

Que mediante Resclucion No 500.41.13.1178 del 03 de Septiembre de 2017 se declara la caducidad de
la concesitn de aguas subterrdneas atorgada al MUNICIPIO DE TAURAMENA con NIT 800.012 873-7

para el funcianamiento del sistema de acueducto de la Vereda Tunupe y se advierte ademas en su.
articulo segundo:” \ :

“Advertir al Municipio de Tauramana, que debert abstererse en o Sucesivo de captar 8l reculen
Hdrieo 8 Isvor gel aclediclo de la vereds Tunupe, ubicads [1_puriSsdnciaen gel MTUSmo aile
BTl _ 2 : ! g, 80 tandrd como una caplacitn lagai e
origen al inicio def proceso sancionatonio respectivo, de conformidad con lo establecido en [FC)
Lay 1333 de 2008 (. ) (Subrayas propias).

'_ﬂ'u;e dicha Resolucian que declara la caducidad de |a concesidn de aguas subtarraneas fue notificada's
MUNIGIPIO DE TAURAMENA con N.IT 800 012 873-7 al dia 15 de Julio de 2014,
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Que mediante Auto No 500 57 14 2165 de fecha 04 de Diclembre de 2014 se ordena realizar una visita
de control y seguimients a los permisos, concesiones, autorizaciones y licancias ambientales olorgados
por esta Corporacian al MUNICIPIO DE TAURAMENA con N.I.T 800,012 873-7.

Que el dia B de abdl de 2015, personal de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de
CORPORINOQUIA, realiza visita de contral seguimienio al expedienta de instrumentos ambientales N
500 11.09.084, con @ fin de verificar el cumplimients de las ooligaciones astablecidas en el mismo, los
hallazgos encontrados los relaclonaron en el concepto thenico N* 500.10.1.15.2280 del 20 de diciembre
de 2015 {folios 2 a¥) del cual se extrae lo siguiente:

8. CONCEFTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

(- B incumplirianio de obiigaciones asi coma la infraccion de la normatividad amibiental se
considera pertinente remilir copia del presento concepto a 18 oficina de Socrotars General para
que dé lnicio a una investigacidn de tipo sanclonalono ambiental

En concordancia con el arifculo 22.325.3 del decrelo 1076 del 2015 se evidencid ¥
Cumplimianto a fa normatividad ambiental te la siguisnte manera, :

1. Bl incumplimianto a lo establecido en el articulo 2.23281 del decrslo 1076 del 2015 que
establece. Concesidn de aguas pars Lso de las aguas Toda persona natural o juridica, piblica o
privada requiere concesion o permisc de la Autoridad Ambisntal competente para hacer uso
aguas pobficas sus cauces | ) '

Il. DE LA ACTUACION PROCESAL

Que mediante Auto N° 200.57.16.3106 del 15 de novismbre de 2016 (folios 8 a 11), la Secretaria
General dispone la aperiura de una Investigacidn administrativa de caracter ambiental, en contra del
MUNICIPIO DE TAURAMENA con N.1T B00.012873-7. Dicho Acto adminisirativo fus nodificado
personaimente a dicho Municlpio por intermedio de su Secretario de Goblamno para aquel momento e
sefior JACKSON EMERSON GALINDO CELY identificadc con cédula de ciudadania No 88.044 510 af
dia 09 de febrers de 2017 (folle 11 reverso) segin acta de posesion obrante a folio 13,

Que mediante Acto Administrativo No 200,57 17-3207 del 10 de noviembre de 2017 (folios 16 a19), se le
formuls carge Unico en contra del MUNICIPIO DE TAURAMENA con Nit 800,012 873-7 en los siguientes
FErminos: ;

“CARGO UNICO: Por realizar eaptaciin del recurso hidrco proveniente de un pozo profundo
ubicado en las coordonadas geograficas N 4°21°21:62 W- 72 33 37 84" para el abastecimiento
del acueducto voredal del ceniro poblade Tunepe del municipio de Teuramena- Casanare, loda
VBT que segun concepto fécrico N 600 10 1 15 2280 del 29 dg dictambre de 2015 en la visila
realizada el dia 6 de abril de 2015, s0 abservo que & iravés de una planta de tratamiento, cuarto
glecirico y tanque slevado, se abasiece a las 25 viviendas de la vereda, /as cuales cuentan con
acemetidas y una escuela con 20 alumnos y 3 profesores, en un caudal apraximads de 1.5 Lis.

Con la antemor aﬂun;iﬂn..ﬂtﬂunm de Taurmmena incumplit la disposicion comtenida en el
articile 22321613 en concordancia con of Arficuls 22321614 del Decrsto Unico
Reglamantanio N* 1070 de 2015

Que el anterior Acto Administrative fue notificado personalmente a dicho Municipio el dia 08 de
diciembra de 2017 (fls 18 anverso) a lravés de su representante lagal, ¢l sefior alcalde para aquel
momenio JAVIER AUGUSTO ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania No 74.845 774 segan
constancia obrante a folio 21 '

Que mediante el escrito radicado con el consecutivo No. YO 2017-16252 del 20 de diciembre dal afio
2017 (folios 22 & 31) y encontréndose dentro del iérmino legal establecido por ef articulo 25 de la Ley
1333 de 20048 &l abogado VICTOR HUGO ROA VERA, identificado con cédula de cudadania No 74,857
058 y portador de la TP No 172 074 de| C.5 de la J gquien funge como apoderade especial del
MUNICIPIO DE TAURAMENA con NIT 800.012 8737 presenta descargos en contra del Aulo No
~200.57.17 3997 de fecha 10 de noviembre de 2017 '

Que mediante Auto N* 200.6 18-2036 del 14 de sepliembre de 2018 (folios 32 a 35) la Secretaria
General da esta Corporacion abre elapa probaioria dentro del procéso sancionatorio de caracter
dmbiental y dispone ademas en su articulo segundo negar la prictica de una visita de inspeccitn ocular
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soficitada par el apoderado del MUNICIPIO DE TAURAMENA con NIT B00.012.873-T en el escrito de
descargos al sistema de acueducto de la vereda Tunupe y negar las documentales ajuntas. Dicho Auto
fue nolificado por aviso en los términcs del inciso primere del articulo 83 de a Ley 1437 de 2011 el dia
18 de enero de 2018 (folio 37)

LUue mediante memorando No 200.19.366 de fecha 10 de Septiembre de 2019 {folio 36) eata Secrataria
General solicita a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambéental la Tasacitn de Multa dentro del
expediante de la referencia,

CQue mediants Auto No 200 B.21 0752 de fecha D8 de Julio de 2021 (folios 47 v 48) esta Secretaria
ardena dar trasiado para alegar de conclusidn por el &rmino de diez (10) dias y an ol mismo reconace
personeria juridica para acluar an calidad de apoderado del MUNICIPIO DE TAURAMENA CASANARE
con N.IT. 800,012 873-T al abogado VICTOR HUGO ROA VERA identificado con cédula de cludadania
Mo T4 857 058 .y portatior de la TP No 172,974 del C_S de la J sagin poder general olorgado por el
representante legal de dichc Municipio JAVIER AUGUSTO ALVAREZ ALFONSO, identificado con
cedula de ciudadania No 74.845 774 mediante escritura plblica del 20 de Enero de 2016 expedida por
la Motara Gnica del Circulo de Tauramena, obrante de folios 28 & 31

CQue dicho Aute fue notificado a los correos elecirdnicos potificacioniudiciafilauramena-casanare. gov.co
¥y gontacienosd Imena casanare gov.co el dia 03 de Agosto de 2021 (folio 48) Lo anterior dando
aplicacion a lo precepiuado por el articulo 4 del Decrelo 451 de 28 da Marzo de 2020.

Que mediante Radicade YO 202109865 de fecha 17 de Agosto de 2021 (folios 50 a 52) y
encontrandose dentro del térming establecido por &l articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 el apoderado del
MUNICIPIO DE TAURAMENA con NIT B00.042 873-T allega escrito de alegatos de conclusion,

Que mediante memorando Mo 200 21 0321 de fecha 20 de Agosto de 2021 (folio 53) ta Secretaria
General solicita a la Subdireccion de Contral y Calidad Ambeental de Corporinoquia la actualizacién de la
evaluscion del impacto y |a tasacion de rhuita

Que mediante memorande No 500.21 08974 de facha 07 de Diclembre de 2021 (falio 54) la Subdireccidn
de Control y Calidad Ambiental emite respuesta al memorande No 200 21 0321 de fecha 20 de Agosto
de 2021 (folio §3) y con ella remite &l concepto tdcnico Mo 500.0.2.21.1001 de fecha 09 da Moviembre

de 2021 (felics 55 a 60) de evaluacién del impacic ambiental en el presente procedimiento sancionatorio
amblental,

La Secretaria General profind [a Resolusdn No. 200,36.21-1855 del 21 de diciembre de 2021 . 73-
Bdvio), profinends’ decisidn de fondo en al proceso ambiental sancionatoro Mo, 200.38.16.119, en
contra-de MUNICIPIO DE TAURAMENA con MIT 200.012.873.7, dicha resglucion fue notificada por
cormeo electrinico @ dia 17 da febrero de 2022 como consta en a folio 87,

f & :
Ahora bien, mediante radicado No. YO 202202647 dal 2 de marzo de 2022, el MUNICIPIO DE

TAURAMENA con N.IT 800.012.873-7, presents recursc de raposicidn en contra de la Resolucion No,
200.36.21-1896 del 21 de diciembre de 2021 (. 73-84vta). .

. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

La Secrataria General de Garporinaquia profirld fa Reselucion No. 200,35 21-1696 del 21 de diciem
de 2021 (fi. 73-B4vio). “por medio de la cual se decide de fondo un proceso sancionatorio ambiental”
contra de MUNICIPIO DE TAURAMEMNA con NLIT B00.012 8737, en la parte resolutiva se indicd:

| f

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE af MUNICIPIO
TAURAMENA con N.IT 8000128737 del CARGO UNICO formulade a fravés daf
adinistrativo Mo. 200.57.17-3997 de fecha 10 de Noviembre oe 2017, sagun fas razones descrits

&n i parte considarativa del presante provieido.

ARTICULO SEGUNDO: impaner coma consecuencia de lo astabiscido en &l articulo snteriar
-sancidn una MULTA al MUNICIPIO DE TAURAMENA con NIT BOO.012 8737 v on favor
CORPORINOQUIA, consistente el pago de TRES MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL
FlﬁEﬁ'Tﬂﬂ CINCUENTA ¥ CINCO PESOS Micte. ($3.840,555).
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Ill. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL MUNICIPIO DE TAURAMENA

Mediante oficio radicado bajo el consecutivo No. Y0.2022 02647 del 2 de marzo de 2022, estando
dentro del terming concedido en el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011 el MUNICIPIO DE
TAURAMENA con N.LT B00.012,873-7, interpone recursc de reposicidn contra la Resolucion Mo,
200.35.21-1696 del 21 de diciembre de 2021 (f, 73-84vto “por medic de la cual se decide de fondo

un proceso sancionatono ambiental” del cual se extraen de forma sucinta los argumentas esbozados
asl;

)
. DISPOSICIONES RECURRIDAS

"ARTICULD PRIMERO.-DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE
TAURAMENA con NIT. BOD.O12.673-F cargo amico formulado a travds del Acto Administrativo
No. 200 57.17-3987 de fecha 10 de noviembre de 2017, segiin las razones descritas en fa parte
considerativa del presents proveldo,

ARTICULO SEGUNDO - Imponer como consecuencia de los establecidn en o arlicilo anterfor
COmo sancidn una MULTA al MUNICIPIO DE TAURAMENA con NIT BOO.01Z B73-7 ¥ an favor
de CORPORINOQUIA consistente en ol pego de TRES MILLONES OCHOCIENTOS
CLARENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESDS Mis, (53.640 555).*

SUSTENTACION DEL RECURSO

La Constifucion de 1991 ha sido satalogada como una Constilucicn ecalgica e razdn del lugar
tan lrascendental que la proleccion del medio ambiente occupa en el texlo supenor y, por
consiguients, en &l ardenamiento jurdico fundado en &, siendo asi que an sy arficllads se
prevé el derecho de lodas l8s personas a gozar oe un ambiente sano y el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del amblente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar le educackin para el logro de eslos fines, siendo el Eslado e encegado
del planificar e/ maneje y aprovechamiento de los recurscs nalurales, pars garanlizar su
desarmolio sostenible, su conservacidn, restauracion o sushitcidn; ¥ e prevenir y cordmiar os
lactores de dstencro ambiental, imponer las sanciones legales y axigre lg reparacion de fos
daflos causados En estas condicionss, el medio ambiente es'un bien juridice que 85 8 13 vez un
devecho de las personas, un servicio pablico y, snte fodo, un principio gque permea la tofalidad
del ardenamiento, -

Los principios que guisn ef derecho ambients! son los do prevencidn y precaucidn, gue
persiguen, coma propésito aitimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
muwma‘arammn,ﬂdﬂm,ﬂmawpﬂmwnwmmmmmm. que I
comprometen gravements, al igusl que a los derachos con &l relacionados. Asl, fratdndose de
i daflos o de riesgos, en los que 8s posible conocer las consecuencias dervadas del desamolio
de determinado proyectn, obra o actividad, de modo que la auloridad compe®ntz pueda adoptar
decisiones anles de que e resgo o el dafo se produzcan, can e fin de reducir sus
repercusiones o de evitarias; opera el principio de prevencion que se materalize en mecanismos
jurfdicos tales como f8 evaluacion del impacto ambiental’ o o trdmite y expedicidn de
" aulonzaciones previas, cuye presupuesto es la posibiidad de conocer con anfelacion e dafio
ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anficipada, & favor del medio
ambignte; en fanlo que ol pAnciplo de precaucion o lulela se aplica en jos casos en gue ese
previo conosimienio no estd presente, poes traldndose de dsle, @l riesgo o la magnitud del daito
producido o que puede sobrevenir no Son conocidos con anlicipacién, pargue no hay manera de
establecer, a mediano o larga plaze, los efectos de una accidn, fo cual bene su causa en los
limitas del comocimignto cientifico que no permiten adquinr la certeza acerca de las precisas

- consecuencias de alguna situacion o sctividad, aunque se sopa gue los efectos gon nocivos.

' La honorable Corte Constitucional en sentencla C-703 de 2010, los slementos necesarios o
presupuestos para hacer uso :ﬁ%pﬂﬂmwwﬂmammm&ﬂpmm

La cmmmmmhawwmmmmmwmmmmm
ua:ﬁur:mhss@ufmmaﬂmm%;ﬂ!muhupﬂmﬁﬂmmmﬁsﬂmnmrl_i
irrerversible, (iii) que exista un principio de cerfeza clentifics, asi no sea ésta absoluta, (Iv)
gue da decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del
medio ambiente y (v) gue e acto en que s adopte la decisién soa motivado™
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Al descender al sub examine, se estabiece claramente que al mumicipio de Tauramens no ha
infringido las normas ambientales, por el contrario, siempre ha sido garante y precursor de su
profeccidn ¥ que por siuvaciones confuszas de falla de claridad en la identificackn de las
circunstancias que ceusaron el presunto impacio ambiental, se emite una decision fofalmente
itegal

Sa observa una flagrante imegularidad en e concepto tcnico No 500.8.2.21,1001 de fecha 09
de noviembra de 2021 (folios 55 a 60), de evaluacidn del impacle y lasacion de mulfs en
proceso sancionatorio conlra e municipio de Teuramana.

Como Administracien Municipal de Tauramena, es exagerado el valor de la multa par riesgo sin
factores de peligro y NO se estd de acuerdo con la tesacion de la multa producto del cargo dnico
formulado, que asciende & § 3.840.555 dado que en ningin momenlo ente temitorial fue
matifinedo por Corponnoguia del conceplo éenico Mo 500 B.221. 1001 de facha 09 de noviembre
de 2021, conceplo técnico mediante el cual la Aviondad Amblental calcwla los factores de
tasacion dg fa mulla, dentro de esfos como una de sus factores es I: Grado de Afectacién
ambiental y/o evaluacion del riesgo, impuesta en el folic 22 do la resolucidn No
200 36 21,1696 de 21 de diciembre de 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDE DE FONDO
UN PROCESO SANCIONATORIC AMBIENTAL la anterior con la finalidad que el ente termilorial
8 fravés de unos profesionalss, evalien si estd cormectamente aplicada la melodoiogla para el
calculo de mullas por infracciones amblentales de ls resolucidn 2086 del 25 de octubre de 2010
del hoy ministerio da ambients y desarrolio sosfemble MADS, evitando asl una apreciacido

el del profasions inogia, ¥ come lo ordana fa le

Con

esla conducta la

i AF B L L ) H Lapd=gy LrL

utondad ambigntal frente &l ente termitorial, vulnera ef debido proceso y

A confinuracion, se descnbe al cango v la labla resumen de Is tasacion oe la mulla ssi

CARGO UNICO: Por reslizar caplacidn del recurso hidrico proveniente de un pozd profundo .
ubicado en la coordenadas geograficas N 4 21 21.62 y W 72 33 37.64" para & abastacimianto |
del acueduclo veredal del centro poblado Tunupe del municiplo de Tauramena-Casanare, foda '
var que segin concepo Monico No 500.10.1.15 2280 det 29 de diclembre, en la visits realizada

al dia § de abril de 2015, 56 observd gue a travds de una planta de tratamiento, cuarto eléctico |
y lanque elevado, se abaslece & las 25 viviendas de la versda, las cuales cuerdan con |
acomefidas y una ascuvela con 28 alumnos y 3 profesores, en un caudal aproximado de 151 bis |

" |
Ao e il g e g v s g e
i, T &
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- = .
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FUENTE: FOLIO No 22 de 24 RESOLUCION No 200.36.21.1696 "POR MEDIO DEL CUAL SE
DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

RESOLUCION No.

Ademas. |as manifestaciones subjetivas del concepto lacnico emitido por Ine profesionales de
CORPORINOGUIA, al revisar en detalle sus consideraciones, no tiensn prusbas en que

r.u;halnlﬂme asimismo, aungue fueran ciertos, de la narrativa no se observa ninguna vulneracion
amblental,

Es preccupante que, se haya argumentado la sancidn en manifestaciones como, -para al illeito
se acolan aquellas que pudiesen legar a causar un impacto ambiental...", con Io que deja ver el
lamafic de la degalidad de la sancidin, en razon a que, no hay prusba de la infraccion a la norma
ambiental

Reitero, adicional a fa falsa motvacidon y vulneracidn de I3 constitucion adverlida en
precedencia, se vislumbra una Imegular manera de liquidar la multa, exteronzando un atropelio
alin mayor, dado que la forma de calcularla se fundamentd no en un impacto amblental, no en
un ilicito real y determinado con rectitud, sino que se limitan a calcularla en simple
conskderaciones subjetivas.

En consecuencia, son varias |as imegularidades presentadas en la tasacién de la multa, por
ende, solicito que, an el evento de no revocar fa sancion, aspecto que estd planteads y
sustentado de manera principal, subsidiariamente se revoque la multa en contra de! municipia
de Tauramena, en su totalidad,

Por lo precedentemente expuesto, pido gque |a resolucion atacada sea revocada y
consecuencialmente se disponga exonerar al municipio de cualguier responsabilidad.

f-:d

IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES
La Constitycion Politica de Colombia, denominada Constitucién Ecolégica® por la Certe Constitucional,
&n su desafrolln ha establecido los lneamientos en fa poliica ambeental dal pals, por ejemplo, en su
articulo 8° sefala que ‘es obligacidn del Esfado y de las personas proleger las riguezas culturales y
naturales de a nacion”

En &l ariculo 4% establece como servicio plblico a cargo del Estado el saneamiento ambiental, ademas,
&l articulo 79 ibidem advierte que, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano. En ese mismo sentido ef articulo 58 e olorga a la propledad privada ta
funcién ecolégica inherente y e articulo B0 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar e desarroflo sastenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidn, ademas, la administracidn deberd prevenir y controlar los

; tactores de delerioro ambiental, imponer las sanclones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Por su parte &l artlculo 95 de |a Consfitucidn sefala que uno de fos deberes del ciudadano es proleger
Io& recursos culturales y naturales del pals v velar por i3 consenvasion de un ambiente sano

Cue an complemento del marco constitucional, ya exislia en la legisiacion nacional 8l Decrelo 2811 de
1674, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Protecciin al Medio Ambiente, que olorga al
medic ambients el rango de patrimonio comdn, & Impanesal Estado y a los particulares el deber de
participar en su presarvacian y manejo por ser de utilidad plblica e interés nacional®.

El articule 2° de |a referida norma establece que, el Cadigo Nacional de Recursos Maturales, se funda
en el principio del palrimonio comin de fa humanidad, elevando el medio ambiente a rango de
, colectivo_fundamental, con el fin de g la_supervivencia y el desarrollo
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Regionales, entre ofras: .. ] 2 ejercer la funcitn de Méxima Aulonidad Ambiental en el drea de su
Jurisdiceidn, de acuerdo con las nonmas de cardcler supenor v conforme los critenios y direcirices
trazadas por el Ministeno de Ambients, Vivienda y Desarcllo Termitorial, hay Ministerio de Ambignte y
Desaraffo Sostenible; [..[ 12 ejercer las funciones de evaluacion, cantrol y seguimisnto ambiental de
los usas del agua, & suelo, &l aive y los demds recursos naturales renavabies [ . ] asl como 17. Imponer
¥ ejecutar a prevencidn y sin pefuicio de las compelencias alnbuidas por la Ley a otras autoridades, (as
medidas de policla y las sancianes previstas an la Ley, en caso de vinlacidn a ias normas de proteccidn
ambiental y de manejo de recursos nafurales rencvables y exigir, con sujecidn & las reguiaciones
pertinentes, la reparacion de dafos caysadog?

!
De conformidad con el arficulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde & las Autoridades Ambientales 1
|
|
|

I
|
A nivel normativo se indica que el medio ambiente es un derecho colective de vital importancia, para & |
Estado Colombiano, ya que las riquezas naturales y la diversidad en el ecosistema de nuestro pais, |
amaritan y requieren que se pongs en marcha todo el aparato jurisdiccional para lograr la proteccidn ]
consenacitn efectiva de este deracho

Que la proteccién del medio amblente v los recursos naturales es uno de fos fines dal Estado Social de
Derecho, ¥ e a pariir de este fin, que se logra mejorar ia calidad de vida de todos los cludadanos y se
garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y futures. Es por lo anterior, que el Estado
tigne que planificar &l manejo adecuado y el aprovechamiento de los recurscs naturales para orientar ¥ |
lograr e desarrollo sostenible, su conservacién, restauracidn o sustitucion de conformidad con el 1-
Articulo 80 de la Conslitucidn Macional. Respecto de la proteccion del medio ambiante y los recursos |
nalurales coma un bien juridico constifucional, la Corte Constitucional ha sefalado lo siguiente: |

el

‘La Constifucicn ecoldgica Neva implicita o reconocimienfo al medic ambiente de una Inple
dimensian: “de un lado, es un principic gue iradia todo ef orden juridico peesto que &8 obligacidn
del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacidn. De ofro lads, Aparace como el deracho
de lodas ias personas a gozar de un ambiente sano, derecho constilucional que es exigible por |
diversas vias judiciales. Y, finalmenie, de la Constituciin ecoldgica derivan un canjunto oe |
obligacionas impuastas 8 las autoridades y a los parficulares.” - Corte Constitucional, Senténcia C
- 985 del 27 de Julio da 2010, M. P. Dr. Jorge Ivan Palacio

A su vez, cabe hacer referencia a lo establecida en ef inciso tercera del articulo 107 de la Ley 89 de
1983, segun el cual “flas novmas amblentales son de orden piblies y no podrén ser objelo de
ransaccion o de renuncia 8 su aplicacidn por las auloridades o por los parficutares™, asi lo ha sefalado
\a Sala Séptma de la Corte Constitucional a través de sentencia T-453 det 31 de agosto de 1998, con
ponencia del Magistrado Alejandre Martinez Caballerc, en la qua sefald:

“El medio amblenta desde ef punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con &
mangp, usa, aprovechamienio y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de
ecosisiemas, la proleccidn de la diversidad bioldgica y cultural, &l desarmollo sastenible, y 1
calidad de vida del hombre enfendido como parte infegrante de pse munda natursl, lemas, qu
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en mucha
narmas que establecen claros mecanismos para profeger este derecho y exhortan a |
autoridades a disefar eslrategias para su garantia y su desamolio.”

Con base enla cila jurisprudencial se concluye que el madio amblante esta constiiuide como patrimonio
comun y por ende el Estado v |a sociedad, se encuantran obligados & garantizar su proteccidn, pues se
deriva de |a afectivided de dicho deber, ia posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su
propia axistencia y sostenibildad.

En &l mismo sentido. &l Ariculo 1° del Decrelo - Ley 2811 de 1874 safala que: "Bl amblente a3
patimaonio comun. E] Estado y fos particulares deben particioar an su preservacidn ¥ manejo, que s
de utiidad pblica e inlerds soclal La preservacidn y manejo de los recursos nafurales renov
fambién son de uliidad pablica e interés social ™

Por su parte |a Ley 1333 de 2009, establece:

J htpcifwvew secretariasenado gov. colsenado/basecochey_0098_1883 him
Ik,

Snitos: iweww minfimbients gav colmages/GestoniniegraldelRecursaHidricaipdbinommatvaDecrats. 2841 de 1874 pdf
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“Artfculo 1. THwaridad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental, E] Estado as
&l Wular de is polesiad sancionattria en matera ambiental y la eferce, sin perjuicio de las
competencias legales de airas auloridades, a lravés del Ministeria de Ambiente, Vivienda ¥
Desamollo Temitorial, las corporaciones autdnomas regionales, ias de desamelo sostenibie, las
unidades ambientales de fos grandes centros urbanos a que se refiers el artfculo 66 de la Ley
99 de 1893, los establecimientos pablicos ambientales a que s# refiere el arficulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unided Administrativa Especial del Sistema de Parues Necionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias estabiecidas por la ley y los
reglamantos”

[.]

“Articulo 4°. - Funciones de la sancidn y de las medidas proventivas en materia
ambiental. L&s sanciones administrativas en materia ambiontal Henen una funcidn preventiva,
correctiva y compensaloria, para garantizar la afeclividad de ioz principios y fines previstos en
ia Constitucion, los tratados infernacionales, la ley y el reglamento. Las medidas proventivas,
POr BU parte, Beren como funcitn prevensy, impedic o evitar I confinuacidn de la ecurrencia de
un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente conlra ef
madio ambiente, los recursas naturales, 8l paisaje o fa salwd humana,

RESOLUCION No. 20

Ahora bien, segin el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye infraccién ambiental no solo el
'dafic ambiental, sino también la inobservancia de las disposiciones que en materia ambiental se
han creado en Colombia con el fin de evitar acclones u omisiones que causen detrimento al
medioc ambiente, asi como de los actos administratives que expiden las Autoridades
Ambientales, maxime teniendo en cuenta que la Constitucidn politice de Colombia consagra los
deberes y obligaciones del Eslado y de los parliculares frente a la proteccian y debida conservacion da
ks recursos naturales y el ambiente, ef derechc gue fienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano; @ Impone a los administrados una serle de responsabilidades frente al ejercico de los
derechos y libertades reconocidos por ella Responsabilidades estas que conllevan al respeto por los
derechos propios y los derechos de los demas Concluyéndose que es un derecha, perc a su vez una

obligacion para lodes los ciudadancs, |a efectiva proteccidn del medio ambiente y los recursos
naturales.

Por gu parte, en el Titulo IV articulos 17 a 31 de la Ley 1333 de 2009, se encuentra el procedimiento
sancionatorio que debe surtirse como consecuencia de la comisidn de infracciones en materia
ambiental, al cual le son aplicables los principios constifucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de s Ley 99 de 1863,

Qlue, da conformidad con lo preceptuado en el articulo 27, una vez vencido el lérmino para presentar los
respectivos descargos o para la practica de las prusbas, segan el caso, la autoridad ambiantal
competente, mediante acto administrativo motivado, declarard o ne la, responsabilidad det investigado
paf vialacidn de |la norma ambiental y b impondrd las sanciones a que haya lugar. La sancion
adminisirativa. &n materia ambiental, fiene funcidn preventiva, correctiva v compensatoria, asi la
establece el articulo 4° de ia Ley 1333 de 2009, ¥

En @se sentido, ia finalidad esencial del recurso de reposicidn no es olra distinta a que al funcionario de
la administracion que tomd una decksitn administrativa, se e dé |a oportunidad para que enmiende o
corrija un eror, o s posibles emores gue se hayan podido presentar en ef acio administrative por &l
axpadido, en ejercicio de sus funcionas,

En concordancia con lo antenor y @n relacion con el procesorsancionatorio ambiental, el articulo 30 de la
Ley 1333 de 2009 sefala:

g

RECURSOS. Contra ef actp administralive que ponga fin & una investigacidn sanclonatara
ambiantal procede el recurso de reposicidn y stempre que exista superior jerdrguico, el de
apelacidn, los cuales deberdn ser inferpuesios an los Mrminos v condicianas seflalados en gl
Cadiga Contancioso Adminisfrativo,

PARAGRAFO. Los aclos administrativos proferidos en desamolic del  procedimiento
sancionaforio ambiental quedarin en firme de conformidad con ef aticwo 62 del Cddigo
Cantencioso Administraliva,
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El Tiula Il Capitulo Bexto del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo, alude a los recursas administrafivos y en su articulo 74, establace:

y O
Articulo 74. Recursos contra los aclos administrativos. Por ragla general, conira los actos
definifivas procedaran los siguisriles recursos;

MO L £ L} AE R R TR

2 El de apalacidn, para ante el inmediato supenor sdministrativo o funcional con’ & mismo
propdsito

No habré apelacioh de las decisiones de los minisiros, Direclores de Departamentioc
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las enfidades desceniralizadas ni de
los direclores U organismos supeniones de los drganos constiiuclonalas auitnomaos.

Tampoco seran apelables aquelias decisiones proferidas por los representantes legales v jefes
supenares de las entidades y organismas del rivel teritonal {...)°

‘Sobre la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 ibidem. dispone:

o ) :

Articulo 76, Oportunidad y presentacion, Los recursos de reposicidn y apelaciin deberdn
intarpanerse par ascrito en fa ditgencia de nelificacion personal, o dentro de los die (10)
dias gigulentes 8 ella, o -a Ja nolificacidn por aviso, o al vencimiento del término de
publicacidn, segin el caso. Los recursas conlra los aclos presunios podrdn interponerse en
cualguer Hempe, salvo an ol evenio en que se haya acudido apte & jusz (Subrayado y
negrnifla fuera de texta).

A su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 ibldem, los recursos deberdn reunir los siguientes
requisitos:

Tesd}

Articulo T7. Requisitos. Por regia general los recursos se interpondran por escnto gue no
requiere de prasenfacion personal si guien lo presenta ha sido reconocido en la acluacidn
igoaimentes, podran presentarse por medios alectronicos.

Las recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse denfro del plazo legal, por ef inferesado o sU repreSentante o apoderado
2 Bustentarse con expresidn concrela de los motivos de inconformidad.

3. Salicitar y aportar las pruebas gue se prefende hacer valer -

4. Indicar &l nombre y la direccidn del recurmente, as! como fa diveccidn elecirdnica si desea
sar noffficado por este medio, (Subrayade y negrilla fuera de fexia)

Los requisitos establecidos por @ norma anw.-.rln'pam ia procedencia de los recursod tienen por finalidad
hecer posible y eficaz e control de legalidad por parte de la Administracidn ante quien se intarpone,
incumplimiento de algunoc de kos requisitos legales dard lugar al rechazo de este.

De atra parts, &l articulo 80 del citado Cédigo, establece el alcance del contenido de la decisisn
resuelve el recurso: ' :

“Articula 80. Decisitn de jos recursos. -Vencido e perfodo probatorio, si a elio hubiers lugar, y
- & hecesided de acla que asi lo declare, deberd proferirse ia decisin motivada que resueiva af
FECLUISO. | /

La decisidn resolverd lodas las peliviones que hayan sido oparfunamente planteadas yias
“sujan con motive del recursa (.. )" '

Es necesaric mencionar gue en foda actuscion Administrativa que se surta anle esta autorid
ambiental, debe respetarse el valor de los principios que orientan las relaciones entre &l estado ¥
particulares, asi las cosas, el contenido y mofivacion del acto administrative recurndo, atiende
principic de sujecion a la ley en desarroilo del principio de legalidad y &n-armonia con los fines del
Estado Social de Derecho, Ia Ley 1437 de 2011 establece:

¥ it oversy sacretariisenado gov cofmenadotasedectay_1437_3011_pio01 himaiT4
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“Artfcule 3o, Principios. Todas las auforidades deberdn intevpretar v aplicar laz disposiciones
gue regulan las ecluaciones y procedimienfos administrafivos a la luz de fos principios
consagrados en la Conslifucidn Pelitica, en la Parle Primera de este Codigo y en las leyes
Bshesialag.

1. En virtud del principio ded debido proceso, las aclusciones adminisiralivas se sdelanlaran de
conformidad con las nonmas de procadimiento y compelencia astablecidas en Ja Constitucidn v Ia
ley. con plena garaniia de los derechos de representacidn, defensa y canfradiceidn,

Es dabaer de la adminisiracion decidir en derecho e acto Impugnado. habigndose ejarcido  en
oporiunidad legal el derecho de contradiccldn, que no solamente garantiza el derecho de conocer las

decssicnes de ka administracidn sino también la cportunidad de controvertir por el medio de defensa
aludide,

V. CONSIDERACIOMES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION

A continuacian, se presentan los argumentos presentados por el recurrente y el analisis que al respecto
efectua esta Autoridad, para concluir si hay lugar a acceder o no a las peticiones del recurso:

Para entrar a decidic sobre &l recurso de reposicion interpuesio por MUNICIPIO DE TAURAMENA con
NIT BOD 012 873-7, segun los radicados No. YO. 2022 02647 del 2 de marzo de 2022 y el No. YO
2022 02720, en conira de la Resolucidn No 200.36.21-1698 del 21 de diclembre de 2021 "por medic de
te cual se decide de fondo un proceso sancionaforio ambienial”, se lendrédn en cuenta las siguientes
consideraciones;

1. Revisado el expediente y las actuaciones administrativas Bevadas a cabo por esta Corporacion se
evidencia que el tramite del proceso sancionatorio reglado por ja Ley 1333 de 2009 se cumplic con
toda la rigurcsidad y las formalidades técnicas y juridicas, gozando los actos administrativos
expedidos por esta. Autoridad Ambiental de presuncion de legalidad, es decir, que se presumen
ajustados a todas |as normas de |erarquia superior que los gobiernan, ya que tanta la sancién como
los demas aclos administrafivos que han sido sxpedidos con ocasion de |a investigacidn, fueran
proferidos conforme a fa Constitucidn Palitica, la Ley y el interés plblico. :

El objeto y dmbio de aplicacion del régimen sancionatorio ambiiental en Colombia, en virtud de la
Constitucidn Paoliica y en desarrolio del deber del Estado de prevenir y conirolar los factores de
deterion ambiantal, es impones las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios ambientales
caugados. :

2. Deniro del expedienta No, 200.38.16.118 se encuenira evidencia que se surtieron la lotalidad de las
etapas del proceso administrativo sancionalorio de cardcler ambiental, reglade en la Ley 1333 de
2000, el cual se desamodld bajo los principos Constitucionales gue deban regir lag actuaciones
admiristrativas y ambientaies de la Corporacion, en ejercicio de las fac otorgadas en la
normatividad Colombiana, en especial los articulos 79 y 80 de la Constitucian Politica y numerales 2
y 17 del Articulo 31 de la Ley 88 de 1883, es decir, se garantizd o dabido proceso y el derecho de
defensa de los sancignados. i

3. Una vez verificades los términos legales para la presentacion del recurso por parte del infractor se
chsarva que se& cumpls con los requisifos exigidos por la Ley 1437 de 2011, por tanto, se procederd
a resalverios pronunciandose de fondo sobre los argumentos planteados, :

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR .El.. RECURRENTE.

En atencion a lo antencr, procede la Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regionai de la
Crinoquia = CORPORINOQUIA, a resoiver el recurso de reposicion en tal sentido y partiendo de ka
necesidad procesal de gue |a decision administrativa que agui se profisra deberd fundarse en las
pruebas requiar y oportunamente allegadas a |z actuacion adelantada, es necesand indicar que estas se
cifien al procedimiento, entendido coma los “hechos gue es necesania probar, por Serios SUPUBSICS de
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fas normas juridicas cuya aplicacion se discule en un detenminado proceso™, da forma &l que |8
adecuacion de un medio de prueba al terna de prueba de un proceso en concreto.

Por consiguiente, este despacho entraré  analizar los argumentos expuestos por la parte recumente en
el cargo dnico, v dard pronunciamients respecto 8 la manifestacion realizada por el MUNICIPIO DE
TAURAMENA, en cuanio a lo que atafie: "Reilers, adicional a la falsa motivacicn y wilneracisn de la
constifucidn advertida en precedencia, ze . vislumbra una imequiar manara de i ar I
axtenonzando un atropelio aln mayor, dado gue la farma de calcuiana se fundame
ambisntal, no an un liclo resl y determinado con' rectitud, sino que se limitan & calcularla an simple
consideracionas subfetivas”

Para el caso en parbcular, la metodologla aplicads para ia tasacien de multa, se establecid por
valoracion de importancia de la afectacidn, en |a cual, s2 cuantifico por ser un calculo de Riesge, 1o cusl
impiica, la evaluacion en aguellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales y el nivel

~de riesgo que genera dicha accion se encuentra asociade a la probabiidad de oCurmencia de |a
afectacion, 8si como la magnitud del potencial efecto. Es por esto, que se evalud |a generacion del
resgo, darivada del incumplimiento a 1a omissin de tipo administrativo, & cual exige, la cbservacitn del
comportamients de las condiciones del medio, cada una de las variables represents las condiclones que
coma minimo, se deben t@nar én cuenta para el calculo de la multa, sin embargo, como producto de |a
infraccion a las normas ambentales, se pusden presentar ests lipo de siluaciones: Infraccion que se
concreta en afectacion ambiental, Infraccadn que no se concreta en afectacion pero que genera un
nesge y finalmente con el incumplimiente de las obligaciones de la normatividad ambsental, definido
como un riesgo sin agante de peligro,

El hecho de realizar aclividades de captacion ilegal @ una fuente hidrica sin el debido permiso por
autoridad competente, da cuenta que la metodalogia aplicada al case concreto estima los siguienies
eventos: 1). Dafio ambiental, &l cual es generado por una afectacion, 2). Riesgo ambiental, se genera
por la magnitud y por la probabifidad de ocurrencia de impacto amblental y uitimo, 3). Cuando se estd
incumplimienda con la documentacion wo legalizacion de obligaciones ambientales o normatividad
ambiental, es definida como riesgo sin agente de peligro, lo cual elimina la magnitud, que es la
calificacion por un probable impacto generado por el hecho, conviriendo la fermula Onlcameante |a
probabalidad de ccurrencia de impacta, por captacion legal del recurso hidrico, lo que define que no esta
calificado o cuantificads, afimacién en & escrito recurranta no estd llamada a prosparar,

Asl| fas cosas, la sancidn impuesta por esta Corporacién, es clara consecuencia del incumplmianto
narmativa, razén por la cual, 8l argumento del recurrents no atiende al texto del articuio 8° de la Ley
1333 de 2009, y de esla forma, no hay razon alguna para considerar que la sancidn sea exonerada, bajo
el argumento de no haber causado dafio ambéental, De lgual forma vale la pena sefalar que, no
implicaba que esta Autoridad Ambeental, obviara 0 excusara las acciones U omisionis a la normatividad
ambiental vigente, realizadas por parte del Municipio, Ademas, para el cargo (nico, ng se configurd
ninguna de |as causales de atenuacién de responsabilidad en matera amblental, establecidas en el
articulo §° de la Lay 1333 de 2005, , '

Finalmente, frente al argumento del recurrente, respecto de la Imtﬂu‘?ﬂym‘ﬂn liglidar fa muita, esfe
despacho gclara que dicha tasacion se réaliza a través de profesionales técnicos, que teniendo
cuenta el proceso sancionatorio que se lieva dentro del Expediente N* 200.38.16 119, se determina
Factores de Tasacion segin kB metodologla para ef cdlculo de multes por infracciones ambienta
aduptada bajo fa Resolucion N° 2086 de 2010, tal como' se evidencia en e acapite "DE |
GRADUALIDAD DE LA SANCION® de la Resolucidn Mo, 200,35.21. 1656 de 21 de enero, de 2021

En consecuencia, se procederd a confirmar la Resolucidn No. 200.36,21.1658 de 21 de eners de 2021,
puesic que estan dados los elementos para declarar |a responsabidlidad del Municiplo dé Tauram
identificado “con NIT, 8000128737, por el cargo formuladoe en el act administrative

200.57.17.3997 del 10 de naviembre del 2017

Por lo que esté Despacho encuentra que existen prusbas suficientes para determinar la existencia
hecho constitutiva de las infracciones ambientales desplegadas por el MUNICIPIO DE TAURAMENA,
foda vez que el concepto técnico No, 500.8.2.21 1001 de 8 de noviembre del afio 2021, lene los

argumentos tecnicos suficientes que permiten valider las infraccionas ambientalés establecidas an el

: Manual de Derecho Probatorio. Jakr Parm Quijano, Ediciones 1ibreria del Profisional, Teroora Edicldn, Bogow,
200Z, p. 131, ] '
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proceso sancionalonio, ya que el municipio tenla conocimients de la obligaciones adguiridas en la
oparacion de les Acueducios Veredalas.

Considerande que la dosimetria da |a sancién busca cuantificar ademas de la afectacion, ofras variables
asociadas como el beneficio ilicito, las circunstancias atenuantes y agravantes, asi como la capacidad
socioeconomica del infractor, el planteamiente de un models matemdtico permite valorar cada uno de
eslos factores, contribuyendo a la aplicacidn de criterios objetivos, en tal sdntido se da la valoracién de
la prueba dacretada de oficio, por lo que axpidid el Concepte Técnico Mo. 500.8.2.21,1001 dal 9 de
noviembre de 2021, el cual establecid la siguiente observaciones y conclusiones!

[
VARIABLES DE LA MULTA

Que de conformidad con o establecde mediante CONCEPTO TECNICO
N°500.10.1.15-2280 de fecha 29 de diciembre de 2015, conforme al Art. 20 de la Ley
1333 de 2008, Corporinoguia considera que existe merlo sufitiente para iniciar un
proceso sancionatornio, en confra del MUNICIPIO DE TAURAMENA: fdentificado con
NIT:800.012.873-7, por el incumpiimignto a normatividad ambiental, en relacion al Auto
No.200.57.17-39897 del 10 de noviembre de 2017, por medio de la cual se formulan
cargos dentro de un proceso sancionalorio ambiental:

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del MUNICIPIO DE TAURAMENA:
ideniificado con NIT: B00.012.873-7, en los siguientes iéminos:

4 CARGO UNICO. For realizar caplacidn del recurso hidrico proveniente de un pozo
profundo ubicado en las coordenadas geogréaficas N: 4°21'21,62" W- 72°33'37 64", para
el abastecimiento del acueducto veredal del ceniro poblado Tunupe del municipio de
Tauramena — Casanare, loda vez gue segin conceplo idenico N*500.10.1.15.2280 del
29 de diclembre de 2015, en la visita realizada el dia 6 de abril de 2015, se obsenvo
gue a fravés de wna planta de tratamiento, cuarto eféclrico y langue elevado, se
abastece a las 25 viviendas de la vereds, las cuales cuenfan con acometida v una
escuela con 29 alumnos y 3 profesores, en un caudal de 1,5 Lis.

Con la amerior actuacion, el municipio de Tauramena — Casanare incumplié con la
disposicion confenida en el articulo 22.3.2.16.13 en concordancia con el Articule
2.2.3.2 18.14 del Decreto Unico Reglamentario N°1076 de 2015

- Beneficio licito (B)
Emmrﬂmbﬁﬂmﬂhﬁuusmmaﬂmmmm::wm tornar una multa para cumplir
su fungidn disuasiva, entendidndose como la ganancia econdmica que obliene ef
.rnﬁ'ac:mr este se da mmmmmﬁm variahles.

1. Ingresos direclos (y1) No se establece que ef infractor haya Bbtenido ingresos

directos por la realizacidn del hecho en el presente cargo.

2 ﬂﬂaimw!ﬂdﬂsml Concesitn de aguas sublerrdneas.
3 AﬂwmmmﬂmMaﬂmﬁmmdﬂmeumsmmm

Ingresos directos (y1)
*Son los ingresos del infractor generados iﬂfﬂﬂﬂﬂgnrﬂ por ja produceion, explotacidn o
-Bprovechamiento expresamente prohibido en la Ley o que se ejecule sin el
“de las condiclones establecidas en esta” (arficulo 2° de la Resolucion
MAVDT 2086 do 2010). “Este tipo de ingresos s2 mide con base en los “ingresos reafes
del infractor por la fealizacion del hecho™ (Metodologla para el Célculo da Muitas por
8 la Nmmaﬂuﬁﬂnﬂ:hnl:ﬂ! MAVDT. 2010) .

.'ﬂaﬂMcmfamcunmﬂhﬂ&anmﬂmmmEﬂfﬁ-Hiﬂhm
: 'aﬂﬂlﬂﬁmﬂmﬁﬂmrmﬂﬂmﬂdﬂhmdwﬂ#nwm;mmpﬁm;_
; - ‘evidenciados, por fo tanto:

XY yr=0
Costlos evilados (Y2):
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‘Es el beneficio econdmico oblenido por el incumplimiento de fa norma ambiental,
estimado como el valor del ahorro econdmico al evitar las inversiones exigidas por la
NoNma gue Sean necesarias parg prevenir un grado de afectacidn ambiental o patencial®
farticulo 2° de la Resolucidn MAVDT 2086 de 2010). “Esta variable cuantifica el ahorro
econdmica por parfe del agente al incumplir las narmas ambientales wo los aclos
administrativos. (...) Esfe ahorro se refleia en un aumenio en el flufo de caja del
infractor, al registrar menores egresos en la cuenta de costos netos” (Metodologia para
el Caloulo de Multas por Infraccidn a la Normativa Ambiental, MAVDT. 2010),

Para el presente cargo se establece como costo evitado el valor del framite para
legalizar e permiso de concesidn de aguas sublerrdneas, pars adelanfsr el
corraspondients  servicio de evaluacidn. De acuerdo con la  Resolucion
Mo, 500.41.11.0172 del 02 de febwero de 2011 expedida por Corporinequia, "Por medio
de la cual se establecen los pardmetros y el procedimiento para efectuar el cobro de las
tarifas de evaluacion y seguimiento de las lcencias ambientales, permisos,
concesiones, aulonizaciones y demds insirumentos de control y manejo ambiantal”.
Como se evidencia en los costos evitados por &l tramile de concesidn de aguas
sublerraneas por un valor de 3997 683, de acuerdo al Depsriamento Administrative de
la Funcidn Piblica Decrefo 1063 de 2015, por la cual se fijan las escalas de vidticos.

Base de liquidacidn: de $2.897.450 hasta $4.368 793
Vidgticos diarics en pesos hasla $204 462

La calegoria y los profasionales encargados para & desarmoflo de evaluacidn se
encueniran descritas en la resolucidn 200.41-11,0172 del 02 de febraro de 2011, segin
la resolucion 747 de 1998 un profesional de calegorie 5 es aquel que cuenta con
minimo 4 aflos de experiencia profesional y 3 especifica, mientras que un profesional

- de categoria 3 cuenta con minimo titulo profesional y posgrado. Por lo cual se
delermina que segdn la resolucion 100.41.14.1029 “Por medio de la cual se modifica el
Articule Tercero de la Resolucidn N*100.47-13.0030 del 15 de enero de 2013" la cual a
s5u vaz eslablecid la escala de honorarios para los confratistas de Corporinoguia, y se
dictan olras disposiciones; los profesionales a gargo de la evaluacidn, tendrdn
honorarios de $4.336.300 y $3.090.000, comespondisntes a la categoria 5 y 3
respectivamenta,

(il Calagostia & Honararion
Primionsim aena visila pronanien ein
T 1 A0 | 1 Ll (I E
8 ! LI f o o 4
] 1,l A f o amsl4
_ ¥ : ATHme | o o8
(8] Coun terptwin y viom [ 3)
8 it e v .
153 Cosio i o bl ¢ aroe. sk
tComlo ol |8 #1102}
0 i i i et (5%
VALOR TRILA (HICA
r GMIHM‘QI'-IB'J;'“.*H-M.

ma%emnmm#
Ba=0=(1-T)
T=0,0 Ce=$997.683

y2 = §987 683
Ahgorros de retraso (y3)
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‘Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivadas de los

| refrasos en la realizacian de las inversiones exigidas por Ia ley” (articulo 2* Resolucion
MAVDT 2086 de 2010).

| RESOLUCION No.

Una vez revisado el expedianie no axiste evidencia suﬁmntn para calcular para el
presente cargo un ahorro de retraso, en lal senlido:

yi=p :
Beneficio llicito:
B=y*(1-p)/p

, Dande:

i Y= YT+ Y24 Y3
| P =Ca dateccién de Ja conducta,

= =7 - L :
v2 | Costos Evitados fp=Cer(1-T) 4997 683
_ T=0 Ce=3$997.663
Y3 Ahorros de No Aplica 0
2 Retraso %
 Y=Yi+YZ+Y3 _ $997 683

Es la posibilidad de que la auloridad ambiental delecte la ocwrencia de una infraccicn
-amb-‘ﬂﬂ!ai entendiendo que esla se puadﬁr definir curm ALTA, MEDIA Y BAJA,

rrr S5 £

ALTA Cuando la conducta es de faci dﬂ{emfdn por parte de la | P=0.5
Corporacidn
MEDIA | Definida por las dog situaciones de manera externa o por | P = 0,45
ﬂ'ﬂiﬂﬂﬂﬂﬂd&fﬂﬂﬂfﬂﬁ'ﬂﬂ-‘dﬂ Wl
| BAJA ﬂumrdnh:mductﬂﬁﬂdﬂﬂﬂmmrﬂﬂﬂﬂ"mewm P =
Corporacitn

Se considera que la capacidad de defeccion es ALTA, teniendo an cuenta que la falts
se evidencia mediante control y seguimiento a expediente No.500.11.08-084, de
concesion de aguas sublermineas oforgado al municiple de Tauramena, para la
comunidad de Jla vereda Tunupe, jurisdiccién del' municipio de Tauramena,
departamento de Casanare, purmﬂfu,lamductasemnmdefdc&demwmﬂ
de la Corporacion.

E=}”{1"‘PJ'
P
Donda; i
¥ = §907 683
p=05

p=035

B = §997.683
- Factor De Temporalidad (a)

Hace referencia af iempo gque dura (a infraccidn ambiental, de acuerdo a fo escrito en ef
concepio técnico N*500.10.1,15-2280 de 29 de diciembre de 2015, referante al confrol’

y seguimiento realizado & la concesion de aguas sublerréneas del acueducto de la
_mmda_?'unupa en &l cual se conceplualiza que el lempo de ocurrencia del
incumplimiento es de 365 dias.

UHIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarca (%) Carrera & Mo & i) 30 226 58 50
i direccionbcorporinoguia goveo - controlintamadicarporinoaguia gov.ee
Winw.corporinoguiagov.co
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| - Capacidad De Deteccion De La Conducta (p)
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For tanfo, el factor de lemporalidad foma el valor que as (365), equivalente a 4,00 de

conformidad con fa metodologia para la tasacion de multas adoptada en la Resolucion
No. 2088 de 25 da octubre de 2010,

RESOLUCION No.

2 d+ (1 g

_——— e
T T ah
Dronde:
a = factor de femporalidad.
d = Nimero de dfas de la infraccidn. (365 dias)

a =400

- Grado De Afectacién Ambiental O Evaluacién Del Riesgo (i)
Se astima la importancia de la actividad negativa a los recursos y se describen los
criferios que se evaluaron a continuacidn:

Es la medida cualitativa del impacto a partir de la incidencia de la alteracidn producida y
de sus efeclos. Se obliene a partir de la valoracion de alribulos e impactos ambiantales.
La accidn impacianie que deriva de la infraccidn y que liene incidencia sobre ef medio
ambiente para &l cargo dnico del Awlo No, 200,57 17-3987 de facha 10 de noviembre
de 2017, !

Una vez analizada la informacién se establece que ef hecho genera riesgo sin Ja
presencia de agentes de peligro, lo anterior, leniendo como referente que el cargo
astablece un incumplimiento a la normatfvidad ambiental al no contar con el respectivo
parmiso, por lo tanto, se determina la evaluacion de la probabilidad de ocurrencia del
evento evidenciado y las observaciones esltablecidas en ef concepto téenico
N°300.10.1.15-2280 de fecha 29 de diciembre de 2015,

Evaluacian del riesgo

La matodologla, para la determinacion del niesgo tene en cuenta el nivel potencial del
impacta y la probabilidad-de ocurrencis de scuerdo a:

r=o*"m
Donde!
r = Riosgo,
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacidn;
m = Magnilud potencial de la afectacion, i
En aquelios casos en los gue Ja infraccion genere riesgos potenciales sin la prasancia
de agenles de peligro, solo se evaluard la probabilidad de ocurfencia del evento
perjudicial

De acuerdo a lo anterior, tenemos.

Riesgo = Probabilidad dé ccurrencia de la afectacidn
r=o

Prababilidad de ocurrencia de impactos (o),

(LIPS i

P e pa - T
ftumberonls oG

| '-'* | a4 i "—':'_- .,
sy Lingm o

Fuente: Metodologls resolucidn 2088 de 2010
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£ direccionficorporinonuiagoy.co - eantrolinternofioor parinoguia govee
www.corporinoqula.gov.es

EEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Cairera 23 bo 18516 PEX (5] 635 85 &4 - 51 58 51 57
SEDE ARAUCA. (¥) Carrern 25 Mo 1565 15 PEX (7] B8 20 26 - 510 S18 &1 5
SUBSEDE WICHADA La pulmavers (T Calle & Mo, 972 (8 310 285 £7 55

1-.-|||-lill"'.""-"III



Expediente No. 200.38.16.119
Pagina 18 de 18

_ CORPORINOQUIA ---‘
RESOLUCIONNo. 200 .36 22 0904 'FECHA 1 JUN 2022

Se considera que el nesgo generado segun concepto fécnico N°500.10.1,15-2280 de
faecha 29 de diciembre de 2015 de ls respectiva visita técnica realizada a la Planta de
Tratamiento de Agua Folable ~PTAP de la vereda Tunupe, es por incumplimiento a fa
normatividad ambiental, al no dar obediencia a ia sigulente obligacidn: *. . abstenerse
de hacer uso de los recursos hasta fanto no cuente con la concesion de aguas
subterraneas para la cual lendré que presentar los documentios que establece el
articilo 30 del decreto 1541 de 1978 acogido por el articulo 2.2.3.2.5.3 del decreto
1076 de 2015", por tanto, la probabilidad de ocurrencia se establecio en el concepto
tecnico en mencion como moderada, anle el incumplimiento & la normatividad
ambiental. de lo cual se obliene lo siguienie:

Probabilidad de ocurrencia (o) = 0.6

r=06&
Monetizacion de la Importancia del riesgo:
SMMLV: correspondiente al afio 2015,

R = (11,03 * SMMLV) *r
R={11.03*644.350) " 0.6
R= 54264308
En tal sentido;

R=i=$4.264.308
= Circunstancias Afenuantes O Agravantes (A)

Las cwcunstancias agravantes y afenuantes, son faclores que esldn asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del drea. de
acuerdo a su importancia ecoldgica o ef valor de la especie afectada, las cuales se
encueniran sefialadas de manera laxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009
(articule 2 de fa Resclucion MAVDT 2086 de 2010).

Fara ef presente proceso sancionatorio, no se configuran las siguianles circunstancias
agravanies y atenuanias:

a. Agravantes:

Mirguna,

b. Atenuantes:

Mingung.

Agravante tiene un valor te = 0.0
Atenuanle tiene un valorde = 0.0

A=00
- Costos Asociados (Ca)

Estos coslos son diferentes a aguellos que e son atribuibles a fa autoridad ambiental
en efercicio de la accion policiva que le establece la ley 1333 de 2009, En este caso no
aplica, ya que se da por control y seguimienfo a expediente No.500.11.09-084 de
concesion de aguas sublemaneas oforgado al municipio de Tauramena, para la
comunidad de la vereda Tunupe, junsdiccion del municipio de Tauramena,
departamento de Casanare, por tanto, no se tienen costos asociados, en desarrolio de
las funciones y altnbuciones propias de Autoridad Ambiental :

Ca=00
- Capacidad Socioeconémica Del Infractor {Cs)
La variable capacidad socioecondmica del infractor, es enfendida como al conjunio de

condiciones de una persona natural o jurfdica que permiten establacer su capacidad de
BSUMir Una sancion pecunians,
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De acuerdo a certificacidn de Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas
certifica que el municipio de Tauramena durante /a vigencia fiscal de 2015, fecha en
que se realizo el confrol y sequimiento que genera el proceso sancionalorio, recaudo
Ingresos Comentes de Libre Deslinacion —ILCD- por la suma de $17.154.495 miles:

(Fuente: hitps.//certificacionley6l 7 contraloria gov.co/Certificacionlevi ] 7/contralador), |
sagun Ley 617 de 2000 en su articulo 2 determing, que este valor equivale a 26685 |

simimy, enmarcando al municipio de Tauramena en quinta catagoria,

1 IH.LL ‘

En considéracién a lo antericrmante mﬁm &Ii_i'_éa:rataria__uﬁ asooio con la Subdireccian de Contral
y Calidad, concluyen que no existe informacién técnica dentro del escrito de recurso de reposicion

contra |a Resolucidn que resuelve de fondo, gque obre soporis tecnico y desvirué los hechos l
constitutivos de infraceidn. ; :

As| las cosas, el Despacho luego de realizar el andlisis del recurse de reposicidn. asi como la
evaluacion de los mismos, encuentra que existen pruebas suficientes para determinar la existencia del
hecho consfitulivo de las infracciones ambientales desplegadas por el MUNICIPIO DE TAURAMEMNA
con NIT 800 012 B73-7, toda vez qua s conceptos técnicos No. 500.10.1.45 2280 del 28 de diciembre
def 2015 y 500.10.17 2780 de 29 de diclembre del 2017 y 500.8,2:21,1001 del 6 de Roviembre de 2021
tiene los argumentos técnicos suficientes que parmiten validar las infraccienss ambientales establecidas
e 8l proceso sancionatorio, ya que el MUNICIPIO DE TAURAMENA con NIT 800 012 873-7, desde la
aperiura de la investigacion, tenia plenc conocimiento de la infraccidn de los anticulos 2.2.3.2 16,13 ¥
22329814, del Decrata 1076 de 2015, - :

SENTIDO DE LA DECISION
Por Io antes descrito, pars este Despacho no son de recibo Ios argUmentss ihcoados por parte del

recurrente, por lo que se considera NO REPONER y, en consecuencia, se procedera a confirmar la
Rasolucion No. 200.36.21.1606 del 21 de diciembre de 2021, an su totalidad de lo decidido en ella.

En mérilo de 1o anterior, el secretario general de ta Carparacitn Auténoma Realoral de I Orinoguls -
CORPORINDQUIA, ' 5 :

ARTICULO PRIMERD. - NO REPOMER y en consscvencia confimar en fodos sus apartes Ia
Hnulun:_:‘ngnl Mo. 200.36.21.1696 de! 21 de diciembre de 2021, conforme [a parte motiva deda presente
. provide ' ?

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (8) Carrera 25 No 18518 PEX. (8] 635 85 88 - 510 a10 6157
SEDE ARAUCA. (¥ Carrera 25 No. 15-69 {8) PEX: (7} B8S 20 26 - $10 818 &1 5)
SUBSEDE VICHADA La primavera (¥ Calle 4 No, 9-72 (@) 510 283 62 13

UNIDAD AMRIENTAL CAQUETA Cundinamarca () Careea & No, 521 1§ 516 226 %8 50
mu-n-"ﬂ—"' ¥ dlnfmﬂ:nrm;;nnnu|amu.:n :unh'ulﬁ'rrrrrn@mpmlnuquia.gﬂwm
f WARALCOfpo RoquUla.gov.co
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ARTICULO SEGUNDO. - Nolificar el contenido de ssta decisitn a la MUNICIPIO DE TAURAMENA can
NIT  BDO0.012873-7, a los comeos electrdnicos:  alcaldia@tauramena-casanare gov.co

Hifica I HIRUIARNS CAEANane. gov.co LRy 5 (FEIkE ELi8;
apoderado del Municipio &l comeo ebectrnico abogag SUp Al gele flne Bmena-CARANANE Gov.ca.,
conforme las regias prescritas en el ariculo 4 del Decreto 491 del 28 de marze de 2020, en
concordancia con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERD. - Por Secretaria, comunicar el contenida del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios'del Departamento de Casanare, para lo de

su competencia, de conformidad con lo previslo en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole
copla dél presente proveido,

AH"I'i_ELI.ﬂ- CUARTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacidn, publicar & presente acto |
administrative en [a pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con el articulo 70 de fa Ley 58 de

1883 y una ver surtido este tramite debersd allegar al expadiante copia de la publicacidn que evidencie
&uU cumplimianto

ARTICULD QUINTO: Contra el presente acto admmistrative no procede recurso alguno y se considera
agotada la actuacidn administrativa.

ARTICULO SEXTO. - Ordenar el archivo definitivo del expadiente 200,38.18.118 una vez ejecutoriada la
presenie resolucitn 1 ;
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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