Expediente No. 200.38.15.118 ﬁ“’

CORPORINOQUIA

Pagina 1 ga 11
RESOLUCION No.200-36 22 0g1greeHA 31 Jiy 20
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Secretarioc General de la Corporatidn Autbnoma Regional de la Orinoquia, en uso de las facultades
estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante las Resoluciones de la Direccidn General
N*100.41,14.0985 del 8 de Julio de 2014 ¥ No. 200.36.20.0008 de 2 de enero de 2020, de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008, procede a decidir de fondo, de acuerde a los

siguientes,
I CEDENTES

Que & folios 351 7 §e anexa Yormato de campo - inspeccion & emergencia por derrame de hidrocarburos
o suslancia nociva” de fecha 14 de septiembre de 2014, mediante el cual se registrd la situacién de
emergencia preducida por el volcamiento del camidn cisterna, detallando la situacidn de emergencia
registrada a causa del valcamianto,

Que obra formulario de guejas, con radicada Mo, D‘lEBdG"'I;EI 15 de diciembre de 2014—(!‘;.2}. Vital No.
0200000000000 1215364 en el cual se describiéd por parte de la Corporacion la siguiente informacidn:

Incumplimients de lo dispuesto en el Decrefo 321 del 88 y demds normas relativas a planes de
contingencia para transporles de sustancias nocivas por parte de la empresa CPVEN y puesta en
nesgo de comunidades humanas y biodiversidad por dicho incumplimienta.

Mechos puesfos en evidencia en &l incidenta ocurride la noche del 13 de septiembre de 2014,
Km 10+450 Vis Marginal del Liano Sentido Monlerrey - Tauramena. Vereda lximena - Municipio de
Mornterray”

Que mediante memoranda No. 500.15.0379 ﬁ’el 15 de mayo de 156.1] la Subdireccion de Control 'y
Calidad Ambiental remitid concepto técnico N°500.10 }14-21 50 del 22 de diciembre de 2014(fls. B-22),
que contiene los hallazgos de la visita realizada el 14"de diciembre de 2014 en atencién a emergencia
ambiental. en la via troncal del llana, ruta nacional 65, tramo curvas de ingreso a la mesata de Monterray,
con el fin de verificar los “impactos ambientales genersdos por derrame de sustancia peligrosa y
comprobar la existencia del plan de contingencia establecido para su coniral por la empresa responsable”

. DELAA

Que a través dal acto adminisirativo No. 2m.51-15153443 fecha 31 de agosto de 21}15&5.2&31}, la
Secretaria General de la Corporacidn dispuso la apertura de la investigacién administrativa de caracter
ambilental, en conira de la sociedad CPVEN SUCURSAL COLOMBIA, identificada con Mit 800.173.480-
2, Decigién que fue notificada al correo electrinico, el dia 23 de septiembre de 2015(f.41), conforme a ko
autorizado a folio 34 < :

&
Gue mediante memorando intermo No, ﬁﬂﬂ.uzﬁﬁﬁal 12 de abril de 20168{fls.47-51), la Subdireccidn de
Control y Calidad Ambiantal dlai’gsla Corporacion remitid a uai;p Secretarla complementasidn del Concepto
Técnico No. 500.10.1.14-2150"del 22 de diciembre de 2014, .

Que fa Secretaria General a través del acto administrativo No. 200.6.18-1562"8e fecha 16 de

de.2018{fl5.58-71), formulo cargos en contra de la sociedad CPVEN SUCURSAL COLOMBIA con N
800.173.490-2” determinados asi

L,

“CARGO PRIMERD: For transportar écido cloriidrico diuido en una concentracion de 10% en uin|

vehiculo sutomotor tipo camidn cisterna de placas TGZ-091 provenients de la cludad de Neiva-Huila
con desling al pozo Jaripeo 1 ubicado en el municiplo de Tauramens, sobre 1 via Troncal ' del Llano
en la Ruta Nacional 65 an el kidmetro 10+400 metros que conduce del minicipio de Montarray a In
ciudad de Yopal, coordenadas-geogrdficas WGS B4 Lalitudl N 4 “5046.9° Longitud O: 72°50'44.1% el

dia 13 de septiembre de 2014, sin contar con e Pian de Conli $ respeclivo aprobado por
autoridad ambiantal compelente, el cual fue requerido por OGUE.

Con dicha actuacién, la sociedad presuntamente infractora incumpio fa normatividad amibie
vigenfe, especialmente la establecida en e antfculo 35 del Decrelo 3930 de 2010, modificado. por al
articulo 3 del Decreto 4728 de 2010 y &l articulo 16 literales &) y h) del Decrato 4741 dg 2005

compilados por fos articulos 2.2.3.3.4.14 y 2.2.6.1.3.6 Werales &) y h) del Dacreto 1076 de 2015, v el
articulo 50 de la'ley 1609 de 2002,
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CARGO SEGUNDO: Por no reportar o dar aviso a la auforidad ambiental compelente, entro de las
veinficuatro (24) horas siguieres & la ocurrencia de la confingencia acaecida el dia 13 de septismbre
de 2014 a las 19:30 sobra la via Troncal def Llano en Ruta Nacional 65 en el kildmetro 10+400 metros
que conduce del municipic de Morderrey a la ciudad de Yopal coordenadas geogrdficas WGS 84
Labtud N 4°50'46.8" Longitud O; 72°50'44. 1", en donde se produjo derrame de dcido clorhidrico diluido
i una concentracidn de 10%, por volcamiento lateral a 80" del vehiculo automotor tipo camion cisterna
de placas TGZ-091. .

Con dicha acluaciin, la sociedad presuntamente Infractora incumplié la normatividad ambiental
vigenle, especiaiments la establecida an el articulo 42 del Decrelo 2041 de 2014, compilado por gl
arffcwlo 2.2.23 8.3 del Decreto 1076 de 2015,

Que. |a anterior providencia fue notificada por cormeo electrénice el 18 de junio de 2018 (11.77), conforme
a la autorizacién visible a follo 73./

Gue enconfrandose debidamente notificada del auto de formulacion de cargos, la sociedad investigada
presenta escrilo de descargos, que, por error involuntario, el escrito de descargos no fue anexado al
expediente sancionalono ;

Que a través de Auto No. 200.6-20-1510 ﬁai 23 de diciembre de Eﬂiﬂﬁlaﬂi—ﬂﬂ-;. esta Secretarla procadit
a decretar pruebas dentro del presente proceso sancionatorio de cardcter ambiental. Acto administrativo
que fue notificado a la sociedad investigada por correo electrénico el dia 08 de mayo de 2021(f.84),
conforme a las autorizaciones visibles a folio 34 y 73, #

Que mediante Auto No. 200.6.21-11288el 09 de ahas!u de EDE'I“fﬂe..ﬂﬂ-Eﬂ}. esta Despacho dispuso comer
Irasiado & |la sociedad invesligada para que presentara sus alegatos de conclusidn, E1 acto administrativg
fue notificado via correo electrénico el dia 13 de agosto de 2021 (. 90).

Que revisado el expadiente No.200.38. 'IIi.‘r1B:'r5|I astando dentrd del lermino legal, la sociedad investigada
presanta ante esta Corporacién escrito de alegalos de conclusién, con radicado No. YO, 2021,10294 9el
31 de agosto de 20211fis.91-107).

. MATE P TE EM EL EXPEDIE

El articuio 26 de ia Ley 1333 de 2008 sefala el término otorgado para [a practica de pruebas solicitadas
por los invesligados o aguellas decretadas de oficio, en concordancia con el articulo 22 ibidem, el cual
establece que la autondad ambiental competente, podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas tecnicas, loma da muestras, exdmenes de laboratoro, mediciones, caracterizaclones y todas
aquelias actuaciones que estime necesarias y pertinentes pera determinar con cereza los hechos
constitutivos de infraccitn y completar los elementos probatarios, .

En virtid de lo anterior, el Despacha 8 través del Auto No, 200.6-20-1510 el 23 de diciembre de
2020(fls 82-83), decreta unn_pmeha;. descritas an su articulo primerg, ®

Asl las msas.-)mcm el Despacho a enunciar fas documentales obrantes dentro del expedienta
200.38.15.118:

+ PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:
#  CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.14-2150 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2014(FLS.8-22), |
-emitido como producto de la visita realizada el 14 de septiembre de 2014 en atencion a emergencia
ambiental, en la via troncal del llano, ruta nacional 65, tramo curvas de ingreso a la meseta de Monterrey,

con el fin de verificar los “impactos ambientales generados por demrsme de Sustancia peligrosa y
camprobar la axistencia del plan de contingencia establecido para su control por la empresa responsabie”

- MEMORANDO HD.EI‘.IDMEL 12 DE ABRIL DE 2016({FL5.47-51), por madio del gual la

Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental realiza complamentacion del Concepto Técnico No.
500.70.1.14-2150 dal 22 da diciembre de 2014,

IV.  CONSIDERACIONES PREVIAS
4  PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA
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Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, tiene competencia para
adelantar el procedimienta sancionatorio ambiental en su correspondients jurisdiccidn, en contra de las
personas naturales o juridicas que con su sccidn U omisién desconozcan la normatividad amblental o
afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° v 17 del articulo 31 de la Lay 99 de
1883 en concordancia con los articulos 17, 2° y 5° de la Ley 1333 de 2000

. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL
INVESTIGADO.

La investigacion sancionatoria ambiental que aqui se adelanta, tiene como sujeto pasivo & la Sociedad
CPVEN SUCURSAL COLOMBIA identificada con Nit 800.173.490-2  socledad con capacidad juridica
para acudir este proceso, y a la cual le asiste interés en ejarcer el derecho de defensa ¥ contradiccién en
el presente asunto, toda vez que en cabeza de este recaen las obligaciones dispuestas en el articulo 35
dei Decreto 3930 de 2010, modificado por el articulo 3 del Decreto 4728 de 2010 y el articulo 16 literales
) y h) del Decrato 4741 de 2005, compilados por los articulos 2.2.3.3.4.14 y 2.2 6.1.3.6 literales &) y h)
del Decreto 1076 de 2015, y el arilculo 50 de ia ley 1609 de 2002, asl como las dispuestas en el articulo
42 del Decreto 2041 de 2014, compilado por el articulo 2.2.2 3.9.3 del Decreto 1076 de 2015; y que dado
al presunte incumplimiento de |as obligaciones contenidas en la normatividad ambiental referenciada . se
astructuraron los cargos formulados mediante Auto Mo, 200.6.1B-1562 “de fecha 16 de Yo
de 2018{fls,58-71), conforme al concepto técnico No. 500.10.1.14-2150Tel 22 de diciembre de 2014(fs 8-
22).

. DE LA CADUCID

El Despacho determind, una vez analizados fos hechos que fundamentan la presente accin, que a la luz
del articulo 10 de la Ley 1333 de 2008 en el caso en concreto no se ha configurade el fendmeno de la
caducidad de la facullad sancionatoria para tramitar y decidir el caso que hoy nos ocupa; en efecto, de la
posible Infraccidn ambiental la Corporacidn tuvo conocimiento el dia 14 de septiembre de 2014 Techa en
" que se adelantd la visita en atencion a la emergencia ambiental reportada en 1a via troncal del llano, ruta
nacional 85, tramo curvas de ingreso a la meseta de Monterrey. -

L SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretaria General de la Corporacién, en virtud del articulo 41 de fa Ley 1437 de 2011, realizs el
analisis de la acluacion procesal encontrando que la misma se ajusta al artlculo 28 de nuestra Constitucian
Palltica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de ia Lay 1437 da 2011 razon por la cual,
al no gbservar imegulandades que afecten la presente actuacitn administrativa, que no existen peticiones
pendientes por resolver y que Impidan emitir un pronunciamiento de fondo, procede a la resolucion del
caso bajo estudio, previo [as siguientes:

V. SIDE SECGR
+ F \ N ALES Y
Que la Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecolégical por la Corte
Constitucional, en su desarrolio ha establecido los lineamientos en Ia politica ambiental del pais, por

ejemplo en su articulo 8" sefiala que ‘es obligacion del Estade y de las personas proteger las nquez
culturales y paturales de la nacicn”.

Que &l articulo 76 Constitucional, advierte, entre los derechos colectives, la garantia que tiene o
persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido, el adiculo 58 Constitucional le otorga a la propiedad privada la funcitn ecaldgica
inherente y, el articulo B0 advierte sobre la obligacidn del Estado de planificar el manejo
apravechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolio sostenible, su conservacio
restauracion o sustituciin, ademas, ta administracién debera prevenir y controlar los factores de deteria
ambiental, Imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

| Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero, sentencia de 17 de Junio de 1992 -
Expediente T-411/1992,
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Par su parte, el articulo 85 de la Constitucidn sehala que uno de los deberes del ciudadano es protager
los recursos culturales ¥ nalurales del pals v velar por a conservacion de un ambiente zano.

Que, el Decreto 2811 de 1874, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccidn al Medio
Ambiente, que otorga al medio amblente el range de patrimonio comun, & impone al Estado y a los

particulares el deber de paﬂln:par en 5U preservacion y manejo por ser de ufilidad pliblica & interds
nacional

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el articulo 2°, el mismo se funda en el
principio del patrimonio comin de la humanidad, elevando al medic amblente a rango de derecho colectivo
fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los puebios,
lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste

Que el articule 180 ibldem, sefala como deber de todos los habitanles de la Republica, colaborar con las
autoridades en la conservaciin y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte que las personas

- que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestruciura, gue afecten los suelos, astan
obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacién que se determinen de acuerdo con
las caracterishicas regionales.

Que, por su parte la Ley 99 de 1993, Articulo 30 dispone que lodas las Corporaciones Auténomas
Reglonales tlenen por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicidn, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Minksterio del Medio Ambiente.

Que, a su vez, la Ley 99 de 1593 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auldnomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones:

2. Efercer la funcidn dé méxima autoridad ambilental en el drea de su jurisdiccidn, de acuerdo can

las nornas de caracler supenor y mn.ﬁmmarns;:mnﬁmydmmz; rm;adaspurer Ministerio de
Medio Ambiente,

17 fmpmaurqmapmm:fﬁnymnpem:maaIaammpafamfa;afnhuﬂaspmmmawas
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a
las normas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos natuwrales renovables y exigir con
sujecion a las reguiaciones pertinentes, fa reparacion de fos dafos causacos.

Que, entre otros aspectos, los anticulos 83 y siguientes de la Ley 99 de 1953, safiala al tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccsdn ambiental o sobre manejo
y aprovechamients de recursos naturales renovables, de igual forma, precisa que la impesicion de multas
no exime al infractor de fa ejacucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable
del control, nl la obligacién de restadrar el medio ambiente

Que la Ley 1333 de 2009, a iravés de |a cual se regula el procedimiento sancionatorio ambiental, en el

paragrafto del ulo 1%, en concordancia con &l pﬂi‘ﬁgmﬁ: 1* ded articulo 5°, en materia ambiental, incica
gue se presume la culpa o el dolo del infractor y que en caso de que aguél no la desvirtle, sera sancionado
defintivamenie.

Que en los términos del articulo 5° de |a refenda Ley 1333, se considera infraccion en materia ambienta

=,

loda accion U omision que constituya violacidn de lag mandatos sefialados en el Codigo de Recursos |

Hamraham-nnuamas Decreto Ley 2811 de 1874, en la Ley 89 de 1983, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposicionas am -.=;_-_=_; I entes qunlansuslmyannmamﬁqmn
plante; igualmente es constitutivo de infraccidn ambiental la

Que el artlculo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sanclonatorio se iniciara mediante
acto administrative motivado y se adelantard de oficio, a peficién de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva y su fin s establecer la veracidad de los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.
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Que de conformidad con lo preceptuado en el artfculo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido el
bérmino para presentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segin el caso, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrative motivado, declarara o no la responsabilidad
del investigado y le impondra las sancionas a gue haya lugar

RESOLUCION No.

Que, a su vez, el articulo 40 de la misma narmatividad, regula lo correspondiente a las clases de sanciones
(principales o accesonias) a imponer al responsable de cometer la infracoidn ambiental, para ello debers
tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes (articulo 6%), los eximantes da responsabilidad
{articulo 8°%) y las causaies de cesacidn de procedimiento (articulo §°), ademas da la afectacidn al medio
ambiente

Que la sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcién prevent| i satoria,
en los términos del articulo 4* de la Ley 1333 de 2009 \

Que, la Honorable Corte Constitucicnal, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002 M P. Alfreda
Beltran Sierra, expuso lo siguienta en cuanto al derecho al medio ambiente sana’

" ... Tambien ha dicho que la explotacion de los recursos nafurales y el gjercicro de las actividades
ecanomicas no pueden vulnerar al derecho & un medio amblente sano, no obstante, lo importante
que para la economia del pals sea la actividad scondmica a desarrollar. Asi misma, que el derecho
“al medic amblente es fundamenial para la exislencia de la humanidad y que ‘no se puede desligar
del derecho a la vida y a la salud de las persanas. De hecho, los faclores perturbadares del medio
ambiente causan dafios imeparables en los seres humanos y si ello es asi habrd que decirse que el
medio ambiente es un derecho fundamental para la existancia de la humanidad. A esfa g
s5& ha legado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de Jos
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que ef derecho al medio
ambilente s un deracho fundamental®
iNegrillas fuera de texin)

Que las normas que regutan la conducts humana individual y la actividad de 1a administracién pablica,
respecto del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, asi como los instrumentos judiciales,
policivas, econdmicos y financieros, tienen como finalidad brindar & las autoridades ambientales la
posibilidad de asegurar la proteccion, integridad y desarrolio scstenible de todos y cada una de los
recursas naturakes renovables y no renovables.

Que, en este sentido, una de las funciones que poseen tales normas, 63 la de prevencidn, par ello al
legislador ha regulado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para el medio ambiente. Sin
embargo cuando las normas ambientales son transgredidas, la funcion de prevencidn de ta norma
ambiental, tiene que dar paso a otra de las funciones de las normas ambientales: que no es ofra que la
funcidn sancionatoria, ls cual aparece en el momento en que sean descinocidos dichos preceptos, en
otras palabras cuando un ciudadano desconoce una norma de caracter ambiental, su canducta rae Camo

cons&cuencia una sancion, la cual estd encaminada a minimizar los efectos que traje sobre el medio
ambiente tal omisién,

Confarme a lo anterior, estd claramente establecide que, tratandose del medio ambiente, es deber
Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el comecto s
aprovechamiento de los recursos naturales renavables. esto con el fin de preservar el medio ambienta,
desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecha fundamental que debe ser protegida
mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las Autoridades Ambientales.

Qlue tanl.argun en cuenta gue &l derecho a un aml:leﬁa sano es un derecho colective, de tal forma que
cualguier actividad que sa sjecute yio se pretenda ejecutar que genera impacio al medio ambienta 0 a lo ;

recursos naturales, deberd cefirse a dar cumpfimiento a los mandatos legales y constituciona
existentes en esa mataria,

Qlue el proceso sancionatono ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualqui
elemento de arbitrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Administracidn y debe cedir
'8 los principios propios de la funcién administrativa y del debido proceso - por Implicar posibles
resiricciones al ejercicio de derechos individuales -, entre estos, el de defensa y el de ser sujetns de
decisiones fundadas y razonadas
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Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncién de delo y culpa
a cargo de los presuntos infractores sehalada en el paragrafo del articulo 1° y en el parsgrafa 1° del

articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, indicd acerca del deber probatorio de la antidad investigadora, Io
siguiente:

V..) 710 La Core considera que la presuncidn general establecida. se acompass con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia sctiva en el procedimiento
sancionatorio ambiental 8 efectos de varificar los hechos v omisiones conslilutivas de infraccion a
las normas amiNentales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionaforio -Ley 1333

de 2008, son una clara muestra de las garantias procesaies que se fe olorgan al presunto infractor
~debido proceso- ’

Los paragrafos demandados no esfablecen una “presuncidn de responsabilidad” sinc de “culpa” o
"dolo” del infractor ambiental. Quiere elfo decir que las autondades ambientales deben verificar Ja
ocurrencia de la conducla, si es conshitulive de infraccidn ambiental o si se ha sctuado al ampare
de una causal de eximente de responsabiidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar fodas aquelias
acluaciones que esiimen necesaras y pertinentes para delerminar con cereza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probalorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, enlonces, inmediataments a la sancidn sin la comprobacitn del comportamiento
reprochable. La presuncion existe solamente en el ambifo de fa culpa o & dolo, por o que no excluye
a la administracitn de los deberes esiablecidos en cuanlo a la existencia de fa infraccitn ambienta!

. ¥ no impide desviruarla por el mismo infractor a lravés de las medios probatorios legales
{..J)" '

Ademnas, al artioulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad. como son: *1, Los
evenlos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos contenida en la
Ley 85 de 1800. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista”. De igual modo, el articulo 90, ibidem,
contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia amblental: *1®. Muerte del investigado
cuando €s una persona natural. 2° Inexistencia del hecho investigado. 3° Que la conducta nvestigada
no-sea impulable al presunto infractor. 4°. Que la actividad esté legalments amparada yio autorizada.”

CQue de acuerdo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuentre adelantando el
correspondiente procese sancionatorio ambiental, comprobar ka courrencia del hecho y verificar si el
mismo es constitutivo de infraccitn ambiental o por el contrario se encuentra amparada por una causal de
eximenie de responsabilidad, ;

Que, en efecte, conforme al articulo 22 de |a Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacién la Autoridad
Ambiental en su calidad de titular de |a potestad sancionatoria ambiental “podré realizar todo tipo de
diligencias administrativas coma vistas técnicas, toma de muestras, exameneas de laboratorio, mediciones,
caraclenzaciones y lodas aquellas actuaciones que estime pertinenies para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion v complementar los elemenios probatorios® i

Que esas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo el material
probatorio conducente, pertinente y Util para determinar los elementos objetivos de la infraccion. es decir,
&l vinculo entre la conducta investigada y & presunio infractor.

Cue una vezr expueslas las anterores consideraciones, con base en el acervo probatorio, y a la luz de
la normatividad ambiantal que recoge los deberes y derechos del Estado y de los particulares, asi como
también los principios que nigen el derecho ambiental y la potestad sancionatorla del Estado, en este caso
en cabeza de |la Corporacion Auténoma Regional de la Crinoguia — CORPORINOQUIA, por expreso
mandalo de la Ley, este despacho enfrard a hacer un andlisis del caso en concreto, en los siguientes
tarminos:

+ ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Problema juridico; :

Se trata de dilucidar si las cmdugtns desplegadas por la Socledad CPVEN SUCURSAL COLOMBIA™
identificada con Mit 800.173.490-2 consistentes en incumplir ko contemplado en el articulo 35 del Decreto
3920 de 2010, modificado por el articulo 3 'del Decreto 4728 de 2010 y &l articulo 16 literales &) y h) del
Dacrefo 4741 de 2006, compilados por los articulos 2.2.3.3.4.14 y 2 2.6.1,3.6 [fterales ) y h) del Decrela
1076 de 2015, y el articulo 50 de la ley 1608 de 2002, asi coma lo dispuesio en el arliculo 42 del Decreta
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2041 de 2014, compilado por el articule 2.2,2.3.9.3 del Decreto 1076 de 2015, son constitutivas de faita
ambiental en los términos del articulo 5 de ka Ley 1333 de 1993, o si, por el contrano, ! hecho investigado

no existid, no es constitulive de infraccion ambientsl, o se esta obrando bajo causal eximente de
responsabilidad,

Para dichos efectos el Despacho transcribird los apartes pertinentes del acto administrativo de aperiura
de investigacién y de la formulacidn de cargos, para dentro de este contexto entrar & analizar el acervo
probatorio

INISTRATIVO DE AP S CION

La Secretaria General de la Corporacitn Auld Regional de la Orinoguia, mediante auto
Mo.200.57.15-1634 tle fecha 31 de agosto de 2015{fls.26-31), dispuso iniciar investigacidn sancionatona
ambiental en contra de la sociedad CPVEN SUCURSAL COLOMBIA “dentificada con Nit 500,173 480-2.~
en sintesis, por enconlrar posibles mcumplimientos en ef decreto 321 de 1999 v la resclucian N*100.41-
14,0468 del 28 de marza de 2014 expedida por Corporinoquia, de ac a los hallazgos sefialados en
&l Concepto Técnico No. 500.10.1.14-2150°del 22 de diciembre de 201 fls.8-22) este despacha encontrd
mento suficiente para iniciar investigacién sancionatoria ambiental en contra de la sociedad referenciada
anteriormenie,

CION DE CARG

Que medianie Auto MNe. 2006 18-1562 de fecha 16 de mayo da.EU'lEﬁLa.EB-T‘!]-. la Secretarla General

formuld cargos en conlra de la Sociedad CPVEN SUCURSAL COLOMBIA, Identificada con Nit
800.173.490-2, en los siguientes términos;

"CARGO PRIMERO: Por transporiar dcido clorhidrico diluido en una concentracidn de 10%, en un
vehlculo automator lipo camidn cisterna de placas TGZ-091 provenienta de Ja cludad de Neiva-Huila
con desting al pozo Jaripso 1 ubicado en el municipio de Tauramena, sobre la via Troncal ' del Liano
&N i3 Rula Nacional 65 en el kildmetro 10+400 metros que conduce del municipio de Montemay a la
ciudad de Yopal, coordenadas-geograficas WGS 84 Latitud N 4 *5046.9° Longitud O: 72*50'44.1" el
dia 13 de septiembra de 2014, sin contar con el Plan de Contingencias respectivo aprabadao por la
autaridad ambiental competente, el cual fue requendo por Corponinoguia.

Con dicha sctuacidn, la socleded ﬁsum‘ﬂﬂmn!q- infractora incumplid fa normatividad ambiental
vigente, especiaimants la establecida gn el artiowio 35 del Decreto 3930 de 2010, modificado par af
artlculo 3 del Decrefo 4728 de 2010 y el articulo 16 Ifterales e) y h) del Decrate 4741 de 2005,

compilados por oS arflculos 2.2.3.3.4.14 y 2.2.6.1.3.6 literales &) y h) del Decreto 1076 de 2015, y el
artlculo 50 de la ley 1609 de 2002 \

CARGO SEGUNDO: Por no reportar o dar aviso g la autoridad ambianiel competanfe, amlro de las
veinticuatro (24) horas siguientes a la ocurmencia.de la confingancie scaecida e dia 13 de septismbra
de 2014 a las 19:30 sobre la via Troncal del Liano en Ruta Nacional 65 en el kidmelro 10+400 malros
que conduce del municiplo de Monterrey a la cludad de Yopal, coordenadas geogrificas WGS 54
Latitud N 4°50'46.9" Longilud O: 72°50'44, 1 " en donde se produjo derrame de dcido clorhidrica
&Mt Una concentracion de 10%, por volcamiente lateral a 90" del vehiculo sutomotor tpo camion ci
da placas TGZ-081,

Con dicha acluacidn, la soctedad presuntamente infractora incumpild la normatividad ambilen
vigente, especiaimente la establecida en el arficuio 42 del-Decreto <041 de 2014, compilada por
articila 2.2.2.3.9.3 daf Decreto 1076 de 2015,

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO |

Conforme lo ordenado mediante Auto No, Eﬂﬂ.ﬁeﬂ-ﬁwﬂul 23 de diclembra ﬂe‘EﬂEﬂ{ﬁa.EEﬂE}. tenemo
que obran eh el expediente los siguientes documentos:

CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.14-2150' DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2014(FLS.8-22), emitd
como producto de la visita realizada el 14 de diciembre de 2014 an atencidn a emergencia amblental, en
la via troncal del llano, ruta nacional 65, tramo curvas de ingreso a la meseta de Monterrey, con al fin de
verificar los “impaclos -ambientales generados por derrame de sustancia pafigrosa y comprobar Ja
axistencia def plan de confingencia establecido para su control por la empresa responsable”
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¥ DE LOS DESCARGOS

El articulo 25 Ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles sigulentes a la notificacién del pllego
de cargos al presunto Infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constituide, podra
. presentar descargos por escrito y nnll:h:r la prin:l:iu de hu pruma quu u.tim- conducantes,

pertinentes y Otiles, esto con el propds
ﬂﬂ?ﬂiﬂ%ﬂ_um

En virtud de lo anterior, en el articulo quinto del Auto N"200.6.18-1582 e fecha 16 de mayo de 201 B:{I'h 58-

71), se dispuso que, dentro de los 10 dlas habiles sigulentes a la nofificacion, la sociedad CPVEN
SUCURSAL COLOMBIA, podria presentar sus descargos

En efeclo, la sociedad investgada presentd escrito de descargos, denfro del términa legal Estabb:idn
pefo pese a haberios presentado por correo electronico, por eror técnico no pudieron ser "ES,WH
por consigulente no fueron anexados dentro del expediente sancionatorio N*200.38 15 1187es por nlln
que no fueron sefialados dentro del auto N°200.6-20-1510del 23 de diciembre de 2020(fis 82-83),
mediante el cual se decrelarcn unas pruebas, que una vez revisada la base de datos de Corporinoguia,
no fue posible descargar y adjuntar el escrilo de descargos presentados por |a socledad investigada |, por
ende no fueron objeto de esiudio por parte de esta Corporacion ~

Es por elio que, en aras de velar por la proteccion de los derechos al debido procaso administrativo, a la
defensa y contradiceion, Corperinoquia actuando dentro de los lineamientos legales establecidos en el
articula 28 de la Constitucian Politica, procedera a proferir decissdn de fondo garantizandole plenaments
los derechos fundamentales a la sociedad investinada.

¥ DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
De conformidad con lo estipulado en la ley 1332 de 2000 y en virtud de lo dispuesto en el articulo 47 y 48

d&la Iu]r'l#ﬂ‘." de 2011, ras-paﬂna[a mmnl&mﬁndﬂmai&gm de mndumﬁnm hane que vencido e/
JET R 15 tigE 3 35 par: i) te los alegatos

En virtud de o anterior, en el articulo primero del Auto N*200.6.21-1 123”:'-‘&1 04 de agosto de 2021 (fis.BB-
BY), se dspuso que, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacién, |2 presunta sociedad
infractora podria presentar los alegatos de conclusitn.

En afecto, la Sociedad CPVEN SUCURSAL COLOMBIA, |Elnnnﬁngdn con Nit 800.173. 490—_@, presentt
escrito de alegatos de conclusion, con radicado No. “f'D.ED!1 10294 del 31 de agosto de 2021, del cual se
exiras lo siguients:

Yoo

.58 constancia, d&hwmmdahsmﬁasaquﬂmmmmwmm la autonoad
ﬂmb.ﬂ-nra.f ‘en virfud, 8 que a pesar de habarse presentado en oporfunidad fa contestacidn la PLIEGO
DE CARGOS como se demostrara mds adelante consideramaos nos brindan elementos precisos para
gjercer an debida forma el ejerciclo al derecho de defensay contradiccion que nos asiste, en virtud de
lo consagrados en las garantias expresadas en la norma superor esencialmente su articulo 29,
Dajando expresa conslancia, que los descargos fueron allegados en oporfumidad por o gue no
enconframos razdn para su desconooimienio, cincunstaneia esta, que VIOLA FLAGRANTEMENTE EL
DEHJDﬂPRL'H:ESG .....

foad

Viéase, que entre fa fecha en que se decidid dar inicio &l procedimiento administrative sancionatonio
ALITO 200.57.15.1634 de fecha 31 de diciemnbre de 2015) y el Auto No, 200-6-18-1562 de fecha 16 de
Mayo de 2018 transcurnieran mas de Treinta v dos (32) meses parm resolver s imputar pliego de cangos.

Da.olra parte, s8 dio Nicio 8 framile sancionatonks medignle AUTO No. 200.57 15 1634 ge fecha 31 da
agosto de 2015, aulo que fue nolificado mediante comeo electronico el dia 23 de septismbra de 2015
&5 dacir, &1 un temino de mis once (11} meses juego de haberse producido el hacho, lo gue desbarda
los términos consagrados en los Articulos 16 y 17 da la Ley 1333 de 2009,
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De tal suerta, que se ha producido una clara viclacidn a los Wrminos establecidos en la norma cltada,

lo gque configura pardida de -la competencia lemporal de la CORPORINOQUIA para emitir el Auto No.
200-6-18-1562.

£ '

-8l relevante poner de presente que CPVEN - SUCURSAL COLOMBIA, S allego en oporfunidad
procesal, la confestacion al PLIEGO DE CARGOS, siluscidn que se prefende desconocer de fondo
por la. aufondad Ambiental, como quiera, que se allego dicho documento al correo institucional
accedido por la profasional adscnta a I8 coporacidn Dra. CIELO FLOREZ cuyo correo institucional
cormasponde a; cisloflorez@corporinoguig gov.co, of dia 03 de Julio de 2018, (VER REGISTRC DE
CORREQ INSTITUCIONAL) .. ..

..Bajo esa consideracidn, sa llene que ser faifa por parte de /a aulondad ambiental a la reslidad de Jo
acontecida, refacionada con la adecuada presentacidn de la contestacidn del PLIEGO DE CARGOS
en oporfunidad. De lal forma, que ademds de la forma arbifraria como se pretende desconocer ja
acluacion surlida en la debida conlestacién del pliego de la cargas, se surle nuevaments, la perdida
de COMPETENCIA TEMPORAL de ia auloridad ambiental: come quiera, que han transcurmido més de
un lado: mas TREINTA SIETE (37) MESES desde para surlir la presente actuacidn, con la formulacidn
del FLIEGO DE CARGOS ¥ DE OTRO LADQ: mds de SIETE (7) MESES desde el cierre da la efapa
de prusbas, lo que de forma Ragrante contraria o claramente dispuesto en el Articulo 27 de ia Ley
1333 de 2009, que a su lenor literal consagra; "DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD ¥

o ry s -’ 3 T m o) % e o e o - ; e

. Loy TIRLHPCRs o L E G MG 3 8 [T _

to dei 0, segun ef caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara
o no la responsabilidad del infractor por violacidn de la norma ambiental y 56 impondrdn las sanciones
& que haya lugar" ..,

(.-

De los argumentos expuestos en el escrito de alegatos de conclusion, éste despacho encuentra que la
socledad investigada manifiesta que Corporinoguia incumgplit los articulos 16 v 17 de |a ley 1333 de 2009
frente a ello nos permitimas manifestar que los términos establecidos en dichos articulos aplican en los
avenios de legalizacion de una medida preventiva mediante acto administrative, o cuando se ordena una
indagacion preliminar , pero para la situacion que nos ocupa estos articules no son aplicables, toda vez
que el presente procaso administrativo sancionatono de cardcter ambiental no inicio como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva o haberse ordenado una indagacitn preliminar, s& inicid
Soma consecuencia de los haliazgos evidenciados en la visita que se realizd el 14 de septiembre de 2014
' en atencion a la emergencia ambiental que se presentd en la via troncal del llano, ruta nacional 65, tramao
curvas de ingreso a la masata de Montemay. '

Respecto a la afitmacion de la sociedad invesfigada sobre la perdida de Ta competencia temporal de la
autondad ambiental y el presunto incumplimiento del articulo 27 de 1a ley 1333 de 2009 por parte da la
COIpOrAcian, nos permitimos manifestar que, si bien dicho arficulo contempla la oportunidad de declarar o
na la responsabilidad del infractor, una vez presentado los descargos o vencide el termino probatonio, la
sentencia 00689 de 2018 del Consejo de Estado, establece que lodas |as etepas procesales son
esenciales para garantizar el debido proceso, y de conformidad con el fall del Consejo de Estado,
de o contenciosos Administrativo, seccidn primera radicacion; 23001233300020140018801 del 17
noviembre de 2017, que obliga cumplir con los mandates del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, en
de la remision hecha desde el articulo 47 ibidem, la etapa procesal contemplada para la presentacién
los alegatos de conclusion es de vital importancia en todos los procesos administrativos ambientales
caracler sancionador, por consiguiente no es cierto que fa suloridad ambiental haya perdido la
competencia temparal, -

Ahora bien, frente a la vulneracion del articulo 29 de la constitucion politica de Colambia, que contem
el derecho al debido proceso, y a la afirmacién de la sociedad Investigada *... CPVEN - SUCUR
COLOMBIA, 5i allega en oportunidad procesal, la contestacidn al PLIEGO DE CARGOS, situacidn g
se pretende desconocer de fonda par la autoridad Ambiental” coma quiera, que se allego dicho documen
al cormeo institucional accedido por la profesional adscrita a la corporacion Dra. CIELO FLOREZ cup
correo instiucional comesponde a. cigh ' ' .co, el dig 03 de Julio de 2018. (
REGISTRO DE CORREQ INSTITUCIONAL) ..." esta secretaria encuantra que as cierto que la sociedad
Investigada allego dentro del término legal el escrito de descargos, pero por arror lécnico, no se anexaron
al expediente sancionatorio ambiental, por tal motiva no fusron ohjeto de estudio por parte de esta
corporacion, gue una vez revisada la base de datos de Corporinoquia estos no pudieron sar descargados,
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por enda en virtud de lo anterior ¥ lo expuesto por la sociedad invesligada, se encuentra que existid
vulneracion al debido procesa toda vez que pese & haberse presentado an debida forma la contestacion
al pliego de cargos | |la sociedad investigada no pudo ejercer plenamente ol dereche a la defensa y
contradiccion que le asiste. ya que por eror técnico por parie de esta corporacion no fuercn anexados
dentro-de! presente proceso sancionatorio de caracter ambiental | por ende se desconocid que astos
hubkeran sido presentados en debida forma, y no pudiercn ser uhjmn de estudia

Frente a este tema la Honorable Corte Constitucional ean Sentencia C-210 de 217 sefialo:

"{...) El debidé proceso es extensivo a toda clase de acluaciones judicisles y administrativas, por o
gue o principio de legalidad no solo se aplica al proceso penal sino a las acluaciones sancionatonas
de la administracitn, aun cuando con menos rigurosidad .

...No obstante, el ius punendi del Estado no puede efercerse de forma arbifraria, sino que se encuenira
somelido & las reglas propias def debido proceso consagrado-en &f arficujo 29 de la Constitucion, ef
cual se-exlende lante a las actuaciones judicisies como administrativas, consfituyéndoss en una
limitacidn de los poderss estatales y en una garantia de proteccidn de los derechos de los cludadanos,

de forma que las acluaclones de (a aufonded piblica se -ﬂﬂ'ﬂj‘ﬂﬂ a los procedimientos previsios en la
ey,

Como ha sido desarrollade por la junisprudencia constitucional, a las acluaciones administratives
sancionatornas se le aplica las garantias minimas esfablecidas al debido proceso (,,.)"

Teniendo en cuenta ko anterior y que as obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, medianta
el cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivas
los preceplos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho, es claro para esta
despacho que debemos dar plena garantias &l cumplimiento de lo consagrado en el articulo 29 de la
constitucion politica de Colombia, es por ello que ante el emor técnico presentado, que conllevo a una
vulneracian al derecho al debido proceso, defensa y contradiccion, se procederd a exonerar a la sociedad
investigada de los cargos formulados mediante el auto N°200. E 18-1662 de fu::ha 16 de mayo
de. 2018(fls.58-71)

% MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacitn procesal, el Despacho determina el marco absiracto de la decisidn teniendo como
probados y ciertos los siguientes hechos,

1)- Que la Sociedad CPVEN SUCURSAL COLOMBIA, identificada con Nit 900.173.480-2, presentd

emﬁtn de descargos dentro del término legal establecido, el 02 de julio de 2018 al cormeo institucional
lorez @corpornoquia.gov.co, que pese a haberlos presentado, por @mor téenico por parte de asla

mrpuraum ‘no fueron anexados dentro del presente proceso sancionatonio de caracter ambiental |

ende s& desconocit que estos hubigéran sido presentados en debida forma, y no pudiagon sar objeto da

estudio , dando como resultado la vulneracion al articulo 29 de [a Constitucion P'ulF'Hna de Colombia

Agi las cosas, obrando en Derecho v con &l fin de avitar eveniuales nulidades ante al'ﬂrgarm]udn:lal; asis

Despacho resolvera exonerar de toda responsabilidad administrativa de Pm:mr ambiental a la sociedad
CPVEN SUCURSAL COLOMEILA, identificada con Nit 800.173.490-27toda vez que ta vulneracidn al
debido proceso encamina a esta Autoridad Ambsental a fallar en tal sentidd, todo se insisteé una vez mas,
a las luces de los dispuesto por la jurisprudencia de la Core Constitecional lineas arriba mencionada.

Clue dicho o antenor, para dicho analisis de la responsabilidad o ng del investigado, no se hace necesario
emmlnar los siguientes factores:

» La afectacidon ambiental
La cutpa o dala
El next d& causalidad

+ ADVERTENCIA DE NO REPETICION
Es funcitn de esta autoridad ambiental, como entidad e::lmlnlstna-:nm de los recursos naturales en la

jurisdiccién, advertir a la Socledad CPVEN SUCURSAL COLOMBIA/identificada con Nit 800173 49027
qui la proteccidn dnj_ medio amente s responsabilidad de todos v qua por ende debe cumplir con lo
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establecido en las normas ambientales, so pena de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas
¥ la imposicién de las sanciones administrativas a que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2009,
previo agotamiento del proceso sancionatario ambiental,

De canformidad con lo anterior, debe advertir este despacho gue. en caso de reincidencia en la comision
de las conductas aqul sancionadas o cualquier ofra que ocasione una afectacién amblental o se genere
Como consecuancia del uso y aprovechamsanto inadecuado de los recursas naturales, en los Wrminos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 - infractidn ambiental, se tendra como un agravanie en nuevas
Investigaciones que surjan, de enconfrarse que continda Incumpliendo las Ardenes emitidas por la

Corparacidn,

En mérito de lo expuesto, &l Secretano General de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUILA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROD. - EXONERAR de responsabilidad ambiental a la Socledad CPVEN SUCURSAL
CGL(Q:EIA. identificada con Nit 800,173 420-2 “de los cargos formulados a través del Auto No. 2006 18-
1562 de fecha 16 de mayo de 2018{fs 58-71). de conformidad con las consideraciones descritas en la
parte motiva del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO. - Motificar el contenido de esta decisidn al representante legal de la Sociedad
CPVEN SUCURSAL COLOMBIA, identificada con Nit 900 173.480-27 &l comec elsctranico:
placida flores@opven.com | sppificpven com, autorizados, conforme las reglas prescritas en el articulo

4" del Decreto 481 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437
da 2011,

ARTICULO TERCERO. - Por secretaria, comunicar el contenido del presente acte administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Depariamento de Casanare, para lo de
su competencia, de conformidad con lo prevista en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole
copla del presente proveldo, :

ARTICULO CUARTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Gorporacion, publicar el presente acta
adminisirativo en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley

98 de 1993 y una vez surtido este tramite deberd allegar al expediente copla de la publicacion que
evidencia su cumplimianta

ARTICULO QUINTO, - Contra &l presente Acta Administrativa, procede recurso de repasician, el cual
podra interponerse por esgrito ante el funcionaric que toma la presente decision, dentro de los diez {10)
dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articliios 74 y sigulentes del Cédiga
de Procedimiento Administrafive y de Contencioso Administrative, '

: _ =
Paragrafo. - De conformidad con el articulo 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presunto municiplo

infractor podrd presentar a través del correo electrénico secgeneralfcomarinequia.gov,co, e recurse de
reposiciin, '

ARTICULO NOVENO. - Ordenar &l archivo definitive del expedients 200 38.15.118 una vez ejecutoriada
la presente resolucin.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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