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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El Sacretario General de la Corparacidn Autdnoma Reglonal da |a Orinogquiz, CORPORINGGQULA, 8n uso
de las faculiades estatutarias, legales v en especial Ias conferidas mediante Resalusitn de la Direccion
Genersl N° 200.36.20 0006 de fecha 2 da enero dal afio 2020 y la Resalucién N® 100.41.14. 0985 del 8 de

julio de 2014, de cenfsrmidad con e procedimients establecide en la Ley 1333 de 2009, y de acuerdo con
Io% siguiantes.

L ANTECEDENTES

Medianta feemulario de quejas radicado bajo ef N* Clﬂﬂd-ﬁ’ﬁel 04 de abril de 2n131{r:n|. 1), & sefiora Ana
Lida Jerdnirmo pusa en conocimisnte de COR PORINDQUIA, lo siguiente:

‘Desviacidn de cawce del Rip Guachia para beneficio de jas arfoceras. en la versds
Guanabenas, Municipio de Pore, con coordenadas de inncho £9717866 N1120349"

Mediante Indagacién Praliminar N® 500.45.1.13. 0231det 11 de abril de 2013 la Subdireccian de Contral
y Calidzd Ambiental g2 ordend realizar pna visite de inspaccin ocular en el predio denominado La
Redencian, en la Verada Guaﬁahmas/uunsdmm-ﬁn del Municipio de Pare, con el fin de verficar la
ocurrencia de los hechos y determinar si Ins MiEMes eran constitutivas da infraccidn amblental. (Fol. 2-3)

El dia 23e abril de 201 3 personal adscrito a la Subdireccion de Contral y Cafidad Ambiental realizo visita
tecnica de inspeccidn an I vereda Guansbanas del Municipic de F'ure Casanare (Fal E-"a] Los hellazgos
fueron relacionados en &l conceplo téonica N° 500,101 13.0348el 27 de maya de 2013 (Fal. 4-77,

. DELAACTUACION PROCESAL,

Mediante Aulo N 200,57 13 1485 -dal 28 da junio de 2013 -:F'ul 10-13), Ia Secretaria General dispuse dar

aperura de |a investigacion edminisirativa de cardcter ambj ?BE’IGD tra de {3 eocieded GRANCS DEL
CASANARE GRAMNDELCA S.A. |dantficada con NIT EI 2 su ver formular cargos en los
siguientes tArmincs:

“CARGO PRIMERO: Realizar Qcupacidn flagal del cauce del Rip Guachiria por media de un
Irincho artesanal ubicads en una extensidn de 13 melras bajo las Coorenadas Magnas Simas
(Qngen Bogotd} 121842N 917162 sin conlar de forma previa con ks permisos ambieniales, Sagin
Conceplo Tecmica N® 500101 13.0348 de lecha 27 de mayo da 2013 confraviniendo

presuntamente lo dispuesto an fog Arficulos 102 del Decreta Loy 2811 de 1574 104 dal Decrelp
134T en cohcordarncia con & Arficile 239,

e ssfiglan:

Decreto Ley 2871 de 1974 Articulo 102: Quien preienda consiruir obras que actipen &l cauce
te ung carrents ¢ depdsifo de ague, deberd solicitar aufarizacion.

Dacreto 1341 de 1978 Articulo 104: L& conslruccidn de obras que ocugen & cauce de un
comente o depssito de agua requisre sutorizacitn, gque se olorgerd en las condiciones g
esfablazes &f Inshlulo Nacional de los Recursos Maluraies Benovables ¥ del Amblants, Inderena

igualments se requenrd permiso cuando se lrate de la QoUpACan permanente o ranstons de
playes’,

El anterior Auto fue notificado personaimente el dis 12 de agasic de 2013 [Fr:nl 13}

Mediante oficia radicado bajo el N* 079580l 21'de agosto de 201376l sefor Luls Augustg Bonilla ohrande
como representanta legal de la socieded GRANDELCA 5.4 igentificads con N]T BO0.029.592-5 prasentd |
escrite de descarges contra al Auto N® 200,57, 13 1485/ 28 de junio de 2013Fol. 16.-17)_

Medianta Auto N° 200.57.13 280%del 02 de diciembre de 2013 [Fol. 21-24), esta Secretaria decretd unas |

pruebas y abrid etzpa probatoriz per ef t8mming de treinta (30} dias habiles. Dicho Autc se notifics
personalments el dia 14 de fabrero de 2014 {Fol 24 Vig ¥

hledia_n'ta comunicacidn N* 200 11 21 02750G] 10 de mayo de 2021 esta Secretadia solichs iInformacion
al instituto gecgrafice agustin cadazz (Fal. 39). En consecuencla, mediante radicado N° Y0,2021.06358 <
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al institute agustin codazzi dio respuesta a la soliciud realizadar”fFui A0-41}

Madiante Aulo N* 200.5.21.0841/ds 23 julio de 2021"|Fol. 45-46), la Sscretaria General prockdic & dar

traslads de alegatos de cnnclugjpn al Investigado  por el termino de 10 dias habiles. Dicho Auto se notifice
tde manera elactranica el dia 28'de abril de 2022(Fol, 69)

Mediante Memorando intermo N° 500.22.0011“de! 12 de enero de 2022 {Fol. 67, a Eubdi]em‘-:un de
Control y Cafidad Ambiental de esta Corporacion allegd a este Daspacho - Concaplo Tlécnim N*
S00.8.2.21 1268 Ue 13 de diciembre de 2021 (Fal 58-65), cefrespondients a la evaluacion dellimpacta ¥
tasacion de multa para el presents proceso sanconatario !
|
. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPED! |
El arficulo 26 de la Ley 1232 de 2008 sefiala & tarming olorgado para la practica de pruebas solicitadas
por los investigados o aguellas decretadas de oficio, en concordancia con &l arliculs 22 ibldem, gue
establece que ka autoridad amblental competente podra realizar todo tipo de diligencias administratives
coma wisitas tecnicas. toma de muestras. exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas

aguellas actuaciones gque estime necesarias y pertinentas para determinar con cerfeza los hechos
consblutives de infraccién y completar los elementos probatorios.

En virud de Io anterior, este Despacho a través del Auto N° 20057132801 dal 2 de -:ﬂnmmbnr de 2013,
dispuso lo siguiante: |

Tod

ARTICULO SEGUNDO: Tener como prusbas denfro de la presents invesfigacion administrative
amblenlal de cardcter sanclofatonn, ks siguientes documentos:

¥ Formwlinio de queja redicado V* 03044 dal 04 de abrl de 2013
¥ Concepio téenico N* 500.70.1.13.0348 del 27 de mayo de 2013,
*  Escnito de descargos radicado 07968 del 21 de agosto da 2013

Agl las cosas, procede o Despache a enunciar les documentales chranies dentro del Expadiente N"

200,28,13,186: #
+ PRUEBAS DE CORPORINOGUIA: )

-l

» Formulario de quejas con radicado N° 03044 del 04 de abril de 2013 {Fol. 1), :
Redacionada a la desviacion del cauce del Rio Guachirfa para beneficio de las amoceras, en|la verada
Guanabanas, en al Municipia de Pore, '

# Concepto Técnico N® 500.10.1.13.0348 del 27 de mayo de ‘iﬂds’ﬁ'{nl. 4-T).
Contentive da la visita de técnica llevada a cabe el dia 23 8e abell de 201380 & predia dencrhinade La
Redencidn, en ka vareda Guanabanas, Municipio de Pora, Casanare, |

» DELAS PRUEBAS DE LA SOCIEDAD GRANDELGA S.A. |

La sociedad GRANOS DEL CASANARE GRANDELCA SA identificada con NIT BOO.020.602-85

ancontrandose dentro del térrmine procesal, allegd al Expedients escrity de descangos por intefmedio de

su representante lagal el sefior Luis Augusto Bonilla, los cusles seran analizados par el Despatho an su

mnento oportung

¥ Escrito de descargos allegados con radicado N° 07968 el 21 de agosto de Enﬂ'ﬁ;ﬂ.- 16-17).
[}

En ese sentklo, de conformidad con ko ordenado en el articulo 2*° del Auto N° 200.57.13.28017del 2 da
diciembre da 2013/2e tendran como pruebas documentales |as senaladas anteriamments.

v. CONSIDERACIONES PREVIAS f
. PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA |

r%!
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La Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia = CORPORINOQUIA, fiens competencla para
adelantar el procedimients sancionataric ambiental en su correspondients jurisdiceion, en confra de las
parsanas naturales o jurldicas gue con 23U Sccidn u gmisidn desconozcan |z normatividad amblental o
afacten los recursos naturates, de confarmidad con los numerales 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 82 de
1993 en concordancia con Ios articulos 17, 2° y 5° de fa Ley 1333 de 2004

. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DEL
INVESTIGAD

Le investigecion sancionalor: ambienial aqui adelantada, tiere como sujeto pasivo 3 la scoiedad
GRANOS DEL CASANARE GRANDELCA S.A. identificads con NIT B0D.028.682-5 - coma presunto
mitacior pod realizar ocupacian ilegal del cauce dal Rio Guachiria por medio de un trincho aresanal
ubicado en una extension de 13 metros, en las coordenadas Magnas Sirgas (Origen Bogota) 121842N
817162, sin contar con el respectivo permiso ambiental,

Lo anterior, debide & que, de Iz conducta transgresora de |2 nomatividad ambiental se tiene conocim ([Cq]in]
mediants formulario de quejas N* 03044-del 04 de abril de 2013 radicado ante esta autoridad ambiental,
en &l cugl I3 sefiora Ana Lids Jeranimo denuncia la desviacién de un cauce &n |a vereds Guanahanas
jurisdiccian del Municipio de Para.

. DE LA CADUCIDAD.

El Despacho determind, una vez analizados los hechos que fundamentan la presente accién, que 2 Iz luz
del aticulo 10 de 1a Ley 1333 de 2008, el cual consagra:

"ARTICULO 10. Caducidad de fa accion, La socitn sancionatoris ambiental cadues & las 20 afios
de haber sucedito el hecho u amisidn generadara de iz infraccidn. 5/ se tratara de un hecha u
OITHEIGH Sucesivos, ef leming ernpazars 8 comer desde ef (lEmao dig en que se haya gensrado of
hecha o le omision. Mientras fas condiciones de violacidn de las normas o generadaras del dafio
parsistan, 0odrd le aceidn infemponerse en cualguiar empa.

En el caso en concreio no se ha configurade el fendmeno de ks caducidad de 1a faculted sanclonatara
para tramiar y decidir el caso que hay nee ccupa; en efecto, la conducts que se investiga tuva su origen
ai dia 23 de aoril de 2013 %echa en la cual se efectus 1a visita técnica de inspaccian ocular, con &l fin de
warificar los hechos denunciadas por |3 sefiore Ana Lida Jerdnimo. =

. SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secrateria General de la Corporacién, en virtud del articulo 41 de ta Ley 1437 de 2041, realizd al
. analisis de la act:acdn procesal encontrande que fa misma se ajusta al arficula 28 de neestra Consfitucicn
Palitica, a los postulados de |a Ley 1333 de 2009 y generales da la Ley 1437 de 2011 razén por la cual
al o phservar imeguiardades que sfecten la presente scluacidn adminstrative, gue no existan peticicn
pendientes por resolver v que Impidan emitir un pronunciamiento de fands, procede el Dezpacha &
resciucion del caso bajo estudio, pravio las siguientes:

V. CONSIDERACIONES DE L A SECRETARIA GENERAL
« FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecolegica por la Corde Constitucional, en
su desarrollo ha establecide los linsemientos en 13 poifiica ambiental del pals, por gjemplc, en sy articuio

§" sefiala gue "es ahligacisn del Estado ¢ de las personas proteger ias ngueras culfurales y naturales de
I8 macion”

Elarticuls T8 ibidem, advierte, entre los derachos colectivos. la Garanfia gue tene toda persona de gozar
de un ambiente sang.

En ese mismo sentido, ef articulo 58 Consttucional e olorg= 3 i propledad privada fa funcian ecoldgica
inherente v, el aticule B) advierte sehre Is obligacidn del Estade de planificar at manejs. ¥

i

N

f?

apravechamients :Fe ko5 recursos naturales y con ello oerantizar el desamolla sastenible, su consarvacion,
restauracion o sustitucion, ademés, |z sdministracion debera prevenir ¥ controlar los factores de detersr
amoiental, Imponer las sanclones legales v cxlgir la reparacién de los dafios causados
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Por su parte, gl articule 95 de la Constilucion sefata que uno de los deberes del cisdadanc es proteger
le= racursos cullurales y naturales del pals y velar por la conservacion da un amblente sang

|
El Dacreto 2811 de 1674, Codige Nacional de Recursos Renovablos ¥ de Proteccian al Medio !Amhamte.
que otorga al medio ambients f rango de patrimonio comtn, & impone ai Estado y @ los parficulares el
deber de participar en su preservacion y manejo por ser de wtdlidad publica & interés nacional |

El articulo 2° idem, establece que el Codigo Nacional da Recursos Naturales se funda anel pr:inmp-u ded
patrimoma comdn de la humanidad, elevando al medio amblente a rango de derechol colective
fundamental, con al fin de garantizar la supervivencia v el desarrolls Soondimico ¥ social de los pueblos,
I que demuestre la importancia que reviste la conservacian ¥ culdado de aste. |

Elarticulo 180 de la misma ley, sefiala comao deber de todos kos hab#antes de g Repoblica, colaborar con
las autoridades en ls conservacidn y en el manejo adecuado de los auelos, ademas, adviers que las
personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestalos o de infragetruciura, que glecten kos
suelos, estan abligados a llevar a cabp las practicas de conservacion ¥ recuperacion que se determings
de acuerdo con las caraclerisbcas reglkonales. |

For su parts, ia Ley 99 de 1983, Articulo 30 dispone que indas las Corporaciones AutGnomas Reglonales
tienen por objelo la ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos sobre medie ambiente y
recursos naturales rencvables, asl coma dar cumplida y opartuna aplicacion a las mapasicinniﬂ lzgales
vigentes sobre su disposician, administracion, manajo y aprovechamiento, conforme a las ragr;laciunes.
pautas y directrices expedidas por el Ministero del Madie Ambienie

A su vez, la Ley 85 de 1983 asigna a las Corporacionas Autenomas Regionates s funciones tefialadas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31, gue a Ia letra dicen’ |

() Articulo 31, Las Comporaciones Autdnomas Regionales sjercerdn fas siguientes fundionos:

2, Efercar la funcidn de maxima autoridad ambiental en ol drea de su jurisdiccidn, do ackerds con
las norras de cardeler superor ¥ conforme & los crilerios v direcinices fraradas por &l M@ﬁs:erm e
Wedio Amibdents. i

17 Impaner y ejucutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la lay a oiras
avlardades, las medidas de policia y las sanclones previstas en la ley, an caso de viclasion a
las narmas de profeccion ambiental ¥ de manefo de recurscs naturales renovablas y exlgir con
Sufecicn a las regulaciones pertinenias, la reparscion de los dafos causados. |
S |
Entre olros aspectos, los articulos B3 y siguientss de la Ley 58 de 1953 sefiala el ips del medidas
praventivas y las sanciones a imponer &l infractor de nofmas sobre profeccion ambiental o aobhe manajo
¥ aprovecharmiento de recursos naturales rencvables; de igual forma, precisa que |a imposicion de multas
no exime af infractors de la ejecuciin de obras o medidas crdenadas por la autoridad ambiental responsatle
del contrel, ni la obligacién de restaurar el medic smbiente. ,
|
La Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula &l procedimienio sanclonatorie ambiental, en el
paragrafo del articulo 1%, en concardancia con el pardgrafe 1° del articule 5°, en mataria ambiental, indica
que s& presume la culpa o el dolo delinfractor y que en cago de que aguél no ka desvirtie, sera sancionado
definltivameanie. |

£n los Werminos del artfculo 5° de la referida Ley 1333, se considera infraccién en materia amblental toda
SIEN W omisin que constituya violacion da las mandatos senalados en 8l Codigo de Recursos Naturalas
Renovables — Decreto Ley 2611 de 1974, en la Ley 88 de 1993, en Iz Ley 165 da 1004 y &n s demas
disposiciones amblentales vigenies que las sustituyan o modifiquen v en los astos administrativos

emanados da la Autoridad Ambiental compelente. jgualmente es consitulivo de infraccion ambiantal la
comisién de un dafe al medio amblents. :

" El articule 18 de la Ley 1323 de 2000, establece que el procese sancionatorio se inciatd mediante acto
administrativa motivada y se adelantasa de oficio, a petickdn de parte o como consecuencia de haborse
impuesto una medida preventiva ¥ su fin &8 establecar la veracidad de los hechos U emisiones
constitutives de Infraccién a les normas ambientates. I

- |
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De gconformidad con o precepluade en el articubs 27 de la misma Ley 1333, una vezr vencido el ¥rmina
para presentar los respectvas descarges o para 12 praclica de las prusbas, segion &l caso, la auiorided
ambiental competente, mediante acto admnktative motivade. declererg o no le responsabilidad del
investigado y |& impondra las sanciones a que haya lugar

A su wez, 8l articulo 40 de la misma nomatividad, requla lo correspondiente & las clases de sanciones
{principales o accescrias) a8 impaoner al responsable de cometer la infreccidn ambiental. para ella debera
lerar en cuenta los agravantes (ariculo 7°). les alenuantes (articulo 67), los eximentes de respansabiikdad
(artliculo 8%) v [as causales de cesacitn de procedimiento (articulo 8%}, ademas de I sfectacion al media
ambiants,

Asi mismo, la sancitn adminisitative, en materla ambksantsl fene funcién _preventiva, corractive y
compansationa, an los temmines delarticule 4* de la Ley 1333 de 2005

Por su parte, la Honorable Corte Censtitucional, mediante la Sentencia C-292 del 23 de abril de 2002,
M.F. Alfredo Beltran Sierra, axpuso ko siguiente en cuanto al derecho al medio ambiente sanc:

...} También ha diche gue la explotacidn de Ios recursas naturales v of efercicio de las actividades
BConomicas no pusden vulnerar el derecha a un medio ambienie sanc, no obslsnts, o importante
quUie para la economia del pais sea la achivdad econdmica a desamolier. As! misme. gue ef derecho
al medio amblenie e3 fundamenlal para iz exisfencla de la humanidad y que “po'se puede desiigar
del dareche a la vida y 2 iz salud de las personas, De heche, los factores perturbadores del medio
ambiente causan dafos ireparables an los seres humanos y si ello 85 asf habrd gue decirss gue 8
madio ambients 8s un derecho fundamental pars Iz existencia de la hutnapidad. A ests conclusian
s& ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
Frombres y por elle en sentencias anteriores de tulelas, se fia afirmado gue el derecho al medio
amients es un derecho fundamental”

(MNegrillas fuera de texto),

Las normas que regulan la conducta humana indiidual y la actividad de la administracion piblica,
respecic cef medio ambiente y da los recursos naturales rencvables, asl come los instrumentos judiciales,
palicivee, scondmicos y financiercs, enan como finalidad brindar a las autcridades ambientales 13
posibilidac de asegurar la proteccidn, integridad y désammolle sostenible de todos v cada unc de los
recursos naturales rencvables y no ranovables.

En esle sentido, una de kas funciones gque poseen tales normas, s la de prevencion, par ello ef legiziador
ha reguiado una 2erie de aclhvidades que pueden resultar nocives para el medie ambients, Sin embargo
cuando las normas ambieniakes son transgradidas, |2 funcidn de prevencidn de I3 norma ambiental iene
que dar paso 2 olra de las funciones de las normas ambientales; que no es ofre que k& funcian
sancionatonia, & cual aparece en el momento en que sean desconorides dichos preceptes, &n of

palabras cuando un ciedadano desconoce una norma de carfcter ambeental, su conducts trae come

Consecuencia UNg sancion, la cual esté encaminada a minimizar los efectos que trais sobre ol medi
amblente =l cmisian,

Conforme 2 lo anterior, ests claramente establecide gqus, tratandose del medic smbients, &5 deber del
Estade y de los particulsres observar todes v cada una de las normes que buscan el correcto uso y
aprovechamientc de los resursos naturales renovables, esko con el fin de preservar el medio ambiente, el
desconocsniente de asios preceptos pone en peligre un derecho fundamental que debe ser protegido
madiante i@ aplicacion de las respactivas sanciones por parte de les Avioridades Ambientales

Tenienda en cuenta que, &l dereche & un amblents sanc es un derecho codaclive, de tal forma gue

cualquier actividad que se ejecute y/o se prefenda siecutar qua genere impacto 3l medio ambienta o a |
recursos naturales, debera cefirse & dar cumplimiente 2 Ips mandatos legales ¥ conshifucionszl
exdstentes an es3 materia

El proceso sencionatoric ambiental es wna institucion revestida de legalidad, desprovista de cualqui
elemento de arbifrariedad, a pesar de ser una polestad discrecicnal de la Administracian y debe cai
8 los principice propios de I funcikdn adminisirativa v ded debide process - por mmplicar posibles
restricciones al gjercicio de derechos individuales - enire estos, &l de defansa y el de sar sujatos de
decisiones fundadas y razoradas.
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La Corte Constitucional, al reafizar un examen de constitucionalidad de la presuncitn de I:IIJ‘I:I y culpa &
cargo de |os presuntos infractores sefalada en el paragrato del articulo 1° y en el paragrafa 1 dal articulo
§° e la Lay 1233 de 2009, indict acerca del deber probatosio de la entidad invastigadora, lo siguients,

|
{0 790 La Corte considera que la presuncidn general astablecida s acompass con la
Constitumon toda vez que no exime al Estado de su presencis activa en el protedimisnta
sancionaiono ambiental a efectos de verficar los hechos u omisiones constititivas de iffreccion a
ias nermas amblentales. Las distinfas efapas pravistas en el procedimianio sancionatoriol-Ley 1333
de 2009-, son una clars muesirg de las garantias procesales que se ie otorgan &f presunto infractor
-dabido procasn-, i
Los pardgrafos demandados po establecen wuna “Presuncian e responsabiifdad” sing alé “cuipa” o
“dovo” del infraclor ambiental. Quiere ello decir que las auforidades ambientales deben verificar I5
ocurTenca de la conducta, sl es constifutiva de nfraccion ambiental o =i g6 ha actusdo al amparo
de una cavsal de eximente de responsabilidad (ad, 17, Lay 1333). Han de realizér todas agielas
acluaciones que esiimen necesarias y perfinenies para deferminar con certere fos hechos
conshiutives de infraccidn y completar los elementos probatorios [aficwo 22, Ley 1333)

1
No se pass, entonces, inmedialemenie a la sanciin sin & comprobacion del compériamianto
reprochiable, La presunclon exisle solamente en el dmbito de la culpa o el dolo, porio que ho excluye
a la agrminislracion de los deberes establecidos en cuanto a la exislencia de la infraccianlambiantal
¥ no impide desviiuara por el mismo infractor a travds de Joz medios probatorios legales
o s :

Ademzs, el arliculo B de la Ley 1333, astablece |os eximentes de responsabifidad, como san: *1. Los
evenios de fuerza mayor o caso fortulto, de conformidad con ta definiclon de los mismos contdnida en a
Ley 85 de 1890, 2. El heche de un tercero, sabotaje o acke temorsts’, De igual moda, el arficulo 90
contempla las causales de cesacitn del procedimiento en materia ambiental; 19, Muerte del investigado
cuando es una persona natural. 2 Inexistencia del hecho investigada. 3°. Que ia canducta investigada
ne gea imputable al presunio infractor. 4°. Que la actividad est legalments amparada yo autofizada.”
|

D acwerds con lo antenor, es deber de la auloridad ambiental que se encuentre adeldntando &
comespondients proceso sancionaiorio amblental, comprobar la courrencia del hecho y '-'&r|1|r Ei ol
mismo as canstitutive de infraccion ambiental o por el contrario se encusntra amparada por unalcausal de
eximente de responsabilidad

En efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacion la Autoridad
Ambiental en su calidad de btular de la potesiad sancionatoria ambiental "podra realizar togo tipo de
diligencias administrativas coma vistas thenicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aguellas sctuaciones que estime pertinentes pata determingr con coreza los
hechos constitutivos de infraccién y complementar los elementos probatorios”. :
Esas facultades investigativas |e permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo of material anmnn:u
conducente, pedinente y dtil para determinar los elementos objativos da la infraccian, es daeir, jal vincula
entre a conducia investigada v el presunto infracts: |

1
Una vez expuestas las anterores consideraciones, con base en el acervo probatorio v @ 1a|luz de |a
normatividad ambienial que recoge los deberes ¥ derechos del Estado y de los parﬁ:ularea,ia.sl Gama
también o8 principios que rigen el derecho ambiental y la potestad sancionatoria del Estade, enleste caso
#n cabeza de la Corporacion Autinoma Regional de la Qrinoquia - CORPORINOGUIA, por expreso
mancaio de @ Ley, este despacho entrara a hacer un analisis def casn en concreto, an los siguientes

tarminas:; .
- ANALISIS DEL GASD CONCRETO: i
Problema juridico: I

St trata de dilucidar sl la conducta desplegada por la sociedad GRANOS DEL CASANARE GRANDELCA
S.A[dentificada con NIT 800,020.692-5 qua fusre objeto de hallazgo mediante visita realizada el dig 23
de abril de 2013,%n razdn al formularic de quejas con radicads N° 03044 Hel 04 de abrl de 20137en el
cual fa sefiora Ana Lida Jeronimo denuncia una desviacion del cauce del Rio Guachiria, en| el predio
denominado La Redencion, en la Vereda Guanabanas, jurisdiceion del Muniipio de Pore, Casanars, as

m:
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constitutiva de infraccicn smbiental en los termincs del aticulo 5 de la Ley 1333 de 1233, 0 =i por e
contrario, el hecho investigads no existe, no 23 constitutivo de infracoion ambiental o se esté cbrando
amparaco bajo causal eximenie de responsabifidad.

Pravia &l analisis del acervo prebatorio, recordaremes que |z infraccidn ambiental que aqui se estudia, se
enmarca como incumplimienta 3 lo estsblecide el Ariculo 102 del Decreic Ley 2811 de 1974, Articulo 104
del Decrete 1541 de 1978, en concardancia con el Articulo 239, en conexldad con al articulo 5° de la Lay
1333 de 2008, e cual dispone que, se considera infraccion en metera ambiental lada accidn U omisién
que constituya viglacién de las normas contenidas, entre ofros, en los actos agministratives emanados de
Iz autoridad ambianial competente,

Para dichos efectos el Despache franscribird los apartes pertinentes del acto adminisirative de apertura

de investigacion y de formulacien de cargos, para denbro de este contexto entrar a analizar el acenvo
probatorio.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE INVESTIGACION Y DE FORMULACION DE
CARGOS:

La Secretaria General de la Corporacidn, Autdnocma Reglonal de la Crinoguia, Mediante Auto N
200.57.13.14854del 28 de junic de E{l‘.afdispum dar apertura de la investigacion adminisirativa ce
caracter ambsental en contra de 13 sociedad GRANDS DEL CASANARE GRANDELCA S A identficada
con NIT 800,028 8%2-54 a su vez formular carges, en sintesis, bajo s siguientas Bminos:

e

D acusrdo con fa informacicn canfenida en el Expediente No. 200.38. 13, 168 de conformidad con af
saguimiento adelsniado por fla CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOGQUIA v
Conceplo Técnico N° 500 10.1.13.0248 de fecha 27 de mayo de 2013 y verificados los hechas segdn
lo dispuesto en el Ariculo 22 de fa Ley 1333 de 2008, se cancluye gue ls empress GRANDEL SA
Con Nt N° 800029592 lransgredieron presuntamente la normatividad ambiental al realizar
Deupacian Jegsl del caucs del rla Guacharis par medio un trincho arfesanal, infringlando de esta
manera io esfablecido en ios Artficulo 102 del Decreto Ley 28711 de 1974, 104 del Decreto 15471 an
concordancia con & Arffoule 234

Asl las cosas, ¥ con base en las anlerores consideraciones, este Despacha enclenirs mérito
suficiente para abrir invesligacitn y formular cargos en contra s emprasa GRANDELCA S4. Con At
N® 800028652, adslantard ef respecio proceso adminisirative sancionstoris swieldndose al dereche
al debido process comunicands de manera formal la aperturs del process; realizando formulacian
WE cargos impuladas, salvaguardsndc en lodas sus efepss os principios confradicoion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuscidn de esta Corparacivn”

Vista la anterior, e Despachs encuenira que |3 actuacitn se gjusta a & parametros legales v Q?Q

mothacain es congruente con los hachos puestos & su conocimianta,

“CARGO PRIMERO: Resllzar Coupacidn llegal del cavce del Rio Guachinia ar medio de ﬁk

trincho anesanal Lbicado en ung extensitn de 13 meiros bafo las Cosrdenadas Magnas Sirgas
[Crigen Bogeta) 12168420 317162 sin contar de forma pravis con los permizes amblentales, s
Conceple Técnico N° 500.10.1.13.0348 de fecha 27 de maya de 2043 conbravioie
presuntaimente io dispuesio en los Articulos 107 del Decreto Ley 2811 de 1574, 104 dal Decreta
1547 an concardancia con el Aiicuio 233

Que sefalan:

Decreto Ley 2871 de 1574 Articuio 102 Quien pretends consiruir cbras que ocupen &f c
de ung coments o depdsito de agua, deberd solicitar aularizacion,

Decreto 7541 de 1978 Articulo 104; Ls construccidn de obras gue ocupen & cauce de un

comente o depbsilo de agus requisre sulorizacidn, gue ss ciorgard en las condiciones gue
establezcs el Inshitulo Nacianal de los Recursos Nafurales Renovabies ¥ del Amblenta, Inderena.
igualmente 5& reguerird permise cuando se trate de la ocupacion permananie o frensitons de
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El anterior Acto administrative fue notificado personalments e dia 12 de agosio de 2013 (Fol 13),

Teniendo en cuenta que la infraccién ambiental estudiada se enmarca come Incumplimients 2 o
establacido en =i Articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, Articuls 104 del Decreto 1541 de 1978, en
concordancia con el Articulo 239, en conexidad con al arficulo &° de |a Ley 1333 de 2009, asi las cosas,
la actuacion de formulacion de cargos s encuentra el Despacho ajustada a derecho y g avaluars
conforme al analisis del acarve probatorio EI

Dicho o anterior, para llegar al convencimientc de sancionar o exonerar al investigade deptro de la
presente acluatian administrativa, of Despacho procede a reakzar el analisis de! material probators que
fue debidaments incorporado a la presente investigacion ambiantal mediante Aute N* 200.57 12,2804 sl
2 de dicsembre de 2013."valoracion que se hard bajo la luz de los parametros de la sana critica,
permitiendale determinar a esta Auloridad Ambiental, Ia responsabifidad o no que le asiste a 13 saciedad
GRANOS DEL CASANARE GRANDELCA S.A < respecta de 1a Imputacion factica y juridica de |os Cargos
formulados a través del Auto N* 200.57.13.14859el 28 da junio de 20137

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO ,

I
Conforme lo ordenado mediante Auto N* 200.57.13.2801 flal 2 de diciembre de 201 3/tenemos gue obran
en el expedients los siguientes documaentales: |

|

' " |

» FORMULARIO DE QUEJAS CON RADICADO N° 03044 DEL 04 DE ABRIL DE 2043, i

Ralacionado a la denuncia realizada por ka safora Ana Lida Jertnimo en cuanto a la desviacion
del Rlo Guachisia, en la vereda Guanabanas, en &l Municipio de Pore, Casanare

del cauce

‘Desviseion de cauce del Rio Guachiia para beneficio de las airoceras, en la vereda
Guanabanas, Municinic de Pore, con coardenadss de tinche E017066 N1450349°

¥ CONCEPTO TECNICO N° 500.10.1.13.0348'DEL 27 DE MAYO DE 2013.”
Contentivo de ka visita de técnica llevada a cabo el dia 23 de abril de 2013 en &l predie denofminada La
Redancion, en la vereda Guanabanas, Municipio de Pore, Casanare, de la cual se concluyt:

", CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta fa wisita de indagacitn e inspeccitn Menica realizada of dia 23 rl's- abril de
2013, an el predic denominado La Redencidn, en la Vereda Guandbanas, Municipip de Pore
junisdiceion del Departamento de Casanare, on las coordenadas Magna Sirgas, {origen Bogold)
1216842N 317162E, 58 ohservd la Ooupacidn por madio de ¥n tincho artesanal u &N une
axtensiin de 13 mefrs aproximadamants, detararando lavemente el ecosistena, fra ntando
i funclan ecoldgica, aumentando en bafo grado la péndida de biodiversidad prosente e ia regicn
¥ disminuyendo fos espacios de habital de la fauna focal, debido al represamisnto dpl recuUrsn
hidnico como consecuencia de fa presencia del rincho construido. Dicha afsctacian se fealizd sin
fos respectivos permisos embientales por parfe de fa Auvloridad compedents, fn::t.l.mp.rrarrdu i
estallecido Decrafo 1541 de 1978, y el Decreto Ley 2811 de 1974 - Cddigo Nacianal de los
Recursos Naftirales Renovaties y de Prdeccidn 8l Medio Amblenle; identificando como presuntos
responsables de la conducta antencrmeante descnla a la empresa GRANDELCA 54¢

De la lzctura ded anterlor documento, encuentra esta corporacion sustento probatorie para eslablecer gue,
8 la fecha de |3 visita técnica del dia 2378 abril de 2013 ia sockadad GRANDS DEL CASANARE
GRANDELCA 5.A¢se encontraba realizando ccupacion ilegal del caucs del Rio Guachirla pori medio de
un trinche artesanal ubicado en una extansién da 13 metroe/ en las coordenadas Magnas Sirgas 1Origen
Begotal 121642N 917162, sin contar con el respectivo permiso ambiental otorgado por [autoridad
amdbiznial. .

Los anteriores argumentos se ratifican en el presente Acto Administrativa y sirven de soporte probatorio
para determinar la ocurrencia de la infraccion amblental & o establecido an gl Aricalo 102 dal Decreto
Ley 2811 de 1974, Articulo 104 del Decreto 16841 de 1978, en concordancia con el Artlculo 239, an
conexidad con &l artficulo 5° de la Ley 1333 de 2000

Ahora bien, én este estado del estudio, sl Despacho entraria en el andlisis de las prusbas aportadas por
parte de la sociedad GRANDS DEL CASANARE GRANDELCA SA, no cbstante, dentro de |a elapa
procesal pertinente, el presunio infractor no allegd al Expedients elementos probatorios fue requirieran
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pronunciamients o valoracion téonica adicional por parte de esta Autoridad Ambiental, teniendo en cuenta
que, = pesar de enconirarse debidamente notificado de la investigacdn sancionatoris ambiental
adelantada en su contra, no se pronuncio frente a fa misma en |z etapa procesal de pruebas, salvo Iz
presentacian de los descarges que confinuscidn se estudiaran, previe 2lgunas consideraciones de tipo
legal gue rigan esta fiqura.

Para el casc concreto, como ya s2 ha analizado, =a tiene gue lzs evidencias documentales permiten a
esta Corporacion, confirmar el incumplimiento en lo establecido en & el Atticula 102 del Decretn Lay 2811
de 1874, Articulo 104 def Decreto 1541 de 1978, en concardancia con el Articule 239 en conexidad con
el articulo 3° de la Ley 1333 de 2003, por realizar ocupacitn llegal del cauce del Rio Guachiria por medio .
ce un trincha antesanalubicada en una extension de 13 metros, en tas coordenadas Magnas Sirgas (Origen
Bogota) 121642N 517182, sin contar con el respectivo parmiso ambiantal, lo que claramente se constituye
en infraccidn 2 esias disposiciones.

v DELOS DESCARG

Fezd el paragrafo del articulo 1%, en concordancia con ol paragrafo 17 del articula 5° de la Ley 1333 de

2005, que en materia ambiental se presume Ia culpz o dolo del infractor y que e corresponde a aquel, g
traves de s medios probatonas legaies, desvirtuar dicha presuncian

El articulo 25 ibidem, ndica que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes & ia notificacion dal pliego
ge cargos al presunic infractor, directamente ¢ mediante apodersdo debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrite v solictar la practica de las pruebas que estime conducentes, pertnentes
¥ Ubles, esto con ¢l propésita de degvirtuar la presuncion legal referida, v los hechos gue soportan s
formulacidn de los cargos.

En virtud de ko anterior, en el articulo cuart del Auto N® 200.57.13.1485Gel 28 de junio de 2013 =

dispuso gue, dentro de los 10 dizs habiles sigulentas a la nofificacion. el presunto infractor podea presentar
SUS descangas.

Madiante radicado N* 07968 de! 21 de 2gosto de 2012% encontréindose dantra del térming legal atargado,
el sefior Luis Augusto Bonilla obrando como rapresentants lagal de Iz sociedad GRANDELCA 2 4
identificada con NIT 800.029.692-5-presentt escrita de descarges contra &l Auto N* 200 5713148578l
28 de junio de 20137 en sintesis, argumentando lo siguiente:

o4 |

o es cierfo que la empress GRANOS DEL CASANARE “ GRANDELCA S.A . idenfificads como
quedio oicno en el encaberado de este Mbelo haya viclado normas ambientales vigentes par
ecupacidn por medio de inecho aresanal o desviscidn del caucs del Ric Guachia, por cusnto
nuestra compaliia io que hace dentro del desamolio de su objeto sccial es financier culfivos de amoz
mas na sambraramoz, £s decir que GRANDELCA 5.4, no tene culfivos de amoz o =0 propiedad.

Par lo anleficr, Bn ningin caso iz empresa GRANDELCA 5.4, ha sida responsable del defer
del ecosistemia ni & fragmeniado su funcitn ecoldgica por un indebido tso o represamienio
recurses hidricos

Par olrc lado, psre que exisfa responsabilidad es mecesaria gue concirran alamenfos J';
cirounstancias que 2 fundamenten v que hagan refersncia a las causas gue 13 ariginan, es degir
Que &0 Bl casd qUe RS CCURS 58 Conciuye gue hay claraments ung FALSA MOTIVACION del Acla
Administrative par la inexistencia de los hechos gus mativarcn la accicn.

Asl lag eosas, &l no exislir los hechos que motivaron el Acto Admimistrative e axizie fampoeeo
responsebilidad endiigada g ia emprese GRANDELCA 5.4, ¥-por o tenie no debe =oportar N

COMSACHEncia Que 28 darfran de &l
Por i anferiommentes axpuesta, solicita;

1. Se fengan por formulados Jos descergos en legal Wempa y forma respecto del Asto
Administralivo No. 200 57-13.1485 del veintiocho (28) de Junio de 2073,

2. Se daclare Ia nulidad del Acto Administrativo par g sxpiasts

3. 5& den par concluidas las actuaciones frente al Acts Administative o, S005F-13. 1485 def
vaintiocho (28} ds Junip de 20137
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De scuerdo a lo antenor, el escrilo de descargos presentados por el sefior Luls Augusto Bonilla en su

calidad de representante legal de i sociedad GRANDELCA S Afidentificada can NIT Eﬂﬂ.ﬂ‘ztaz-ﬁ. en

sint2sis, se fundamentan en sefiglar que dentro de las aclividades realzadas por la amprasa i vestigada

fio 5& encuantra |a siembra de arroz y por lo tanto, esta no es responsable del dafic ambiental bausado.
Asl las cosas, luego de analizar los argumentos esbozadoa como medios de defenss par| parte dal
investigado, considera el Despacho que, los mismas ne son de recibo, toda ves qu, &l bian la i:t.-estigada
denlro de sus actividades no ejerce la siembra de arroz, ello no implica gue la empresa no es re ponsabile

~de ubicar el trincho artesanal sobre &l cauce del Rio Guachiria en una extensidn de 13 metrod come se
concluyo en la vista técnica realizada por profasionales iddneos e diz 237de abril de 20134l predio
senominado La Redencidn, en 1a Vereda Guandbanas, jurisdiccion del Municipio de Pare, Caganara, en
las coordenadas Magnas Sirgas (Ongen E::rgot.?,} 121642N 817162E y dela cual surgid el concepto técnico
N 500.10.1.13.0348 Hel 27 de mayo de 2013 'En ese sentido, dicho amgumenta no desvirtia en ningun
sentido la existencia del hecha que es objeto de reproche en la presents investigacicn, maxime, cuando
el investigacle unicaments aporia como prueba documental un certifcada de camara de comefeio donde
se obsarvan |as actividades comerciales de |a socledad GRANDELCA S.A7, mas no aporia ningun tipo ca
prueba sumaria que pueda scportar los argumentos expuesios en el escrlo de descangos,

Ahora bien, respecto a la solicitud de "Se declare fa nuiidad del Acto Administrative por i expuesia’
advierts el Despacho que, la nulidad da los actos administrativos, sean de cardcter general o pdriicular no
es procedants en sede adminisirativa, loda ver que, dicho medio de contral debe demandarse Ghicamanta
en sede judicial, ko anterior conforma af articulo 138 de la ley 1437 de 2011, que consagra; |

“ARTICULG 138, Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persans que se cros lesionaca
e Uk derecho subjetive amparado gn una novma juridics, podrd pedic que sa declarella nulidad
del acto adminisirativo parficular, expreso o presunto, ¥ & le establerca e damocht tambign
podra soificitar que e jB ropare ef dafio. La nulidad procedard por las mismas causales
establocidas en af nciso segundo del articulo anferiar”

For Gltimo, frente a la solicitud: * Se den por concluidas las actuaciones frante al Aclo Adminisfrativa No.
200 57-13.1485 {,. )", manifiesta que, an la parte resalutive del presents acto administrativa la pecrataria
decidirad lo gue an derechs comesponda. de acuerdo a la investigacion surlida hasta ahora, |

As| las cosas, luego de realizar gl andlisis del acervo probatorio ¢l Daspacho enclientra que, existen
prushas suficientes para determinar la existencia del hecho conglilulive de la infraccian ambiental
despiegada por la socledad GRANOS DEL CASANARE GRANDELCA 8.A, consistente en la pcupacin
ilegal del cauce del Rio Guachitia por medio de un tincho artesanal ubicado &n una Extengitn de 13
metros, elo gin contar con el comespondiente permiso otorgado por Auloridad Ambiental, situacian gue
se constituye an un incumplimiento del Articule 102 del Decrato Ley 2811 de 1974, Articuls 104 del

Decreto 1541 de 1878, en concordancia con el Articulo 239, en conexidad con el articulo 5%ida la Ley
1333 de 2009, ;

¥ DE LOS ALEGATODS DE CONCLUSION I

Mediante Auta N° 200.6,21,00417e 23 de julio de 20217 la Secretaria Genaral procadia a dar traslado de
al=gatos de conclusidn por el terming de 10 dias habiles al investigado, el cual fue notificado de manera
electronica et 29 de abril de 2021, revisado una vez el Expediente N* 200.35.13.168%0r parte de aste

Despacho, se verificd que el presunta infractor no pregentd escrito de ﬁawaﬁnnlm del
Orocesq.

% MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revlsada |la actuacion procesal, el Despacho determina el marco abstracto de la decision tenbendo como
probados y clartos |os siguientes hachos: |

1). Medianta fesmulario de quejas radicada bajo el N° 03044 del 04 de abril de 2013 1a sannrzl Ana Lida
Jernime puso en conocimienta de CORPORINOQUIA, una desviacion de cauce del Rlo Guachiria, a

través da un trincho ubicado en la vereda Guanabanas, Municipio de Pore, Casanare, en las coordenadas
EQ17866 N1120348E. |

2). Derttro ded Expadients N* 200,28.13 166 %n la visita técnica llevada a cabo el 23 e abril dé 2017 en
el predic denominado La Redencion, en la verada Guanabanas, del Municipic de Pore, G&ﬂana-‘a. se

ur-’___'_ﬂ—_—-“
o SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (8 Carrora 23 Mo 15516 PEG{BF &S5 55 ®id - 510 81461 57
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La Culpa: Conforme a lo dispuesio en el pardgrafo del articula 5 de 12 Ley 1333 de 2009, en matesria
ambizntzl la cuipa se presums, teniendo que ser desvirtuada por gl imvestigads. Al respects es de safialar
que en matenia civil extraconiractual no existe una triparticidn de 1 culpa, por ko cual se habla de una
culpa en sentide unitario, definida por los hermanos Mazeaud como ‘un error de conducts an & que oo

hublera incurride una perscna prudente y diiigants en 15 mismas circunstancias externas en las gue se
enconiraba el deudor”.

resorucionne 200.36.22 092 2pccha |

En torno = la presuncida de culpa o dolo establecida por ef legislador, Ia Honorable Corts constitecional,
al declarar dicha norma exequible precisa:

(...} No se pasa, enfonces, inmedistamente a la sancién sin la comprobacitn del comporfamisnts
reprochable, la presuncion existe solamente en el dmbits de 2 culpa o &f dolg, por o que no
axcluye a la adminisiracion de los deberes establecidos en cvanto a fa existencia de la infrecoion
ambiental y o impide desvitvara por el mismo infractor & iraves de los medios probalanos
lagates. -

La presuncidn legal pueds recaer sobre fa valoraclin de 'as normas ambientaies ¥ el dafio af
medio ambiente. Corresponde af presunto infractor probar que actud de forma dligente s prudente
¥ &n el énimo de infringir lss disposiciones generadoras de prohibiclones, condicionss ¥
cbligacionss ambientales, @ pesar de las dificultades gue en ciertos evenfos puads represeniar
su demosiracidn { )"

En este senltido, al sjercer su derechs de defensa, of presunts infractor para exonerarse de
responsabilidad debe demostrar la inexistencia del hecho o e existencia de una cause extrafia, por allo
&5 gue el articudo 8 de la Lay 1333 de 2008 establace: “son sximentss de responsabilidad: 1. Los evenios
de fuarza mayor o caso forfuilo, de conformidad con la definicidn de los mismos confenida on 13 Lay 95
de 18%0; 2. El hecho da un terpero; sabatafe o scto terrorista”

Una vez estudiade el casc en concreto. este Despacho encuentra que la socieded GRANDELCA S.A
identificada con NIT 800.029.682-5. no logra desvirtuar la presuncian legal ded articulo 57 de |2 Ley 1333
de 2009, en log termings que va fuercn expuesios en pamafos antericces. Por el contranio, sa llzgs al
convencimiento de que ef referido nvestigado aun sabiendo gque la ocupecion realizada en el cauce dal
rio Guachiria por medio de un trincho afesanal, no & encontraba Autorizads por asta Corporacian, o
hiza. Asi las cosas, el Despacha ssume que al NO existir alemento orobatorio que desmy la imputacion
reglizada por esta Autorided mediante Auto N 200,57 13 1485°3al 28 de juniz de 20137 |13 conducta all
endilgada, se tiene coma ciarta v 2 tiule de dolo. ~

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en |a visits realizedz el 22 de abril de 2013, en
el predic denominado La Redencion, en la versda Guanabanas, dal Municipio de Pore, Casanare,
consignados en el Concepto Técnico N° 500,10.1.13.0348 B2l 27 de mayo da 2013% los documentos
obranies en el Expediente N° 200 38 13.188 “este Despache conciuye que el incumplimients ce g
normatividad ambiental bajo estudio, esté dads por &l acsionar de Iz socledad GRANOS DEL CASANARE
GRANDELCA 5.A7 identificada con NIT 800.029 582-5- respecto de realizar a coupacion legal del cauce
del Rio Guachiria por medio de un frincho arfesanal ubicsdo en una extensidn da 13 metros, bajo las

Coordenadas Magnas Sirgas {Origen Bogota) 121642N 9171628, sin contar de forma previa con los
parmisoe ambientalas,

Con fundaments en lo anteriorments expuestn, esta Secretaria encuenira plenamenta demosirada la
responsabilidad del investigado, sociedad GRANDS DEL CASANARE FHAHDEL{}A S48 por BB
realizacion de las conductas atribuidas 3 traves del Aute N® 200.57.13.1485 el 28 de junio de 20137

Con fundamenio en las consideracionss sefaladas anteriorments, aste Daspacho impondra fas

respectivas sanciones teniendo en cuenta os limites y parametros sefizlados en la Ley 1333 de 2008 ¥
sus decretos reglamentanos,

Vi DE LA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en matera ambental tienen una funcion preventiva, comectiva y
compensatoria; su finalidad es garantizar |z efectividad de los principos y fines previstos en Iz
Canstiucion, los Tratedos Intemacianales, i Ley y los reglamentos.

p—— e %
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chservo ja ccupacion por medio de un trincho artesanal ubicado en una extension de (13 mebos
apraximadamente, o anteriar 8in contar con los respectivos permisos otorgados por la autoridad ambiental
compxetan e,

1
3} Revisada la actuacidn & 1g lug del artlculo 8" der la Ley 1333 de 2009, no se evidencia la configuracion
de eximente de responsabllidad alguna, |

Es por esta razon que la Corporacion Autdnama Regional de la Orinoquis = CORPORINOGQUIA, como
proteciora y garante de los recurses naturales dentro de ta |urisdicolon, ne existienda alguna irequiaridad
precesal que pueds invalidar lo actuado hasta el momento, procede mediante el presente acio
administratva, a determinar fa responsabilidad del investigado socledad GRANDS DEL QASANARE
GRANDELCA 8.A identificada con NIT 800.029.692-5 Tespecta del cargo formulado v en chso de que
se concluya gue ol Investigado &8 ambientalmenta rasponsable, proceder 8 imponer la sancion|a que haya
lugar, de scuerdo con lo establecido en los articulos 27 v 40 de la Ley 1333 de 2005, '

« DELARESPONSABILIDAD TAL DEL INVESTIGADO
Frenta a fa respoensabilidad ambiental del investigado sociedad GRANDS DEL CASANARE GRAMNDELCA

5.4, este Despacho procede a hacer las siguigntes consideraciones, con fundamento en el cargo
formulado, el cual indica expresamenta:

“CARGO PRIMEROQ: Realizar Ovupacion legal del cauce del Rfo Guachira por medio do un
rinchio artesanal ubicado en una extension de 13 meatros bajo fas Coonlenadas Magnas Sirgas
(Origen Bogotd) 1215842 917162 sin cantar de fema previa con los parmisos ambianigles, segin
Conceple Técnice N° S0010.1.13.0348 de fecha 27 de mayo de 2013 confravimiends
presuntamente (o dispuesto en fos Artfculos 102 del Decrelo Ley 2811 de 1974, 104 del Dacrels
1541 an concordancia con el Articeilo 239,

Clue seftalan:

Decrato Ley 2811 de 1974 Articule 102: Quien pretenda consirulr obras que acupen e couce
de urta coiments o depdsito de agua, deberd solicitar aulorizacidn,

Decreto 1541 de 1978 Articulo 104: La conslruccitn de obras que octpen & caycs de una
carments o depoésito de agua requisre autonzacitn, que ss olorgard en las conditlones que
establezca el Inslilufo Nacionsl oe \os Ractirsos Nsturales Renovabies v del Amblenla, lnderena,
lguaimente se requerd permiso cuando se frafe de la ccupacidn permanents o translions do
playas® |

Oicho lo anterior, para declarar 19 respensabdidad del investigado, dentro dal proceso dlahan estar
plenaments identificados tres elementos gua a sabar son;

1

1
* Ircumplimianto de obligaciones ambientales I
# |Laculpsodolo |
= El nexo de cauzalidad.

Incumplimiento de obligaciones ambientales

De acuerdo con la normatividad ambiental vigente para el caso bajo estudio, of Despacho cita la
Eiguientes:

Decreto Ley 2811 de 1974

i
"ARTICULO 102, Quisn pretenda construir abras que aoupen al cause da una cormgnte o deposita

de agua, deberd solicttar autorizacidn®, |

Dacreto 1541 de 1978 i
|

ARTICULC 104. La conatruccitn de phras que ocupen af cauce de und coments o rj'a,nﬂ.s.'ta da

ague requisre autorizacidn, gque se olofgard en jas condicionos gue astablazea el Instilula
Magiongl de los Recursos Mefurales Renovables y del Amblente, indersna, faudlimanta se

requerE parmiso ouando s frale da la ocupacion permanents o fransitona de playas!
|
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Parz la imposicién de estas, es deber de ka adminisiracion abservar y dar aplicacian a los principlos de’
proporchoraiidad y razonabilidad, propics del derecho adminstrativo sancionaternia,

Eslos des principios, sen direciices gue le pesmiten verificar la relacién que existe entre &l hecho generador
de |2 imvestigacian, tas infracciones cometidas por el responsable y ks sanciones a imponer coma resultado
de la afeclacion al medic ambiente v los recursos malurales; ademas, es evidente que no fodas las
infrecciones comprobadas revisten & misma gravedad, pues no fodas admiten ef rsma tipo de sancian, su
imposicion se efeciia bajo |z conviccién de que la proteccion del medio ambiente es un imperative
constitucionsl

Asi lag cosas, fratandose de la imposicion de sanciones, se deben sefialar las circunstancias que sa
luvieron en cuenta para su tasacion y las pruebas que la fundamentan, determinando la proporcionalidad
estudiada como limite a la actuacién de la administracian y la exigencia de motivar el respactive acio. Se
deba tener en cuenta que | sancitn cumale una funcidn preventiva general que pretende disuadic a tadas
aquellos que “estén procmos & [ sancion” y tambidn al sujeto mfractor para que o resncida en conductas
que viclan nermas amblentales, actos administratives de la autorided ambienta! competente o que czusan
dafios ambientales,

Finalments es menester precisar que esta Autoridad scude al siercicic de |z potestad sancicnatoris
ambiental porque en el presente case los medios ordinarios de =ccion administrativa, tsles coma el
gjerciclo ge la funcidn de control y seguimients ambsental no fueron acatados por el presunto infractor W
por gllo fue necesano acudic al mecanisma excascional da la sancian.

En ese sentide, i3 sancion cumple una funcidn de prevencidn general negativa para disuadir a Suellas
personas pue esten proximas a cameter conductas como fa que as objeto de juiclc de reprache en =
presente Caso y asi avilar [z afectacion de bienes pablicos ambientales protegidos constitucionalments

En refacitn con |z dosificacién de la sancidn, &l infractor de las normas sohre proteccidn armbiental o sobre
el mangjc y aprovechamienio de los recursos naturales rencvables se le podra imponer Multas diariss

hastz por cnco mil (3000} salarios minimos mensusles legales vigentes, aplicande el procedimienio
previsto en el articule 40 de la Ley 1333 de 2009, gue establece:

"ARTICULD 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este ariculo se impondrén como
principales o actesarias af responsable de Ja infracoiin amblental. BT Ministeria de Amblente, Viviends
¥ Degarroflo Teriterial, las Corporaciones Awldnomas Regionales, las de Desamollo Sostenible, fas
Unidades Ambienfales de los grandes cenfros urbanos g los e s rafiore @l artlculs 58 de fs Ley 09
de 1983, los estahlecimientos poblicos que trata e adicuic 13 de lg Ley 768 de 2002 y ls Unidad
Administrative Especial del Sisfema de Farques Nacionales Naturales, impondran a! infractor de las
nommas ambientales, de acuerds can fa gravedad de la infraccidn mediante resslucicn maiiveda,
alguna o Bligumas e las sigiiendes sanpiones:

ultas diarias hasts Eala : ;
Cierre temporal o definifive del esfablecimiento, ediicacion o S8nicio,
Revoceiana o caducidad de licencia ambiental, autarizacidn, conceasicn, penmiss o registra.
Demolicidn de ohra a costs del infracior.

Decomiso definifivo de especimenes, especies silvastres exdficas productos y subproductos,
slemantos, mediog o implamentos utilizadas pare cometer 1a infracoidn.
Resfifucitn de especimenes de especies de faung y flors silvesires.

Trabajo camunitario segun condiciones establecidas par la autorided ambiental

i L R

o B

Paragrafo 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefaladas no exime al infracior de gfecutar s
alirss o acciones ordenadas por 18 sulordad ambientsl campetente, ni de resfaurar el meds
armbiente, los recurses neturaies o el paisaje afectados. Esfas sanelanes se aplicardn i pequicio
de las acciones civiles, penales y discipiinarias a que hubiers lugar.
(). (subrayas y pegrillas fuera de fexto). '

« DELA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de Iz ley 1333 de 2009 sefals que la multa consiste en al papa de una suma de diners que
la suteridad amblental impone a quien con U accien u omisién infringe ias normas ambientales.
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riterios para |a imposician de las sanciones, acerca

Reseiicionn: 200.36 22 ﬂ*}ngE';:m

El arficulo 4° del Decrefo 3678 de 2010 establecs los ¢
de la multa, el citado aniculo advierte:

oy

i
=

Articulo 4°. Multas. Las mullas se impondran por parte oo fas awtoridades ambianiales Cuamdo se
cametan Infracciones en matena ambiental, en los lérminos del articulo 5° de la Lay 1333 de 2009,

¥ con base an los siguentes ontoros:

8 Beneficio Nicito

& Factor de temparalidad

¢ Grado de afectacidn amblental wo evaluackin dal fasgo
A: Circunstancias agravanies y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socicacondmica del infractor,

frh™:

La Corporacitn Autdnoma Regional de la Orinoguia ~CORPORINGGUIA, adopls la meta

caltule de multas por infracciones ambientales a ravés de la Resolucion 2088 del 23 del 25
de 2010.

Vil.  DEL COMC NICO DE TASACION DE MULTA

dolngla para el
de octubre
|

“Temenda an cuenta ef process sancionslont gue Se feva dentro ool gxpediente 200.38.76.166. 5o

deigmminaron los siguientes factores de lasacion saqan la melodologla pere &l cdlewls de m

witas por

mfraceiones a la normatividad amblenta, adoplada bajo la maolucion N*2086 de 25 de octubrs de 2010,
"ARTICULO SEGUNDO: |
VARIABLES TASACION DE MULTA POR AFECTACGION AMBIENTAL
Evaluackin del nesgo: in ¥ 26,008,740
Benaficio ficio B 517984181
Capacidad do deteccion de 1a conduin i BALA [0.4)
Factor de femporsided B ) OF MANERA
INSTANTANEA
1 dia (1,00)
Circematarnaias
Hmﬂmﬂfﬁ-& A o
Atenuanias A i
Castng fsociaiog {Ca) ]
Capacniad socloecondnmics dal infractor Tipo o persora: | (Cg) | MECIANA EMPREGA ||
{0.739)
Corn las svidencias establecidas segtin conceplos Técnicos Mo 500 10,113 0348 del 27 de mayo de 2013
¥ demas documentas tnmersos en el expediente sancionatano, v of andlisis tcnico para &l primer cargo

&8 abluve la multa por lesgo por consirycoidn de tinchio en fuente suparficial’

|_ MULTA=B+{{a"l) *{1+A)+Ca)) “Cs

MULTA = § 1.984.191 + ({1,00x § 26,008 740) x {1 +0) + 0)) x 0,75
MULTA = §21.490.746

De acugrde & ls aphcaciin del modelo matemdlica la mulls es de Velntion milores cuatrocianios rovenia

mil selecientos cuarenta y sais pesos (321 400 748), por fa infraceion sstablecida en & cargo p
Auto No. 200,57 13-1485 de facha 28 de junio de 2013

Finalmanta, al fotal deferminade por la infraccidn amblenta) cometida par Empresa GRANDE
idemiificado con NI, BO0.029.892-5 a5 por;

SEDE PRIMCHPAL Yepal - Cassnare (0 Cangin 73 Mo, 18-31 0 % 06 655 05 a0
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CARGO MULTA
Prirmag 521,490,745
Total Muita 5271.400. 748"

= MULTA A IMPONER:

Teniendo en cuenta que & enconio rasponsable ambienizimente a la sociedsd GRANOS DEL
CASANARE GRANDELCA S.A identificads con NIT B00.029.692-5, del carge Onico-formulado a traves
del Acto Administrative N® 200.57 13,1485 el 28 de Rinic de 2013785 procedente IMponer como sancitn
MULTA a favor de CORPORINCOUA consisiente en el pago’ da VEINTIUMN MILLOMES
CUATROCIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS (521.490.746). 7

. ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funciin de esta autoridad ambiantal, come entidad administradora de oz recursos naturgles en la
nsdiccion, adverdir 8 12 sociedad GRANDS DEL CASANARE GRAMDELCA S.A identficada con MIT
800.029.692-5 que 1a prefeccitn del medio ambiente es responsabilidad de todes las personas que
hebilan el ferforic nacional y que debe cumplir esfrictamente las obiigaciones impuestas en g
normatividad ambments! vigente, 50 pena de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas y la
Imposicion de las sanciones administrativas a gue haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, previc
agotamients del procesc sancionatorio ambiental,

De conformidad con la anterior, debe advertir este despacho que. en casc de reincidencia en ka comisian
de = conducta agul sanconada o cuslquier oira gue ocasiona una afectacion ambientzl o se genere como
consecuencia del usa y aprovechamients inadecusdo de los recursas naturales, en los f&rminos del
articule 5 de la Lay 1333 de 2009 — infraccidn ambiental, se tendré como un agravanie en nuevas

investigaciones que surjan, de encontfarse que confinda incumpliendo las drdenes emitdas por la
Corpraracian.

En mérita de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporscitn Autdnoma Regional de 1z Crinoguia -
CORPORINOGQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR AMBIENTALMENTE B.EE.E&NG}.ELE a la sociedad GRANCS DEL
CASANARE GRANDELCA 5.A icentif n NIT 800.020.897-5 'de los carges formulados & través

del Acta Administrative N° 200.57.13.1485 3=l 28 de junio de 2013 ‘seqin las razonss expuestas e la
parie consicerativa,

ARTICULO SEGUNDO. imponer como saneigp MULTA a la sociedad GRANOS DEL CASANARE
GRANDELCA S_A, identificada con NIT 800/029.692-5 en favor de CORPORINGQUIA, consistenta en

&i pago de VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
SEIS PESOS ($21.490.746), -

Pardgrafo primerc. El valor de la mulla impuesta en |z Presente Resolucidn, deberd ser cancelada
mediante congignaciin a nombre de CORPORINOQUIA con NIT 837 000.283-6. en la cuants de shormros
N® 881570526 del Banco de BEVA COLOMBIA, dentro de los quince (15) dias siguienies a la ejecutoria
de |a presente resolucitn.

Paragrafo segundo, Bl incumplimiento en los términos y cuantizs indicadas, dara legar a su respectiva
exigibilidad porIa junisdiccién coactiva.

Faragrafo tercero. El pago de Ia multa no exime 3l infractor del cumplimienta de las pibgaciones
impuestas, de conformidad con o establecids en el paragrafo 1. del atticulo 40 da 3 Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERQ, Notificar el contenido de esta decisidn a |a sociedad GRANOS DEL CASANARE
GRANDELCAS.A Identificada con NIT 800.025.692-5, &l comeo: grandelcal@hotmail com ‘o a quien de
forma expresa ests autorice. conforme las reglas prescritas en el articulo 4 del Decreto 291 del 28 de
marzo de 2020, an concordancia con los artlculos 67, 68 y 59 de la Ley 1437 da 2014,
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ARTICULO CUARTO. For sscretaria, comunicar el contenido del prasente Acto Administfativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento da Casanare, [para lo de
Bl cempetencia, de conformadad con lo previsto en el Arlculo 56 de la Ley 1333 de 2009, ?n-.riﬂn:luda
copia del presente proveida |

ARTICULO QUINTO. Ordenar a 1a Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el presente acto
sdrministrative en la pagina web de CORPORINGQUIA conforme lo dispussts en 2l articuio 71de la Ley
98 de 1083 y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente copla de la publicacidn que
evidencie su cumplimisnio, |

ARTICULO SEXTO. Por Secretaria osdenar |a nseripeion de la sanciin que se impene mediante el
presente acto administrafivo, en el Registro Gnico de Infractores Ambientales - RUIA, conforme a lo
dispuesta en el articule 57 de 1a Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre ejeculoriads 18 decsita,

ARTICULO SEPTIMO, Contra la prezents providencia solo proceds el recurso de reposiclbn, que deberd
interponerse por eschilo dentro de los diez (10) dias siguientss, segun el case y con plena obsefvancia de
les requisites que establezcan los articulas 76 y 77 del CPACA. |

Paragrafo. De conformidad con el articule 5° numearal 1 da la Ley 1427 de 2011, &l mﬁunﬁj Irfractor

padra presentar a fravés del comec alectrénico secgeneral@corponncauiacov.es, el recursc de
reposician.

ARTICULD OCTAVO. Ordenar el archivo definitve del expodiants 200,38.13,166 una vez ejucytoriada la
prasente resolucion; I

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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