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"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Secretario General, &n uso de las facultades estatutarias, legates y en especial las conferidas madianta
las Resoluciones de |a Direccion Ganeral N™100.41 14,0895 del & de julio de 2014 y No. 200.38 20,0008
de 2 de enero da 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008 y de
acuerdo a los siguientas, '

|  ANTECEDENTES

Que mediante resalucitn No. 200 15.07,0822/del 14 de sepliembre da Eﬂﬂ?‘./'l:ﬂmwlnu-quia otorgao al
departamento de Casanare, concesion de aguas superficiales y permiso de scupacian de cauce para &l
funclonamianto del sistema de acueducto de la verada Guanadbanas del miunicipio de Pore Casanare,

Que mediante auto No, 50057 09.0381 de fecha 04 de marze de 2008, se ordena una visita de cantrol y
geguimianta,

Que madiante auta No, 500.57.09.095 +Ha facha 03 de plio de 2008, se hacen unos requerimientas.

Que mediante auto Mo 500 57.11.1572/de facha 21 de noviembre de 2011 se ordana realizar visitas de
contrel v seguimiento.

Que mediante auto No. 500.57.12 1250e fecha 15 de junic de 20127 se aefectian unos requerimientos.

Que mediante auto No. 500.57.13.2180 e facha 27 de septiembra de 2013 se ordena realizar visitas dé
control ¥ seguimiants,

CQue mediante oficio lﬁl:lir:.adn No. 10601 de fecha 30 de octubre de 2013, se Interpone recurso de
reposicion en contra del auto No, 50057 13.2189 de facha 27 de septiembre de 2013

Cue mediante auio No, 500.57.14.0380 de fecha 26 de febrero de 2014, se efectian unos requerimiantos.

(ue mediante auto No. 500.57,15.2012 de fecha 13 de ociubre de 2015, se ordena realizar visitas de
contral y seguimients,

Gue el dla 13 de julic de zﬂm."’;um::lnal de la Subdireccion de Coniral y Calidad Amblental realiza visita
de control y seguimiento 3 |z concesion deé aguas superficales para uso doméstica para beneficio det
acueducto de la vereda Guanabanas del municipio de Pore, Casanare, Los hallazgos encontradas los
relacionaron en el concepta técnico Na, 500.10.1.16.1241-Gel 13 de oclubre de 2016 «

I DELA ACTUACION PROCESAL,

Que mediants acto adminisirativo No. 200,57,17.083240el 20 de marzo de 20177 |a secretaria ge
dispone Is apertura de una investigaciin administrativa de cardcler amblental en contra del Departamen
de Casanare, identificado con Nit. No, 862 000.216-8 — !

El anterior acto administrativa fue notificado mediante avisa recibida el dia 15 de agosto de 2017 (. 28

Que mediante acto administrativo No. 200.57,17 4917 del 29 de diciembre de 2017 a General form
pliego de cargos en contra del Departamento de Casanara. El antenior acts administretivo fus notificado
mediante aviso el dia 08 de marzo de 2018 (0. 361~

Que mediante radicado No. Y0 2018.03571 del 23" da mam:l da 20187 sl apodarado dal investigado
presenta escritd de descargos.~ f
Que mediante auto No, 200-6-18-2892 del 13 de septiembre de 2018, la Secrelara Genersl abre ata
probatoria dentro def presente proceso sancionalofio ambiental. El anterior acto. administrativo
natificado mediante aviso el dia 03 de diciembre de 2018, (I 58]~

‘Que mediante Auto No. 200 6.20.1654 del 20 de diciembre de 2020<ste Despacho dispuse carrer
traslado &l Investigado para que presentars sus alegatos de conclusién. El acio adminisirativo fue

nolificado via coreo electronico el dia 11 de mayo de 202100 62) sin embargo, no fusron presentados
porf el DEPARTAMENTO DE CASANARE.

G

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Camem 23 No W8-518) PEX (8) 635 85 88 - 510 818 61 %7
SEDE ARAUCA. (7} Carrera 25 Ma 15-69 & PEX: (7) 885 20 26 - 510 18 61 91
SUBSEDE VICHADA La primavets (@) Calle & No. 5-72 /@ M0 0582 53
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarcs (§) Camera & Mo 5-21 @ 510 226 38 50
"_,..-Hl-"' & direcclon@corporinogula.goy.co - contral Inteme@Ecarporinoguia gov.co
Wi Corporinogula.gov.co L



Expediente No, 200,38.17.026 #‘%
CORPORINOQUIA ‘2
Paging 2 de 18

REsoLUCIONN& 00 .36 .22 0934 rtcHa 30 JuN 2022

Que mediante Concepto Técnico 500.8.2.21,08577del 04 de noviembre de 20217 la Subdireccion de

Conirol y Calidad Ambiental de esta Corporacin realizd |a evaluacion del impacto y tasacidn de multa
dentro del presenta proceso sancionalorio ambiantal.

. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 26 de ka Ley 1333 de 2009 sefiala el término olorgado para la practica de pruebas solicitadas
por los investigados o aquellas decrefadas de oficio, en concordancia con el arbiculo 22 ibidem, que
astablece que la autoridad ambientsl competente podrd realizas todo tipo de diligencias administrativas
come visitas lhcnicas, toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterzaciones ¥ iodas

squelias acluaciones que estime necesanias y pertinentes para deferminar con cerdeza log hechos:
constitulives de infraccién y completar los elementos probatorios.

En viud de lo anterior, &l Despacho a través del Auto No. 200-6-18-2802 del 12 de septiembre de 2018,
dispusa tener como pruebas los documentos abrantes deniro de |a presents actuacitn.

Asl las coses, proceds el Despacho a enunciar las documentales obrantes dentro del expedionis
200.38.17.026.~

4+ PRUEB 1 :

gt DOCUMENTOS OBRANTES DENTRO DEL PRESENTE EXPEDIENTE SANCIONATORIO.

= CONCEPTO TECNICO NO. 5§00.10.1.16.1241"DEL 13 DE OCTUBRE DE 2016 De visita
redlizada el 13 de julio de 2018°con el propdsito de reakzar control y seguiméento a la concesidn

de aguas superficiales para uso doméstico para beneficio del acueducto de la vereda
Guanabanas, jurisdiceibn del municipio de Pora.

PRUEBAS ALLEGADAS POR EL DEFARTAMENTO DE CASAMNARE.
= Escrito de descargos bajo el radicado No. 2018-03571 "Eet 23 de-marzo del 20187

CONSIDERACIONES PREVIAS
»  PRESUP P OMPETENC

Que la Corporacidn Autdnoma Regienal de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, tiene compelencia para

adelantar ¢l procedimients sancionatorio ambéental en su cormespondients jurisdiccion, &n contra de las

personas naturales o juridicas que con sU accidén u omisidn desconozcan la normatividad ambiental o

afectan los recursos naturabes, de confarmidad con los numerales 2° y 17 del articule 31 de |a Ley 55 de
-

1993 en concordancia con los articulos 1°, 2° ¢ 5° de la Ley 1333 de 2009,

La investigacion sancionatoria ambienial que aqui se adelanta, tiene como sujelo pasivo al
DEPARTAMENTO DE CASANARE, identificado con Nit Mo, 852.099.216-6“entidad con capacidad
juridica para acudsr este procesg, y a la cual le asisfe inlerés en ejescer el derecho de defensa y
confradiccion en el presente asunto, toda var que este fue quien no instald los equipos de medicion de
caudal, ni realizé actividades tendientes al cumplimiento de ta ley 373 de 1997, en relacion al uso eficiente

y 2homo-del agua y respecto de los cuales se estructurd €l cargo Onico formulado mediants Auto No.
200.57-17-481 7 He fecha 20 de diciembre de 2017; conforme al Concepto Técnico No. 500.10.1,18, 12417
del 13 de cctubre de 2016-Con ko cual & incumplié o establecido en el ariculo Cuarto Numeral 2 y 4 de
ia resolucion No. 200.15.07.0822 del 14 de septiembre de 2007, “por medio de la cual se olorga una
cancesion de aguss superficiales y permiso de ocupacion de cauce al departamento de Casanare, para
&l acueducto, de fa vereda Guanabanas en el municipio de Pore”, en concordancia con e articulo Primera
MNumerales 4 ¥ 5 del acto administrative No. 500.57. 140360 el 26 de febraro de 2014 “hor medio del cual
a8 efectian unos requenmisntos”,
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El Despacho determing, una vez analizados los hechos que fundamentan la presenfe acoidn, que a fa luz
del articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 en el caso en concrefo no se ha configurado el fendmenc de la
caducidad de la facultad sancicnatoria para tramitar y decidir el caso que hoy nos ccupa; en efecta, de la
posible infraccion amblantal la Corporacién tuvo conocimiento el dia 13 de julio de 2015, fecha an que ge
adelantt [a visita técnica al acueducto veredal ubicado en ls vereda Las Guanadbanas, en jurisdiccidn del
municipio de Pore Casanare, como medida ce control y seguimienta a la concesion de aguas superficiales
para el acueducto de la vereda Las Guanabanas.

SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretaria General de la Corporacion, en virtud del arliculo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizd el
analisis de |a actuaciin procesal encontrando que la misma se ajusta al articulo 29 de nuestra Constitucian
Politica, a los postutados de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011, razén por la cual,
sl no observar iregularidades que afecten la presente actuacién administrativa, que no existen peticiones
pendigntes por resolver y que igpidan emitir un pronunciamiento de fondo, procede a la resolucion del
€aso bajo estudio, previa las siguentes: -

I, IOMES DE LA SEC
4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que |la Constitucion Pollica de Colombia, denominada Constitucién Ecoldgical per-la Corte
Constitucional, en su desarolio ha establecido los lneamientos en. la pofitica ambiental del pais, por
ejemplo; en su articulo 8° sefala que ‘es obligacidn del Estado y de ias personas proteger las riguezas
cutfuraies v naturales de fa nackin”, -

=,

Que el articulo T9 Constituclonal, adviers, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda
persona de gozar de un ambiente sano. : : i

En esa misma sentido, el aticulo 58 Constitucional ke clorga & la propiedad privada la funcién ecoltgica
inherente y, el articuls BO advierte sobre |a obligaciin del Estado de planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturabes y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustilucion, ademdas, la administracion deberd prevenir y controlar los. factores de deteriom
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Por su parte, el arflculo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pals y velar por la consarvaciin de yn amblants sana.

Que, el Decreto 2811 de 1874, Codigo Nacional de Racursos Renovables v de Proteccidn al
Ambiente, que olorga al medio ambiente el rango de patimonio comin, @ impone al Estado y a |

particulares e deber de participar en su preservacin y manejo por ser de utilidad publica & inte
nacional. :

77

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales establece en su el articulo 2°, o mésmo se funda en @i
principio del patrimanio comin de |a humanidad, elevando al medio ambiente a rango de derecha colectivo,

fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desamolio econdmico v social de los pueblos,
ko que demuestra la importancia que reviste la conservacin y cuidado de éste :

Que el articulo 180 ibidem, sefiala como deber de todos los habitantes de la Repiblica, colaborar con
auforidades en la conservacian y en ol manejo adecuado de loe susios, ademds, advierte que las parson
-que realicen acindades agricolas, pecuarnas, forestales o de infragstructura, que afecten los suslos,
whiigados a llevar a cabo las practicas de conservacion v recuperacion que s determinen de acuerdo co
las caractaristicas regionales.

Que, por su parte la Ley %9 de 1993, Articulo 30 dispone que todas las Corporaciones Autnom
Regionales benen por objelo la ejecucidn de politicas, planes, programas. y proyecios sobre meds
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las

1 Corte Constitucional - MP. Alsjandro Martinez Cabaliers, senfencia de 17 de junio de 1982 - b
Expedients T-411/1892.
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disposiciones legales vigentes sobre su disposician, administracion. mangjo y aprovechamisnta, conforme
a las regulaciones. pautas y directrices expedidas por al Ministerio del Madio Amblante. ;

Que, a su vez, la Ley 99 de 1983 asigna a las Corporaciones Auttnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen: i

Articulo 31. Las Corporaciones Auldnomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones.

2 Ejercer la fungitn de maxima autoridad ambiental en sl drea de su jurlsdicoitn, de acuerdo oon
las normas de caracler supenior ¥ conforme a los enilerios y direginices trazadas por el Ministerio de
Maolio Ambisnta,

17. Imponer y ejecutar a pravencion y sin peruicio de las competencias atribuidas por ls ley a ofras
autongades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de viclacion a
las normas ce proteccion amblental y de manefo de recursos natursles rencvables v exigir con
sujacion a las reguiaciones peinentes. la reparacidn de los dafoz causados.

Que, entre ofros aspectos, los articulos 83 y siguientes de la Ley 99 de 1993, sefiala &l tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre protecesdn ambiental o sobre manejo
y aprovechamiento de recursos naturales renovabies, de igual forma, precisa gue la Imposician de multas
na exime al infractor de ta ejecucidn de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responaable
del conlrol, ni la obligacion de restaurar el medio ambéents.

(Gue la Ley 1333 de 2009, a través de |a cual se regula el procedimients sancionaterio ambiental. en &
paragrafo del articulo 1°, en concordancia con e paragrafo 1° del articulo 5°, en materia ambiental, indica

que se presume la culpa o al dolo del infractor y que en caso de que aguél no la desvirtile, serd sancionado
dafinitivamente.

Gue en los t&rminos del articulo 5° de 1a referida Ley 1333, se considera infraccion en materia ambiental
- foda accibn u omision que constituya viclacién de las mandatos sefislados en el Cadigo de Recursos
MNaturales Renovabies ~ Decreto Ley 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 v en las
demas disposiciones ambigntales vigentes que kas sustituyan o modifiquen y en los aclos administrativos
REnados da fa Auls Ambiental competents; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambients. '

Que &l articulo 18 de 1a Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatono se iniciara mediante
acto administralive molivado y se adelantard de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas amblantales, ;

Que de conformidad con lo preceptuado en el artlculo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencida el
térming para presentar los respectives déscargos o para la practica de las pruebas, gegun el caso, la
autoridad amblental competente, mediante acto administrativo mativado, declarard o no ka responsabilidad
ded investigado y le impondra las sanciones a que haya lugar.

Que, asu vez, el articulo 40 de la misma normatividad, regula lo corespandiente a las clases de sanciones
{principales o accesorias) a imponer al responsable de cometer |a infraccidn ambiental, para ello deberd
tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes {articulo 5), los eximentes de responsabilidad
{articulo 8%) y las' causales de cesacion de procedimiento (arlfculo 9%, ademas da la afectacion al medio
ambients, :

Que Iammmhﬂm en materia ambiental, fiens fu
an los términas del articulo 47 de la Ley 1333 de 2009,

 Que, Ia Honorable Corte Consttucional, mediante la Sentencia C-203 del 23 de abril de 2002, MP, Alfredo
Beltran Sierra, expuso lo siguiente en cuanto al derecho al medio ambiente sano: !

" ... También ha dicho que la explotacién de los recursos nefurales y el eferciclo de las actividades
econdmicas Ao puaden vulnerar & derscho a un medio ambiente sano, no obstante, jo imporiante
que para I economia del pals sea la aclividad econdmica o desarrollar. Asl mismo, que el derecho
al media ambisate es fundamental para la exislencia de la humanidad y que “no se puede desligar
del derecho & 18 vida y & [a salud de las personasz, De hecho, los faclores perfurbadores del medio
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ambiente causan daios imeparables en los seres humanos y sf ello es asi habrd que Hacirse que &l
media ambiente es un derache fundamental para ls existencia de la humanidad. A esfa conclusicn
5é ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por elio en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio
ambiente as un derecho fundamantal”

(Negrillas fuera de texta)

Que las normas gue regulan la conducta humana individual y i actividad de la administracion piblica,
respecto del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, asl come los instrumentos judiciales,
policives, econdmicos y financieros, tienen como finalidad brindar a las autoridades ambientales la
posibilidad de asegurar la proteccidn, integridad y desamolio sostenible de todos y cada uno de los
recursos naturales renovables y no renovables.

Que, en este sentido, una de las funciones que poseen tales nommas, es la de prevencidn, por alio el
legistader ha regulado una serie de actividades gue pueden resultar nocivas para el medio ambiente. Sin
embargo cuando las nofmas ambientales son ransgredidas, la funcidn de prevencidn de la norma
ambiantal, tene que dar paso a otra de las funciones de las normas ambientales: gue no &s olra que la
funcion sancionatoria, la cual aparece en el momento en que sean desconacidos dichos preceplos, en
ofras palabras cuando un ciudadanc desconace une norma de caracter ambiental, su conducta tree comao
consSecuencia una sancidn, ia cual estd encaminada a minimizar los efecios que frajo scbre &l medio
amblente tal omision

Conforme a lo anteriar, esta claramente establecido que, tratdndose del madio ambiente, &s debear del
Estado y de los particulares observar todas y cada una de iss normas que buscan el corecto usa ¥
aprovechamiento de los recursas naturales renovables, esto con &l fin de preservar el medio ambiente, el
desconocimiento de estos precepios pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
madianta la aplicacion de las respecfives sanciones por parte de las Autoridades Ambientales,

Que teniendo en cuenta que el derecho & un ambiente sano es un derecha corectivo, de tal forma que
cualquier actividad que se sjecute yio se pretenda ejecutar que genere impacto al medio ambiante o a los
recursos naturales, deberd cefiirse a das cumplimiento a los mandatos legales y constitucionales
existentes en asa materia,

Qee el proceso sancionatorio ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprovista de cualquier
slemenio de arbitrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Administracisn y debe cedirse
a los principios propios de la funcion sdministrativa y dal debido proceso - por implicar posibles
restricciones &l ejercicio de derechos Individuales -, entre estos, el de defansa y el de ser sujetos de
decisiones fundadas y razonadas. ; ;

8 cargo de los presintos Infraclores sefialada en el paragrafo del articulo 17 y en el paragrafo 1° d
articulo §° de |a Ley 1333 de 2009, Indicd acerca del deber probatorio de 1a entidad nvestigadora,
sigulenta: » '

(ue |z Corte Constilucional, al realizar un examen de constitucionalidad d& la presuncidn de dolo y culfy

Tk 710 Laﬂnmcﬂnmmmmwm&ngemmfmmmﬂmmmpammr
Constitucidn foda vez que no exime al Estado de sy presencia aciva en el procedimisnt
sancionalario ambiental a efectos de venificar los hechos u omisionss constitutivas de infraccicn a
1as normas ambientales. Las distintas efapes previsias en of procedimiento sancianatono -Lay 1333

de 2009-. son una cigra muesira de las garantias procesales que se e otorgan &l presunic infractar,
-datido proceso- '

Lot pardgrafos demandados no establecen uns “prasuneian de responssbilidad” sino de “culpa
“dolo” del infractor ambiental, Quiere el decir que las suloridades ambientalies deben verficar
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccidn ambisntal o si se ha acluadeo &l amparg
de una causal de eximente de responsebiidad (art. 17, Ley 1333), Han de realizar fodas agua
acluaciones que estimen necesarias y perinenfes para delerminer con cerfera os =
constituiivos de infraccion y compledar los elermentos probatarios (arficulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancidn sin la comprobacidn del comporiamisnto
reprochable. La prasuncian existe solamente en el mbito de [a culpa o @l dale, por o que no excluye
a la administracion de ios deberes establecidos sy cuanto 2 la existencia de o infraccion ambiental
¥ no impide desvirtuara por &l misma Infractor a travis da foz medios prabatonos legales.
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Ademés, e arficulo B® de la Ley 1333, eslablece los eximentes de responsabilidad, como son: “1. Los
evenios de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicidn de los mismos cantenida en la
Ley 95 de 1880. 2. El hecho de un fercero, sabotaje o aclo terrorista”, De igual modo, el artlculo 50, ibidem,
contempla las causales de cesacion def procedimiento en materla amblental "1°, Muerie del investigado
cuando es una persona natural, 2° Inexistencia del hecho investigado. 3°. Gue la conducta :nvastlgada
ne sea imputable al presunto infracior, 4°, Que la actividad eské legaiments amparada yio autorizada.”

Clue, de acuerdo con lo antarior, es deber de |a autondad ambiental que se encuentre adnhntandn el
- comespondients proceso sancionatorio amblental, comprobar la ocurrencia del heche y verificar si el
misma &s constitulivo de infraccidn ambiental o por el contrario se encuentra amparada por una causal de
eximenie de responsabilidad,

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, én la etapa de investigacion |a Auloridad
Ambiental en su calidad de titular de la potestad sancionatoria ambiental “podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como vistas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas agquellas actuaciones que esfime pemnuntas para délerminar con cerieza Ius
hechaos constitutivos de infraccidn y complementar los slementos probatorios”

Que esas faculigdes ‘investigativas le permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo o material
probatorio conducernte, perdinenta y kil para determinar los elemantos objetnvos de 1a infraccion, es decir,
&l vinculo entre 18 conducta investigada y el presunto infractor.

Clue una vezr expuestas las anleriores consideraciones, con base en el acervo probatorio, v a la luz de
la normatividad ambiental que recoge los deberés v derechos del Estado v de los particulares, asi coma
también los principios que rigen el derecho ambiental v la polestad sancionatoria del Estado, en este caso
en cabeza de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinogula -~ CORPORINOQUIA, por expresa

nmnnl:latn de la Ley, este despacho enirard a hacer un analisis del caso en concreto, en los sguisntes
tarminos:

4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
Problema [uridico:

S trata de dilucidar s las conductas desplegadas por el DEPARTAMENTO DE CASANARE, identificada
con Nit. Mo, B92.088.216-6 ~Consistentes &n no instalar ios equipos de medician de caudal, ni realizar
aclividades lendientes al cumglimiento de la ley 373 de 1997, en relacidn al uso eficiente y ahorro del
agua son constitutivas de falta ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 1883 o sl por el
contrario, los hechos Investigados no existen, no son constitulivos de H'lfrmm ambiental, o se esta
obrando bajo causal eximenie de responsabilidad.

Para dichos efactos el Degpacho transcribird los apartes pertinantes del acto administrative de apertura
de investigacidn v oe la formulacién de cargos, para denfro de -este contexto entrar a analizar el acervo
protatorio.

La Secrafaria General de la Corporaciin Autdnoma Regional de ta Orinoguia, mediante Auto No. 200.67-
17-0832 de fecha 29 de marzo de 2017, dispuso iniciar ef procedimiento administrativa sancionatorio
ambiental en contra del DEPARTAMENTO DE GASANARE  identificado con NiL No. B2 089 216-8-8n
‘slntesia, bajo las siguientes consideraciones.

e
Come resultado de la wisifa realizads, y el postenor andlizis del expediente de licencia ambiental, se
evidencio ip siguients.

1. A lrawvds de la resclucian MO 20015 0F.0822 oal 14 de sspliembre oa 2007, por medio oe fa cual
58 Olorga una concesicon Of Bguas Superficiaies y permiso O ocupacion de cauce &l
departamento de Casanare, para & scueducto de a vareds Guandbanas #n el municipio da
Pore®, Aricwio Cuarto numeral 20, la Cowporacidn auidnoma regional de la Onnoguia —
CORPORINDQUIA, informa & Departamento de Casanare la obiigacidn de instalar equipos de
madiciin de caudal con & fin de conocer la canlidad de agua dervada de la fuents, asl mismo
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medianle aclo administrativo No. 500 57 14.0360 del 26 de febrero de 2014 Por medio del cual
se efectian uncs requenmienlos”, articulo primero numeral 50, reifers dicha obiigacidn, sin
embargo, &n la visita reaiizada el dia 13 de julio de 2016 no se avidencio la instalacion de Jos
EqUipns

2 A través de la resolucidn No. 200.15.07.0822 del 14 de seplismbre da 2007 ‘por madio de Ia
cual se olorge una concesidn de aguas superficiales y permisc de ocupacidn de cauce al
departamento de Casanars, para & acusducto de a vereda Guandbanas en sl mumcipin e
Pore®, Artfeulo Cuarte numeral 40 'la Comporacion  autdnoma regional de ia Cinnoguis —
CORPORINGQUIA) informa al Departamento de Casanare la obiigecion de hacer uso eficients
y shorro del agua de acuerdo a la lay 373 de 1998, realizando diferentes alfernativas con los
beneficiarios en la vareda, szl mismo mediante aclo adminisirative No. 500.57.14 0360 dai 28
de febrera de 2014 "por medio del cual se efectilan unos requerimientos”, articulo primero
numeral 40, reitera dicha obligacidn; sin embargo, una ver revisada la informacide GUE RS
en o expediente de licencla ambienfal no s¢ encuentra soporte alguno que ewdencie of
cumplirmianio de esta abligacion, (. )" :

Visto lo anterior, el Despacho encuentra que ia acluaciin se gjusta a los paramelros legales v su
motivacitn es congruente con los hechos puestos a su conocimients.

DE LA FORMULACION DE CARGOS
4 267de dic 1
Que, por madio del Aulo No. 200.57-17-4817de fecha 28 de diciembre de 2017 Ths. 30-34), se formuls

cargo unico en conira de la DEPARTAMENTO DE CASANARE, identificado con Nit. No. 882 089,216-6-"
&n sintesis, en los siguientes Wrminos:

e

CARGO UNICO: Segan concepto técnica No. 500.10.1.15.1241 del 13 de octubre de 2016, en lg visita
realizada ef diz 13 de julio de 2016, se ohsarve gue las cbras de caplacidn de agua no cuantan con
un equipo de medicidn de caudal, asl mismo, una vez revisado e sxpadients de licencia ambiental
NO 200.07.07.123 se encuentra que na 58 han realizado actividades fendientes al curmplimiento de la
ley 373 de 1987, en relacidn al uso eficlenta y ahorro del agua; incumplienda con e establecido en el
articulo Cuarto Nutmeral 2 y 4 de |a resolucidn No. 20015 67,0822 del 14 de septiembre de 2007, "por
medio de 8 ciual se ofongs una concesitn de aguas supericiales ¥ permiso de ocupacidn de cavce &l
deparfamento de Caganare, para ol acueducto, de fa vareds Guanabanas sn &l municipio de Sore”
en cancordancia con el aticula Primeno Numerales 4 y 5 del acto administrativo No, 500 57 14 0360
dal 26 de febrere de 2014 “por medio del cual se efectian unas requerimientas®

El anterior actn administrativo fue notificado mediante aviso &f dia 06 de marzo de 2018, -~

Dicho lo anterlor, para llegar al convencimiento de sancionar o excnerar al investigado dentro de |
presente actuaciin adminisirativa, El Despacho procede a realizar al analisis del materidl probatorio que
fue debidamente incorporado a la presente investigacion ambientat y que-fuere anotado en el acapite
acervo probatorio del presente acto administralivo, valoracién que se hard bajo [a luz de los pardm
de la sana critica. permitiéndole determinar & esta Autoridad Ambiental |a responsabliidad o no que
asiste al DEPARTAMENTO DE CASANARE, maﬁ;ﬁn de la imputacion factica y juridica de los cargos
formulados a través del Auto Mo, 200.57-17-49177de fecha 29 de diclembre de 20177y finalmente &n
canexidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, que dispone que se considera
mfraccion en materia ambiental toda accidn u omigian que cons ituya violacion de las normas contenidas,
entre ofros, en los actog adminstrativos emanados de e autoridad ambients

Conforme lo:ordenado mediante Auto No. 200-6-18-2892 fiel 13 de sephembra de Iﬂ'lﬂ.'ft;mm q
cbran en ef expedients |3 siguientes pruebas documentales '

CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.16.1241 ’EtEL 13 DE OCTUBRE DE 2016 De visita realizada &l 1;>‘~
de julio de 2016 ton &l propdsite de realizar control ¥-seguimiento de oficio al estads actua! de una |
concesion de aguas superficiales para el abastecimiento del scueducto de la vereda Las Guanabanas,
jurisdiccian del Departamento de Casanzre \ |
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De la lectura del Concepto Técnico Mo, 500,10.1.16.1241 del 13 de octubre de 2016 se tiene lo sigubarte:

1.l

CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO

Comporinoguia en sy calidad de autoridad ambenial considera necesario enviar una copla del
presents conceplo Mcnico a secretaria general can el fin da iniciar una investigacian ambigntal para
inigiar un proceso sancionalons en contra del departamento de Casanare fdentificedo con NIT
B92099216-6 ubicado en la carrera 20 N 08 — 02 edificic CAD del municiplo de Yopal por el
redferads incumplimiento & lo establecido mediante la resolucibn No 200,15 07.0822 de fecha 14 de
sepliembre de 2007 y aulos de requerimienfos No. 500 57.09.0951 de fecha 03 de julic de 2009,
sulo No. 500.57.12.1250 de fecha 15 de junio de 2012, No. 500,57, 14.0360 de fecha 28 de febrero
de 2014 y al ariculo 2.2.3.2.18. 13 del decrelo unico reglamentario del secor ambiente todo estd
desde sl afio 2007, haciendo referencia a la instalacitn de equipos de medicitn de caudal ¥ a la ey
373 oe 1997, haciendo referancia al plan de ahormo y uso eficlente del agua [.. )"

¥ DELOS DESCARGOS

Reza el paragrafo d&l articulo 1°, en concordancia con &l paragrafo 1* ded articulo 5°, de la Ley 1333 de
2009, que en matena ambiental se presume |a culpa o dole del infractor y que le corresponde a aquel, a
través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncion,

El articulo 25 ibidem, indica que dentro de kos diez (10) dias habiles siguienies a |a notificacion del pliego
de cargos al presunto infractor, directamente o mediante apoderado debidamente consfiluido, podra
presentar descargos por escrito y soficitar la praclica de las pruebas que estime conducentes, pertinentes
y ubles, esto con el propdsito de desviriuar la presuncidn legal referida, y los hechos que soportan la
formulacidn de los cargos.

En virtud de lc anterior, en el articuto tercero dal Auto No. EDB.ET-I?-I‘J'!TQE fecha 20 de diciembre de

2017 /58 dispuso que, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion, & presunto infracior podria
prasantar sus descargos.

En el caso concreto, es procedente indicar gue Epa vez revisadas las bases de dalos de la Corporacion v
&l expediante sancionatono No. 200.38 17,026, se venfich que &l apoderado dal DEPARTAMENTO DE
CASAMARE presenta gscrito r.lﬂ-dnr:-’argm deniro d-u\! brmino begal establecido en el articulo 25 de la Ley
1333 de 2009 mediante Radicade YO 2018-03571 del 237 marzo de Euﬁgu

Ahora bien, este despacho estudiara el escrito de descargos atlndlundn cada uno de ellos en su orden
de farmulacian, que, an sinless, rmzan

§
L]

-
i SOBRE LOS CARGOS FOMULADOS:

Estableca &l Cargo Unico

"Segin conceplo ldenico No. 500, 10. 16,1241 del 13 de oclubre de 2076, se observd gue las obras
de captacidn de agua mo cuentan con un eguipo de medicidn del caudal, asl mismo, revisado ef
expediente No. 20007.07. 123 se encuenira que no se han realizado actividades fendienies al
cumplimiento de la ley 373 de 1987 con relacidn al uso eficients y ahomo del agua incumpliendo
eon fo establecido an of articlo 4 de la resclucidn No. 200,75 070822 del 14 de saptiembre de
2007 en concordancia con  articwlo primere del aute Ne. 500.57.14.0360 del 26 de febrero de
2074,

DESCARGOS

Da acuerdo con los hechos epunciados s claro que la conducia investigada es imputable al
Deparnamento de Casanarg ﬁmdﬂmfﬂ‘mhpﬂm’wm e psiste responsabiidad fremle & la
mﬂaﬁnd&h&mﬂﬂmdamﬂm%mﬂamqwhhyhamdammm
direcls & los municipios, asi 3
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Conforme cort lo establecido en log articulos 31 1 de ja Constitucidn Politica, 6 de 1a ley 1551 de
2012, y Sde la ley 142 de 13841, corresponde & los municipios garantizar la prestacidn eficiente de
los senvicios pablcos domicilianios, construir las obras gue demande el progreso local, ardenar
desarrofio de su lerriforio, ¥ promover fa parnicipacidn comunitasia, ¥ par ko lanto, dadas las
ainbuciones legales. es a la administracidn del Municiplo de Pore & guien fs comasparde realizar
‘as gestiones necesartas para su solucion, ncluydndose aquelas relacionadas can fa formulaciin
del proyecto y ia consecucitn de los recursos comespondienias.

Asl mismo, en alras disposiclones el lagisiador también alriluye competencias a os municipios con
relacion a la prestacidn de los servigios pidblicos de alcantariiada v agua polable,

De acuerdo con lo estipulada e el articuia 315 de ja O.N, es compelancia de los ajcaldes asegurar
ia prestacidn de los serviclos a cargo del municipio y presenfar oparfunamente al COMCET 105 planas
de desaroio econdmico, social v de obrag poblicas

Por su parte. el articulo 367 de @ Constitucidn Polltics dispone gque loB Benvicios poblicos
domicitiarios deben ser presfados directaments por fos municipios cuando las caragferisficas
tcnicas econcmicas del servicio fo permitan, ¥ a8 su vez, atribuye a los departamentes funciones
de apoyo ¥ coordinacio,

De otro lado, conforme a la ley 99 de 1993, corresponds a log municipios sjecutar 185 obras o
proyectos de descontaminacidn de comientes o depdsitos de agua afectados por vertimienios del
municipio, asf como programas de disposicion, elminacion y reciclaje de residias liguwidos ¥ sdlidas,

En este sentido, la lay 60 de 1833 sobre la distribucion de compelencias ¥ recursas de las entidades
termtoriaies, se alnbuye & los municipios ia construceion de obras Y alcantarilados. al determinar
arr el articule 21 la destinackin de los recursos para los seciores sociales dervados de Ja
participacidn de los municlpios de que trata ef arficulo 357 de la C N, en los servicios de agua
jpofable y sansamiento bésico

Como complemento cabe sefalar que: (POLITICA DE ATENCION DIFERENCIAL A
PRESTADORES RURALES), En desarmolio de'la poiltica de Bsquamas diferenciales el Gobierno
Nacional ha establecido una novedosa reglamentacion que tonsagra un esquema diferencial para
fa prestacian de fos servicios de acueducta y alcantarilado en 2onas ruraies zonas de dificd accesa
dreas de dificll gestidn, en las cuaies por condiclones particulares no puedan alcanzarse los
gstandares de eficiencla, cobertura y caliddd esfablecidos en fa ley, para lo cual se expidit el
decrata 1698 de 201 6 por el cual s& adiciona el decreto 1077 de 2015, que & stf vaz reglamenta
parcialments e articulo 28 de ia ley 1753 de 2015, en lo refarente a esquemas referenciales para
la prestacian de ios servicios de acusducto, aicantariad, y aseo efl zonss nurales, que reza:

"ESQUEMAS DIFERENCIALES DE PRESTACION DE ACUEBUGTO i
ALCANTARILLADO, ASED EN ZONAS RURALES. ART. 237 1.2 1

=

Adapeidn da infrasstructura basica de agda polable y sansamiento bdsico en zones rurales: Es :

rasponsabifidad de los municipios y distritos asegurar que los centros poblados rurales cusnten con
la infraesiructura de servicios poblicos de acuedutio, alcantarilado, y aseo En caso de gue
mumcipio o distrito identifigue razones tdenicas operalivas o socioscondmicas gue impidan la

prestacion padrd implemeantar lo dispresto en la seccidn 3 dal prezente capifuio”,
Como precedents jurisprudencial me permita eitar ef aparte respectivo de la Senfencia del Consajo
materfa de servicios pablicos

o Estado, en' donds 58 indic con relacidn & fas funciones y compelanclas de los municiplos e \

"Bl Municipio 88 el encargado de los servicios poblicos ¥ de asegurar su prestacion de manera
eficiente, lo que pueds hacer directa o indirsctaments, pere conservando en indo caso, fr.rneﬁ:ma\
e ragiamentacian, control y vigilancia, Ademds, cuenta con competencia en matens ambientat an #
pro de [ consenaciin y recuperacitn de los recursos hidrcos, En virtud deJo dispuesto en ef anticulo
65 da fa ley 98 de 1993 & municiplo en maleria amblanlal le compele .. Jefecular obras o
proyectos de descontaminacion de correntes o depdsio de agua afectados por &l vertimianto del
MUniGIpio, &s/ como programas d disposicitn eliminacidn ¥ recicigle de residugs figuidas y soldos

y del control de emisiones confaminanies del aie”, Por dispasicidn del articulo 366, es objetive

s fundamental de la finalided social del Estado, la solucidn de fas neeesidades insatisfechas de |I|
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saneamiento arnbmmafyaguapumh'a para o cual g los planes y presupuesio de \a nacion y de
las entidades lerrforiales ef gasio pibilco social lerndrd pricridad sobre cualquer ofra cosa.”

De conformidad con ko antenor, sl Deparfamento de Casanare no cuenta dentro del dmbito de sus
funciones, la autoridad pars infervenir en las decisiones propies de las funciones del municipio, toda
vez que se sale de la drbita de su competencia.

Ahara bien, en ejercicio de las funciones da coordinacidn y apoye de la accidn municipal respecio
& o prastacion de servicios piblicos de que frata &l artfeuls 367 y 298 de la Cansfitucidn Politica, el
Dapartamenio de Casanare mmymﬁammmmmm@w
acueducto de la vereda Guangbanas, para lo cual obluve previemente 8l respeclive permiso
ambiental, y procedit & realizar los tramites de cesidn al Municipio de F'urnmmumapuﬂmhhy
operacor oel sistema, sin que 56 lograra inferds por parte del Municipio,

Mo obsfante & lo anferor, y acalando jas abligaciones impwestas por Corporinoguia, El
Dapartamento & (ravés de la Secrefarla de Obvas, mediante radicado No. 2017-08880 del 17 de
jufio de 2017, anexo al presents escrifo, da mapuesta a cada uno de los requenmienios efecluados
an &l conlml y seguimienie ambiental, en la medida en gue o 85 realments posible, entemndiando
gue no cuenta con la mformacidn necesara ni conocimiento de la operacion del sistema, por cuanio
58 ha reiferado no es el operador nf prestador del seevicio

For. otro lado, es importante hacer menciin a la ley 373 de 1997, por la cual se establece el
programa para el yso eficlente y ahorro dal agus, la coal fue disefiada para Jos operadores o
usuarios do los servicios pablicos, én esle senfido saflala sl articulo 1, gue “Todo plan ambiemial
regianal y municipal dabe incorporar obligatoriaments un programa para el uso eficients y ahorm
el agua, y se entende por programa para & uso eficienfe y shorro de agus ef confunto de
proyectos y acciones que deben alaborar y adoplar las entidades encargadas de ia presfacitn de
los senicios de scteducto, acantarmiado (..)° valga Oeclr, &/ Departamanio no cuanta con 108
glamenios mecesanos ni la compelencias legales para dar cumplimianto @ la sene-de clligaciones
gua conileva fa norma y en ase sentido el cargo no estd lamado & prosperar, en fanfo se reitera
gque es el Municipio de Pore a guan le cormesponde garamtizar fas condiciones Monicas, y
cumplirmianto a [as normas an &l marco de la prestacitn del senvicio, porio tanfo, no hay nexo causal
Ea@mm U omisidn del departaments de Casanare gue gikera lugar a una infraccion de
am fal.

In. PETICION

PRIMERA: Se exonere de lods responsabiidad frente al cango dnico formulado por medio del Auto
NO 200.57 17-4517 da fecha 29 de diciembve de 2017 al DEPARTAMENTO DE CASANARE, como

guigra gue el mismo no estd lamado & prosperar, yaquuhm-ndhﬂa mmsﬂgm ol as impulabis,
coma se demostrd anteriorments,

SEGUNDA: Subsidisriaments, disponer, en su lugar e cese de ia investigacide adelantads en
Contra del Departamento de Casanare a través del procedimiento sancionatorio No. 200,38 17-026
¥ al archivo de fa misma, conforme 8 o normade en el artfouto & numerates 3 y 4 de la Ley 1333 de
2009, Ios cunles sefialan:

ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL

Son causales de cesacidn del procedimiento las siguientes:

rn,MuanaﬂHmVaﬂlgadncmdnuunapmnnM [

20, inexistencia del heoho investigado.

30, Que la conducts invesfigada no seq impufable sl presunto infrachor,

40. Que g aclividad ests legalmente ampsrada /o aulorizada. (Negrias y subrayas proplas)

FPRUEBAS

Documeniales aportados

1. Copia de la comunicacion de fecha 23 de junio de 2017, suscrita por ef Departamento de

Casanare ¥ emviads al Municipie da Pore en la cual se manifesta el inferds por delerminar
. conjuntamente fa manera de coder o traspasar fos permisos ambientales. :

2. Copla del oficio con radicado No. 2017-08880 del 17 de julio de 2017 dirigide a Corporinoquia.

Inspecolin ieenica

Comadidamants solicito se practique por parte de la Autoridad Amilenial una visita lécnica a fin de

comoborar o expressdo en esle escrifo, respecio g ios opevadoms del sistema. {.. )"
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EVALUACION DE DESCARGOS

En consenso con lo evidenciado en el expediénte sancionatorio de la referancia previamenta transenito en
&us apartes pertinentes, este Despacho encuanira que los argumentos expuesios por al ente terrtonal
investigado no logran desvirtuar las infraccicnes ambientales obsarvadas por esta Corporacidn conforme
€l analisis probatorio del Conceplo. Técnico No. 500,10,1,16 1241 dal 13 de octubre da 2018 ifis. 2-11).

DEL l .|_ ,-II_.. ._..-_ it BN LA
ESCRITO CAR

Frente al argumento central del ascrito de descargos segdn el cual la conducta investigada no es
imputable al Departamento de Casanare por cuanto no le asiste el deber constitucional ni legal frente a la
prestacion de |os servicios publicos domicillarios sino & deber de apoyo v coordinacidn en los brminos
del articulo 8° de la Lay 142 de 12047 vy que dicha obligacion recae sobre el Municipio exclusivamente en
virtud de lo precepluado en ol articulo 5° de la misma Ley, este Despacho s parmite manifestar a dicho
Departamento que (& afirmacion es ciera pero an la interpretacidn se ha dado un alcance ardneo a la
narnma - -

Asllas cosas, una vez analizado el expediente Mo 200.07.07 123 fée permiscs ambéentales para la fecha
en la que e solicilt la concesidn de Aguas superficiales a caplar de la quebrada “Los Curos” para el
abastecimiento del sistema de acueducto de fa vereda Guanabanas en &f Municipio de Pore y permisa de
ccupacién de cauce de la misma fuepie hidrica, asl coma duranie la tofalidad del término de vigencla de
la Resclucion No 200 15.07.008227de fecha 14 de-fepliembre de 2007-4ue otorgd tales permisos, el
Departamento de Casanare guardd silencio sobre los distintos requerimientos que se hicieron
puntualmente scbre la obligacidn contenida en los numerales 2° 4° ded Articule Cuarto de dicha
Resclucitn, referidas a la instalacin de medidor de caudal y presentacion del Programa de Usao Eficiente
y Aherro del Agua {PUEAA) Dichos requerimientos se efectuaron mediante los siguiente Auto:

s 50057 14 0360 del 26 de febrero de 2014

=,

Sumado a elio, no es sino hasta el afia 2017 ue mediante Radicada YO 2017-08860 e fecha 17 de Julio—

de 2017 el Secretario de Obras Pablicas y Transporie del Dapartameénto de Casanare allega escrito
informando que no es del interés del enta departamental renovar los permiscs olorgados, en el caso
particular mediante la Resclucidn No 200 15 07 0822 de fecha 14 de septiembre de 2007,

Esta Secretaria manifiesta que el mencionado radicada reposa en el axpadiente de permisos ambientales
visto a folo 164, &l cual se trae & colacidn toda vez que con & aste Despacho reafirma su posicidn ante
la negativa del Departamento de solicitar la prérroga de los parmisos.

Asl pues, observa esta Secretaria que durante ia vigencia de la Resolucion en cita, sl departaments
Imvestigado no acatd los puntos objeto del Auta de formutacion de cargo dnicd, ¥ o que resulta notorio es
que, aguardé hasta el vencimiento de la concesion de aguas superficiales ¥ ocupacién de cauce para
infarmar que no deseaba prorrogarias. ' :

En este Estado de las diigencias valga recordar que, en el escrito de descargos se allega un documento
por parie del departamento svestigado de fecha 20 de junic de 2017 (ver folio 48 y 50) dirigido al sefior
alcalde del Municipio de Pore para aguel momento OMAR CUEVAS BERNAL {del cual o tuve
conocimiento an tempo Corparinoquia) Informandole del vencimiente préxima de varios permisos

200.6.78.2892"de fecha 13 de Septiembre de 2018"{falios 53 a2 56) bajo el siguients argumento;

‘(sit) Sin embargo una vez analizada la conducencia, perfinencia y ulilidad del documents se
determing que el mismo va enfocado 8 cuestiones meramente interadministrabivas, vicisitudes
axpuestas entre ef departamento de Casanare y el Municiplo Pore, sin que & ia larga desvirioan

4Py tn cuni 50 eetatace of Migiman de los sarvicios pobcns domicsliancs ¥ se diohn obas deposicones”

SEDE ARAUCA, (T} Carrers 25 Mo 15-69 & PRX. [7) B85 20 26- 510 818 191
SUBSEDE VICHADA La primavera (X Calle & Mo 8-72 @ 310 28582 18
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (0 Carrera 4 No. 5-71 ) 510 226 38 80

& direcclonBicorporinoguiagov.co - contralinterno@corponnoauiagovco
waahw corparinegula.gov.co

.ii-l-r""'""-.

solicitados por el departamento a nombre de dicho Municipio enfre ios que se encusniran aguelios
otorgados por la Resalucidn No 200.15.07 0822 He fecha 14 de septiembre de 20077A lo anlerior, esta
Secretaria Gan_gaﬂ tuwo @ blen negar 1a inclusicn de dicha documental al acervo probataric en &l Auto No

SEDE PRANCIPAL Yopal - Casanare (¥} Carrern 23 Mo 1-51 &) PEX. 8} 635 BS BS - 510 818 61 57
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los hechos sujetos de investigacion, en este senlido ef Comunicacion de fecha 23 de unio de
2017 es un simple distractor que no enfocan a la administracion a los cargos imputados

Hadicado No 2017-08880 del 17 de julio de 2017 (R 51-52), 5i bien es clarto, &l deparfamenia
allego comunicado a esta Corporacian informanda sobre 8 instalackon de equipos de los medician
de caudal en el acuediclo de ia verede Guandbanas del Municipio de Pore - Casanare, tambidn
lo s, que dicho informe fue radicado el 17 de jwio de 2017, io gue significa, que la instalacion de
J'm:apammdamadﬂelﬁnﬁjam&ﬁmdﬂnmpmmﬁmﬁadammﬁadeﬂmhﬁrmwmamaqua
ongino & proceso sancionaloo (13 de julio de 2018).

En este orden de ideas, conlar con asle radicado como elemento probatorio no logra desvirtuar
&n nada los hechos sijefos de investigacian y no aportan claridad a fa auforidad amblental para
decisiomes de fondo, o que fo convierte en inconducenls, impertingnie & inctil {..)"

INCOADA POR EL

In'hrnc'-El_Bl_ Departamento de Casanare en su escrilo de descargos la causal 3° y 4 de cesacion del
procedimients administrativo sancionatorie Ambiental contemplada por el articulo © de ia Ley 1333 de
20087 esto es "Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor y Que la actividad este

legalmente amparada wo autonzada”. Sobre el particular esta Secretaria hace una precision de Indole
procesal al enle terrtarial investigada:

La cesacion como figura dentro del procedimienta administrative sancionatorio ambigntal esta aslipulada
en el Articulo 23 de |a Ley 1333 de 2008 que astahblece:

"ARTICULO 23. Cesacitn de procedimiento, Cuando aparezca plensmente demastrada alguna
de las causales sefisladas en of aticulo 9° del proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto
administrative molivado y se ordenars cesar lodo procedirmiento conira ef presunio infractor, ef
cual debera ser notificado de dicha decisidn. La cesacitn de procedimiento solo pusde declararse
anles del aulo de formulacién de cargos, exceplo en ef caso de fallecimiento del infractor. Dicho
acto sdminisirativo deberd ser publicado en los férminos del articuto 71 de la ley 99 de 1993 y
conlra & procede e recurso de reposicion en las  condiciones . eslablacidas -an log
arffcuias §1 v 52 ol Codigo Conlencioso Administrativo.”

De ta norma descrita se deduce qui la solicitud de cesacion solamente es procedents antes del Aulo de
formulacion e cargos, y en este caso la solicliud se plasmd an el escrito de descarges contra el Auto No
200.57.17.4017 de fecha 29 de Diciembre de 2017 “por medic dai cual se formulan cargos deniro de un
proceso sancionatorio ambiental y se toman ofras disposiclones”, lo cual evidencia que el Auto de cargos
s anterior al escrito de solicitud de cesacidn, toda vez que dicho Auto es de fecha 29 de Diciembre de
2017 y la sclicitud de cesacién es de fecha 21 de Marzo de 2018 (VBr fobo 37), por ende, no es
procesalmente viable para esta Secretaria decidir sobre la cesacian.

For utime, esta Secretarla se permile recordar al DEPARTAMENTO DE CASANARE que, el reproche
que s& le hace en dicho Aulo de cargos mencionado esté dado por incumplir 8 nomatividad ambeantal,
toda vez que, frante a esta Corporacion el cbligado ambientalmente es dicho ente departemental y no el
MuniCipio de Pore como prefende hacerlo ver en el esorito de descargos. La resolucidn que otorgd los
permisos tiene un Unico beneficiario y s el Departamento de Casanare y es por ello que, la Autoridad
Ambiantal exige su cumpiimiento a dicho ente, ;

Sobre el particular es necesano evocar lo establecido por el artftulo 2.2.3.2,7,1 en amonia con el arficuio
2.2.3.2 8.10 del Decreto 1076 de 2015 que establecen:

* ARTICUILD & Causales oo cosacion del procedimanta en maeria amivental Son causales de cesacién del procedimiants fas

siguantes:

1% Muede dal iInvestigade cusndo o8 wna parsona nalural.

2* |naxigtencia del hecha imestigade

3% Que o conducta investipada no sea iImputable al presunto indractor.
4* Qus la actvidad asht Bgalmenle amparada wo aulsfizada

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (¥} Cartocs 23 No, 18- () PR (B 635 8588 - 510 618 & 37
SEDE ARAUCA. (V) Carrera 25 Mo, 15-63 §0PBX: 11 BES 20 26 - 510 8158 &1 51

BLMSEDE VICHADA La prirndavera I:Ei Calle & Mo 9-'.'-'1@ EWD A5 8F 55

UHIDAD AMBIENTAL CAGIET A, Cunclindrarca (1) Carreta & Ne. 5-21 (8) 560 236 36 56
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Articulo 2.2.3.28.10 "Concesion de aguas para prestacién de un servicio piblico. Ef
3 ol L:-.I]i-_,:'ﬂ" 1rd Bafanidn da un sanvick i
condiciones oe-aficatia, regluland

- nmdan‘. 50 pana oe r' en la cavsal de caducidad
a que se refiere el ordinal cj del arficwio 62 del Decreto - Ley 2811 da 1974"

As| pues, el alcance que debe darse a dicha normativa consiste en entender que "8/ bensficiaric” de una
concesion de aguas superficlales puede ser una persona natural o juridica de derecho privado o de |
deracho publes, sin hacer distincidn en & se frata de un Departamento o un Municipio por aflo, es valido
que se haya ctorgado tal concesidn al Deparfamento de Casanare y que contra &l se dirigieran todas los
requerimientos y se ordenara |a aperiura de la investigacidn administrativa de cardcter ambiental
ordenada mediante Auto Mo 200.57 17 0832 de fecha 29 de marzo de 2017 por incumplimienta a los
mismos, como guiera que &l Departamenta de Casanare debid tramitar de manara opartuna el traspaso
de la concesidn a favor del municipio de Pare, casa en el cual hubiese prosperado &l descargo presentada

Far (itimo, respecta a la solicitud hecha por el apoderado del ente terntorial consistente en exonerar de
respansabilidad frente al cargo formulado esta secretarla luego de realizar el analisis del acervo probatorio
encuantra que existen pruebas suficsentes para determinar la existencla de los hechos constitutivos de la
infraccitn. ambiental desplegadas por el DEPARTAMENTD DE CASANARE, por tanto, no encuentra
slstenta lécnico ni juridico para acceder a exanerar al ente territorial inestgado toda vez que revisado el
expediente de permigos, no se encontrd gl respective traspasa de la concesién incluyendo los derechos
¥ abligacicnes a favor del municiplo d& Pore Casanare. -

“ DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En el caso concreto, es procedente indicar que una vez revisadas las bases de datos de la Carporacitn y
el expedients sancionatoric 200.38.17.028 se verificd que el DEPARTAMENTO DE CASANARE,
dentificade con Nit. No B92.099.2168, una wvezr notificado a los comeos electrdnicos
WWEWHHEHMH@EB&EHEFH.QE?.W y defensajudicial@casapare gov.co el dia 11 de mayo de 2021 (follo
62) del auto No 200.6.20,1654 'del 29 de diciembre de 2020, mediante el cual esta Secretaria ordend dar
traslado al Departaments de Casanare para alegar de concluskdn gn cumplimiento de la establecido por
el articulo 48 de |a Ley 1437 de 2011* aplicable por integracion normativa segin senténcia del Conseio
de Estado”, tal y como se evidencia en los folios 60 a 61, del expediente en mencion, no presentd
alegatos de conclusion.

4 MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisacda fa acluacin procesal, el Despacho detarmina el marco abstracto de la decisidn tenienda coma
probadoes y cherios los sigulentas hechos:

1)~ Que revisado el expediente de permisos No, 200.07.07.123 no se enconird traspaso de ka concesidn
a favor del municipio de Pore, por tanio ef titular de los permisos ambientaies es el RDepartamento de

Casanare.

2).-Que el DEPARTAMENTO DE CASANARE, Identificado con Nit. No. BS2 098.216-6  no instald jos

equipos de medicion de caudal, ni reslizd actividades tendientes al cumplimiento da la ley 373 de 1897,

en relacion al uso eficiente y ahorro del agua incumpliendo ko establecido en o articulo Cuarto Nurmesal 2 :
¥ 4 de la resclucidn No. 200.15.07. 0822 del 14 de sepliembre de 2007, "por medio de la cual se olorga :
una concesian de aguas superficiales y permiso de DCupacion de cauce al departamento de Casanare,

para el acueducto, de |a vereda Guanabanas en &l munitipio de Pare”, &n concordancia con el artfculo

Primara Numerales 4 y 5 del acto administrativo Ne. 500,57 14.0380 dal 26 de febraro de 2014 “por medio

del cual s efectian unos requermiantos”. '

Asllas cosas, el esaito de dascargos no lene la potencialidad de desvirtuar las conductas imputadas, asi

como tampoco logra demostrar que estas se encontraran amparadas por slguna de las causales

eximentes de responsabilidad previstas en el arficulo & de Ja Ley 1333 de 2008, ‘b

* Ariculo 48 Cuandb deban practicarse pruetas se seflatard un tmina no Mayor @ freint (30) Slas, Cuanda saan tres (3) o mis

adoa & se debhan praciicst an al'gxterar el bimming probistoric’' podrd ser hasta de ses=nta (60) das. Yencido &l pariodo
DO O0 S i AT B INESISA0 gor dae (10 o |BE O i I:Euhﬂ"lﬂﬂ dﬂmﬂll}].
* Vier Fallo cal Consajo de Eslade, sala de ko Contencicas Administratva, seccidn primers, ragioackin 23001231 3000201400 13801
del 17 d Moviembre de 2017
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Es por esta razon que la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUILA coma
proteciora y garante de los recursos naturales dentro de |a jurisdiccidn, no existiendo alguna (rmegularidad
procesal que pueda invabidar ko actuado hasta el momento, procede mediante el presenie acto
administrativo, @ determinar la responsabilidad del investigado DEPARTAMENTO DE CASANARE.

identificado con Nit Mo. 882.089 216-6, respecto del cargo Gnico y procederd a Imponer la sancion & que
haya lugar, de acuerdo con lo establecido en los articulos 27 v 40 de la Ley 1333 de 2008.

Frente a la responsabilidad amblental dal investigado DEPARTAMENTO DE CASANARE, e;;tn Despacha
proceda a hacer las sigulentes consideraciones, con fundamento an el cargo formulado, & cual Indica
exprasamente:

¥

CARGO UNICO: Sagin concepto técnico No, 500, 10.1, 16, 1241 del 13 de oclubre de 2016, en Ja visita
realizads &l dia 13 de julio de 2016, s observd gue las obras de caplacidn de agua no cuentan con
w equipo de medicidn de caudal, asi mismo, una vez rewsado of expediente de licencia ambiental
NO 200.07.07.123 s encuenira que no se han realizado aclividades fendientes &l cumplimiento de la
ey 373 de 1997, en relacidn &l uso eficients ¥ aharro del agua, incumpliendo con lo esfablecido en ol
artfculo Cuarlo Numeral 2 y 4 de la resolucitn No. 200 15 07.0822 del 14 de septiernbre de 2007, "por
medio de iz cual se oforga una mmﬂnnmaguesmpammaymmmdﬂmupacwgmumm
depatamenio de Casanare, para ef acueducto, de ja verada Guandbanas en 8l municipio de Pore”,
&n concordancia con &f articulo Primero Numerales 4 y 5 del aclo administrafivo Na. 500.57.14.0360
del 26 de febrero de 2014 “por medio def cual se efectian wnos requenmientos®(...)"

Dicho lo anterior, para declarar |a responsabilidad Elala-nln tsrritonial investigado, dentro del proceso deben
estar plenaments identificados fres elementcs que a saber son: '

# La afectacidn ambiental
La culpa o dolo
= El nexo de causalidad.

Existencia de la afectacién ambiental: En el Concepto Técnico Ne 500.10.1.18.1241 del 13 de actubre
de 2015 se exirae que existio una infraccidn ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de
2008 por incumplimiente a la normatividad ambiental en la medida en que & DEPARTAMENTO DE
CASANARE. identificado con Nit. Mo, B92.009.216-6 no instald los equipos de medicidn de caudal, ni
realizd actividades tendientes al cumplimiento de la ley 373 de 1997, en relacitn al uso eficiente y ahorro
del 'agua incumplienda lo establecido lo establecido an @ articule Cuarto Numeral 2 y 4 de la resolucidn
No. 200.15.07.0822 del 14 de septiembre de 2007, "por medio de la cugl se otorga una concesidn de
aguas superficiales y permiso de ocupackdn de cauce al departamenic de Casanare, para el acueducio,
de la vereda Guandbanas en el municipic de Pore", 8n concordancia con el articulo Primers Numerales

4 y 5 del acto administrativo Ne. 500.57.14.0380 del 26 de febrero de 2014 "por media deficual se efectian
unas raéquefimientos”.

La Culpa o dolo: Conforme a lo dispuesto en ef paragrafo del arficulo 5 de la Ley 1333 de 2008, en
materia ambiental la culpa se presume, teniende que ser desvirluada por el investigado. Al respecio es
de seftalar que en matena civil extracontractual no existe una triparfician de ka culpa,-por ko cual se habla
de una-culpa an sentido unitario, definida por log hermanos Mazeaud como “wn aror de conducta en ef
qua no hublera incwrido una persona prudente y ditigenfe-en lgs mismas circunstancias exlernas en las
Gue 58 encontraba e deudor,

Entormo & ka presunciin de culps o dolo establecida por e legislador, & Honorable Corle mnﬁuwdnﬂarﬂ
al declarar dicha dorma exequible precisd:

...} No ge pasa, enlonces, inmediataments a la sancidn sin la comprobacidn del comporfamianta
reprochable, fa presuncién existe solamente en el émbilo de s culpa o & dolo, por lo gue o
axciuye & fa adiminisiracion de los debanss establecidos en cuanio a |8 exisfencia de fa irfraccidn
ambiental y no impide desvirfuaria por &l mismo infractor & fraves de los medios probaloRos
e Eas.

B Senbsncis C-505 de 2010, Magisirade Ponents, Jocge lvan Paiacio Palacic.

SEDE PRINCIPAL Yopasl - Cassnare (8 Carrera 25 Mo 18-51 6 2B (Bl 635 85 88 - 310 818 &1 37
SEDE ARAUCA. (F) Carrera 5 Mo, 15-63 B FEX: [7] B85 20 26 - 510 518 & 51
SUBSEDE VIEHADA | s primavera () Calle & Mo, 572 &) 210028% A2 13
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obligaciones ambigntales, a pesar de las dificultades que en cieras eventos pueda representar
st demostrackn (.7 ;

En este sentido, al ejeércer su derecho de defensa, el presunto infractor para exoneraree de
responsabiidad debe demosirar la inexistencia del hecho o la existencia de una causa extrana. por alle
es que el articulo 8 de la Ley 1333 de 2008 establece: “son eximenies de respansabiidad, 1. Los eventos
de fusrza mayor o caso forfuto, de conformided con (3 definicién de los mismos contenida en ja Loy 95
de 1800 2. Ef heche de un tercero, sabotaje o aclo lerronista”

Una vez estudiade el caso en concrelo. este Despacho encuentra que fa DEPARTAMENTO DE
CASANARE, identificado con Nit. No. BO2.098.218-6, no logrd desvirtuar la presuncién legal dal articulo
5 de la Ley 1333 de 2009, en los Wrminos que fueron expuestos en consideraciones de esta resolucion,
Par el contrario, se llegd al conyencimienio de que el referdo ente ferritorial conociendo sus obligaciones
ambientales no adoptd diligentemente las medidas para lograr el cumplimienio de las mismas. Asi las
cosas, el Despacho asume que al no existir elemento probatonio que desmienta 18 imputacion realizada
por la Corporacidn mediante Auto No. 200.57-17-4817 de fecha 29 de diciembre de 2017, las conductas
gue se consideran infraccidn ambiental en el presenie proceso fueron realizadas bajo la modalidad de
dolo,

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazges obtenidos en 1s visita de contral y seguimiento a la
concesion de aguas superficiales para el acueducto de la vereda Guanabanas del municipio de Pore,
Casanare, asle Despacho concluye que ia causa de la infraccién ambiental baje estudio esta dada por el
incumplimiento a la normatividad ambiental que regula la concesion de aguas superficiales, toda veZ que
el DEPARTAMENTO DE CASANARE no instald os equipos de medicion de cawdal ni realizé achvidades
lendientes al cumplimiento de la ley 373 de 1847, en relacion al uso eficiente y ahomo del agua
incumplienda lo establecido en ef articulo Cuarto Numeral 2 v 4 de Ia resolucién No, 200.15.07.0822 dal
14 de septismbre de 2007, "por medio de la cual se olorga una concesidn de aguas superficiales y permiso
de ocupacion de cauce al departamento de Casanare, para el acueducto, de |a vereda Guanabanas en al
municipio de Pore”, en concordancia con el articulo Primero Numerales 4 y 5 del aclo administrativo No
500.57.14.0380 del 26 de febrero de 2014 "por medio del cual s efectian unos requerimientos”.

Con fundamento en ko antenormente expuesto, esta Secretaria encuentra plenamente demostrada la
respansablidad de la investigada DEPARTAMENTO DE CASAMARE, identificado con Mit Mo
BEZ.089.216-6, por la realizacién de las conductas atribukdas mediante el auto de cargos No. 200.57-17-
4517 de fecha 29 de diciembre da 2017

Teniendo en cuenta tas consideraciones sefialadas anleriorments, este Despacho impondra las
respectivas sanclones teniendo en cuenta los limites y pardmetros sefialados an la Leay 1333 de 2008y
sus decreios reglamentarics, » 3

- ¥

VI.  DELA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones adminisirativas en -materia ambsental tenen una funcidn prm-anli-;-a. comectiva y
campensatoria; su finalidad es garantizar 3 efectvidad de los principios v “fines previsics en la
Constitueian, log Tratades Intermacionales, la Ley y los reglamentos.

Para la imposicion de estas. es deber de la administracidn observar y dar aplicacién & los principios de
proporcionalidad y razonabilidad. proplos del derecho administrativa sancionatario.

Estos dos principios, son directrices que e permitan verificar la relacian qus existe entre el hecho generadar
dﬂhlnﬂlw,lﬂﬂiﬁﬁMMHﬂtﬂaﬁpﬂrﬂmnmmrlaaﬁarﬁml;sahwurmmrﬁuhdu
de |a sfectacion al medw ambiente y los recursos naturales; ademds, es evidents que na lodas ks
Infracciones camprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancidn, su
Impaosicion se sfectia bajo la conviccion de que la proteccidn del medio ambente es un imperativo
constitusional.

En relacian con la doslificacién de Ia sancidn, al infractor de las normas sobre proteccian ambiental o sobre
&l manejo y aprovachamiento de los recursos naturales renavables se e podra imponer Multas diasias
hasta por cinco mil (S000) salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el procedimianto
previsto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, que establace

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (8) Carrora 25 Mo, 18-31 ) PEX. (8] 555 85 85 - 310 818 &1 57

SEDE ARAUCA. (F) Carrora 25 Mo 15-69 60 PEX: [¥) BES 30 26 - 310 #18 61 %1

BUBSEDE VICHADA La pririaveras (8} Calle & No, 3-77 (8 510 283 82 33 .

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Ciindingmanca (8) Correra 4 Mo 521 8 370 226 58 50
____,..un-" &% direccionfcorparinogquia.oov.cs - controlinternafoorpor nagquia.govco

WiWAW.Corporinogula, gov.co




| Expediente No. 200.38.17.026 ﬁﬁ

CORPORINOQUIA =
Pégina 16 do 18 b

RESOLUCIONNo200 .36 22 0934FECHA 3 0 JUN 702

(.0 ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialsdas en este articulo se impondran como
principales o accesonas al responsable de la infreccitn ambiental. E] Minisferio de Ambierte, Vivianda
¥ Desamolio Terrilorfal, fas Corporaciones Auldnomas Regionales, las de Desarollo Sosfenilie. las
Unidades Ambientaies de los grandes cenlros urbancs a los que se reffere ef articulo 86 de la Ley 99
de 1393, jos establacimisnios piblicos que lrate el articulo 13 de la Ley 788 de 2002 v la Unided
Adminisirativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, impondran al infracior de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraceidn medianle resclucion motivada,
algina o algunas de las siguenfes sanciones:

Lol o LT . Lk T (9. L0 Baian s T OE mmﬂ‘ﬂw
Cilerme temparal o definitiva del esfablacimiénto, edificacidn o senvicib. ;

Revocatoria o caducidad de licencia ambianial, suforizacion, concesidn, permiso o regisiro.
Demolician de obra a coste del infractor.

Decomiso definifivo de especimenss. especies sivestes exolicas, producios y subproductos,
slementos, medios o implementos utiizados para comeler Ia infracoion.

Reslifucidn de especimenes de especies de fauna y flore sivesims,

Trabafo comunitanio segun condicionss estabiecidas porla autondad ambiental

g = R e

Pardgrafo 1°. La imposicitn de las sanciones aqui seflaladas na exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ondenadas por la autondad ambiental competenle, ni de restaursr e medic
amiiante, los recursas naturales o e paisaje afeclados, Eslas sanciones se aplicardn sin periicio
de las acciones civiles, panales y disciplinanas & que hubiere lugar,

{..)" [subrayas y negrillas fuera de texio),

4 DE LA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de la ley 1323 de 2009 sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de dinero que
la autoridad ambiental impone a guien con su accidn u omision infringe las normas ambientales.

El articulo 4° del Decreto 3678 de 2010 establece |os criterios para la imposicidn de las sanciones. acerca
de la multa, e citado articulo advierte;

i
Articuto 4°. Multas. Las multas se impandren por parte de las autoridades ambientales cuando se
cometan infraccianes en maleria ambienial, en Jos Mrminos del arficulo 5° de la Lay 1333 de 2009,
¥ con base en los sigtientes crlerias; '
8: Baneficio Wicilo
a: Factor de temporalicad
i Grado de afectacién ambiantal y evaluacion del resgo
A: Circunstancias agravanles ralqmuhn!w
Ca Costos aseciados
Cs. Capacidad socivecandmice del infractor. .
(o _
Vi, SACION T
Tmimr:h &n cuenia &l proceso sancionaloro que se llava dentro M-Expedlunla No 20038 17-026, s&
determing los siguientes Faciores de Tasacitn segun fa metodologla para el caiculo de multas por
infracciones amblantales, adoptada bajoe la Resolucion No 2086 de! 25 de de 2010y &
&l Concepto téonico No 500.8.2.21,0857 ‘de fecha 04 de noviembre do 2021 {ic 68 a TO)
4 CARGO UNICO: Segin conceplo fenico No.500,10.1.16, 1241 del 13 de eclubre de 2018, en la
visila realizada el dia 13 de juiic de 215, ze obsenvd que las obras de caplatidn de agua no

euantan con Un equipo de medicidn de caudal, asl mismo, una vez revisado el expediente de
Weancia ambiental N*200.07.07.123 se encuendra gue no se han realizado sclivigades tendienies
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al cumpiimiento de la Ley 373 de 1897, en relacion &l uze eficiants y ahorro del agua; incumpliendo
con lo establecido en ef articulo Cuarto Numeral 2° v 4° de [a resolucian N*200.15.07.0822 dei 14
de septiembre de 2007, “por medio de la cual se olorga una concesidn de aguas superficiales y
permisc de ocupacidn de cauce &l Departamento de Casanare, para sl acueducio de /8 Vereds
Guanabanas en &l municipio de Pare”. En concardancia con el articulo Primero Mumarales 4° y
5° dol aclo administrative N*500,57.14.0360 del 26 de febrero de 2014 “por medio del cual se

sfeciian unos requenmientos”
bl
Evatuncion del nesgo:
Benefclo licls B $00
Capacidad de deteccian de 1 conducta R ALTA (0.5
Factar de temparalikdad ~ @) ; 365 gias (4.0
Carcimstancias
Agravaniss " A 53
Aenunnies ST W T ' ]
Costos asaclados (Ca} o

o DEPARTAMENTO TERCERA |

Capackiad socioecandmica del infractar Tipa de persong: (G} CATEGORIA [0,7)

Con las avidenclas eslablecidas segun concepto téenico No.500.10.1.16-1241 de fecha 13 de octubre de
2016, v el andlisis tenico para el tnico cargo s& obtuve la multa por riesgo, expuesta a conlinuacion;

MULTA=8 4 ({a*1)* (1+A)+Ca)) * Cs
Donde:

B: Beneficio iicilo

A: Circunstancias agravantes y ataftvantes .

a: Fagtor de temporalidad : _

Ca: Costos asociados . "
I: Grado de sfectacion ambiental yo evaluscidn del riesgo

Cs: Capacidad socibecondmica del infractor

\ MULTA=$ 0,0 ({4 $4 562.807) x (1 +0,2) + 0)) x 0.7

MULTA = $ 15.331.030

De acuerdo a la aplicaciin del modela matemético |a multa es de Ouince millones trascientos treinta ¥ un
mil treinta pescs ($15.331.030), por la infraccitn establecida en ef camo dnico del Auts Mo 200 57 17
4917 de fecha 28 de diclambre de 2017. =

Finalmente, el total daterminado por la infraccidn ambiental cometida por el DI-PIMH?E;IIM de Casan
rentficado con Nit.: B892 099 2165, as por

UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (1) Cafrera s No. 5-2) & 310726 38 60
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§15.331.030

Total Multa $ 15.331.030

*  MULTA A IMPONER:

Teniendo en cuenta que se encontrd responsable ambwentaimente a |a DEPARTAMENTD DE
CASANARE, identficado con Nit. No. 882,098 216-6, dei cargo formulade a través del Acio Administrativo
Nao. 200.57-17-4817 de fecha 20 de diciembre de 2017, es procedenta imponer como sancion MULTA a

favor de CORPORINOGQUIA consstente en el pago de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA ¥
UN MIL TREINTA PESOS ($15.331.030).

. D CIADENOR c

Es funcién de esta autoridad ambiental, como entidad administradora de los recursos naturales 8n la
|urisdiceidn, advertir a la DEPARTAMENTO DE CASANARE, identificado con Nit. Mo, 882 069 21 &5, gue
la proteccidn del medio ambiente es responsabilidad de todas las personas qué habitan el territoro
nacional y que debe cumplir estrictamente las obligacianes impuestas por las distintes disposiciones de
orden legal. so pena de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas ¥ la imposicion de las
sanciones administrativas a que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, previo agotamienio del
proceso sancionatorio ambiental,

De conformidad con lo antenor, debe advertir este despacho que, en caso dé reincidencia en ta comisitn
de la conducta aqui sancionada o cuaiquier otra que ocasione una afectacion ambiental o se QenEre como
consecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales, en los tarminos del
articulo § de la Ley 1333 de 2009 - infraccion ambsental, se tendra como un agravante en nuevas
investigaciones gque surjan, de enconfrarse que continda Incumpliendo las Ardenes emitidas por la
Carporacion

En mérito de lo anterior, el Secrataric General de la Corporacion Autinoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUILA, :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR A.HEIEHTALH!_EHTE RESPONSABLE al DEPARTAMENTO DE

CASANARE “identificado con NiL No. B92 099 216-8,"del camgo formuladg,a iravés del Auto No. 200.57-

17-4917 4le fecha 29 de diciembre de 2017, €egiin laa razones descritas en la parte considerativa de Ia
~ presente resclucidn, :

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer como sancion MULTA al “DEPARTAMENTO DE CASANARE,
identificadc con Nit. No. 892,088 218-6, y en favor de CORPORINOQUIA, consistente en ef page de
QUINCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL TREINTA PESOS (§15.331.030).

Paragrafo primero. - El valor de la multa impuesta en la presente resolucidn, deberd ser cancelada
mediante consignacion a nombre de CORPORINOQUIA con NIT 832.000.283-8, en la cuenta de ahorros
Mo. 881570526 del banco BBVA Colombia, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria

Paragrafo segundo. — El incumplimiento en los términos y cuantias indicadas, dar lugar & su respectiva
exgibiidad por la jurisdiccion coactiva, _

Paragrafo tercero. - El pago de la multa no exime al infractor del cumplimiento de las obligaciones
Impuestas, de conformidad con lo estableckdo en el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO. - Nolficar el contenido, de esta decision al representante legal del
DEPARTAMENTO DE CASANARE, identificado con Mit. Mo. 882 095 218-6, "3 los comeos electrénicos:
correspondencia@@casanare.gov.co y defensajudicialf@casanare.gov.co. conforme las reglas
prescritas en el articulo 4° del Decreto 481 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los ariculos
67, B8 Yy 69 da |a Lay 1437 de 2011.~
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prescritas én el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con kas articulos
67, 68 y 63 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO GUARTO. - Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Dedegada para Asuntos Ambientales y Agranios del Departamento de Casanare, para lo de

suU compelencia, de conformidad con o previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2000, envidndole
copia del presenie proveidao,

ARTICULO QUINTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
administralivo en |a pagina wab de CORPORINCOUIA conformeé o digpuesto en al articuls 71 dé la Ley

B8 de 1993 ¥ una vezr surlido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacldn que
evidencie su cumgplimiento,

ARTICULD SEXTD. - Por Secretaria ordenar la inscripcidn de la sancidn que se impone mediante el
presente acto adminisirativo, en e Registro Unico de Infractores Ambientales -RUIA. conforme a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez sa encuentre ejecutcrnada la decisidn,

_Anﬂl:uu: SEPTIMO. - Contra la presante providencia stlo procedas el recurse de reposicidn, gue deberd
intarpanersa por escrito dantro de los diez (10} dias siguientes, segln gl caso y con plena cbservancia de
Ias requisdos que establezcan los articulos 78 v 77 del CPACA

Paragrafo.- De conformidad con el artlculs 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presunto infracior
podra presentar a fravas del coreo alectrdnico secgeneral@corpornoquia gov.co, & recurso de
FEpOSICIon

ARTICULO OCTAVO. - Ordenar el archiva definiivo del expediente sancionatorio No. 200.38 17026 una
veg ejecutoriada la presente resclucidn.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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