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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANGIONATORIO AMBIENTAL"

El Secretario General, en uso de las facultades estatutarias, legales y an especial las conferidas mediante
las Resoluciones de la Direccidn General N°100.41. 14,0995 del 8 de julio de 2014 vy No, 200.365.20,0006

de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimients establecido en la Ley 1333 de 2008 y de
acuardo a los siguientes,

. ANTECEDENTES |

Que, mediante Reselucsdn N° 20015 D7-0440 del 24 de Mayo de 2007, CORPORINOGQUIA olorgd
Licercia ambiental a la empresa Azociacitn de salineros de Chameza ASACHA para la extraccidn ¥
beneficio de sal comin ¥ clonsro de sodio puro (salmuera) en jurisdiceidn del municipio de Chameza
Departamento de Casanars.

Que, mediante Auto N° 500.57 12.0295 de! 13 de Febrero de 2012 CORPORINOQUIA realiza
requerimientos a la Asocciacion de salineros de Chameza ASACHA derivados del Control v Seguimianto
a8 Provecto minero.

(Jue, mediants Resolucion N* 500.41.12-1424 del 31 de Octubre de 2012 CORPORINOQUIA modifica |a
Licencia ambiental del Proyecio equiparandala al plazo del Conirato de concesitn N® HG4-111 hasts el
17 de enerc de 2037, y replaniea |a medida de compensacién impuesta,

Que, madiante Auto N* 500.57 13-2755 del 27 de Noviembre de 2013 CORPORINOQUIA ordena visita
de control y sequimients amblental para constatar las condiciones actuales del lugar donde se ejecuta gl
proyecto, verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas y de la normatividad ambiental vigents,

Que, el sector Hidrocarburos y Mineria, de la Subdireccidn de Control y Calidad, realizé visita técnica al
proyecto de extraccién y baneficio de sal comin y cloruro de sodic puro {saimuera) en la Vereda Centro
Sur del Municipio de Chameza, Departamento de Casanare el dia 12 de Mayo de 2016,

Que mediante memorando No. 500.17.0122 del 22 de febrero de 2017, la Subdireccion de Control y

Calidad, remite el concepto tcnico de control y seguimients Mo, 500.10.1.18-1840 del 12 de diciembre
de 2016 (1 1), !

Qe la Subdirecciin de Conlirol y Calidad realizo visita tacnics el 12 de mayo a fa Vereda Centro Sur,
jurisdiccion del Municipio de Chameza, Departamento de Casanare, a fin de hacer el saguimiento sl
prayecto de extracclin y beneficio de sal comdn y cloruro de sodio puro (salmuers), hallazgos que fueran
pl 8 &n &l concapto tecnico de control v seguimiento No. 500.10.1 1840 del 12,de diciembre de
2016del cual se puede exiraer

7. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En concorddncia con el articulo tercero dal Decreto 3878 de 2010 y &l articule 40 de la ley 1223 de 2000
¥ de conformidad can la revisin documental del axpedients M 200,07 08 051, comespondents al

de exiraccion y benaficio de sal comin y cloruro de sodio pura con Contrato de concesion N HG4-111,
s& determing el incumplimiento a la normatividad ambiental en lowsiquienta:

1. Incumpliméenta de ka obligacion establecida en la Resolucion No, 200,15 07.0440 det 24 da mayo
de 3007, Ariculo séptima, abligncidn que fue requenids nuevamante a travas del Aulo 50087 12-
G285 del 13 de fetrero de 2012 y la Resalucitn 1424 dai 31 de Ociubre de 2012 &n o relerenta a
la medids de compansackn, .

I  DELAACTUACION PROGESAL,

Que, a través de aclo adminisirative No. 200.57,17-0858 del 29 da marzo del-afa 2017 11/%5 4447 s&
resolvio Inlciar investigacion sancionatoria ambiental en corira de la Asociacion de Salineros de
Chameza - ASACHA, Mdentificado con NIT B44.004.390-8, pér el incumplimients 8 los actos
administrativos Resolucitn No. 200 1507 0440 del 24 de mayd de 2008 Resolucidn Mo, 500,41.12.1424
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del 31 de octubre de 2012; Auto No. 500.57.09.00832 del 20 de enero de 2000; Auto Ne. 500.57.12,0295
del 13 de febrero de 2012.

Que el Auto mencionado en precedencia s& nolificd personalmente el 24 de abril de 2017, a la sefiora
ELVIA SUSANA MAHECHA, quien funge como representante legal de la Asaclacion (I 52)

Cue o Auto de apertura de investigacidn sanmonatono se publico en (a pagina WES de la Carporacion ef
24 de mayo de 2017 [l 55)

Que, mediante Auto No. 200.57-17-3305 del 27 de septiembre de 2017 Qhrmulnmn cargos a la
ASOCIACION DE SALINEROS DE CHAMEZA - ASACHA, Mentificado con NIT, B44.004.300-8 {A 58-65),
de la siguiente manera:

¥ CARGO PRIMERD: De conformeckad con o establecido en el concepto tionics No. 500.10.1.18-
1640 dal 12 dee dickembre de 2016, por incurmplic @l numesal 16 del adiculo saxta de s Resclucion
No. 200.15.07 0440 del 24 de mayo de 2007, on concordancia con el numeral 8 del antfculo primers
del auio No, 500.57 08,0083 dal 20 de enaro de 2008 y &l Aurmifal 37 ded aiculo prmers de audo
Mo 500.57.12.0295 del 13 de febrero do 2012, al no presentar los informes de iMensemorka ambienial
que relacions |os dderantes aapectos requendos por CORPORINGQUIA, fos cusles deblan sar
allegados con una peripdicidad de § mases,

*  CARGO SEGUNDQ: De conlormidad con lo establecido on ef concepto lécnico Ne. 500.10:1.16-
1640 de 12 de diciembre de 2015, 8l incumplic el aticule séplimo de la Resolucion Mo
200.15.07.0440 del 24 de mayo de 2007, modificado por &l arficulo segunds de la Resolucion Mo,
500,47, 12,1424 dal 31 de octubre de 2012, en concordancia can of numaral 1%, del articile primero
de auto Mo, 500 57.12 0285 del 13 de febrero de 2012, ya que no se ha cumplide con la medida de
compensacidn impuesta por la Corporacitn consisiente an ta eforestackin de tres (3) hectdneas
cada cinco (5) aflos con especies nativas de la region, cousanddse hasta el momento &l deber de
reforestar 06 hectireas pues han ranscurrido dos quinquenios desde 8l olorgamiento de la vigencia
ite |a Bcencia amblental.

Que el auto en precedencia fue nuﬁli:adﬂ personalmente &l dia 17 de octubre de 2017 (f TDJI/!!

Que, a través del Auto No. "200.6-21-0826 del 23 de julio de 2n21fn decretaron unas pruebas y se
toman olras determinaciones (fl 72-73), en los siguientes términos:

ARTICULD PRIMERD: DECRETAR "I" TENER como prusbas deéntro de! procedimient adminisirativo
sanciondtodo de carfcter ambiantal iniciado medisnte Auts Mo 20057 17 0858 del 27 de sepliembre do
2017, en contra de ASOCIACION DE SALINERCS DE CHAMEZA ASACHA con NIT B44.004.300-8, los
desumenlos obrantes en ef expediente sancionatono No 200.38.17 081.de aceends con lo expuesto en ta
parta mofiva del presents acto administrativo.

Que el Aulo No 200.6-21-0926 del 23 de julio de 2021, fue notificado al través dal comeo electrdnico
adalsulS79@Ehotmall.com (Al T4), direccion elecirdnica autorizada de conformidad con, &l certificado de
existencia y representacion legal. |

Que, a través del Auto No. 200.6-21- 11wamramwmnznz1’;uumm alegatos do
nunnlmlﬁn (fl ?5-?-5]. siando nuﬁﬁ:adn via electronica el 13 de agosto de 2021 (A 77).

CQue mediante memorando No. 5'15 22.0011 del 12 de enero de 2022 (P T8-79), la subdireccion de controd
y calidad remite el concepto lécnico de evaluacién del impacto y tasacion de multa en proceso
sancionatorio contra la Asociacdn de Salineros de Chameza AEAEHA. ifi B0-88)

.  DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

Que @l articulo 26 da la Ley 1333 de 2000 sefala &l término olorgado pnm'hl practica de pruebas
salicitadas por los mutlgaducsu-aqueih: decretadas de oficio, an concordancia con al articulo 22 ibidem,
que establece que la autoridad ambiental competente podrd realizar toda fipo de diligancias
administratives como visitas tecnicas. loma de muestras, exémenes de laboratorio, mediciones,
caraclerizaciones y lodas aquellas acluaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
carneza los hechas constiutives de infraccidn v complatar los elemantos probatorios.
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Que &n virtud de Io anteriar, el Despacho a través del Auto No, 200.6-21-0926 del 23 de julio de 2021
{fs. 24-25), por medio del cual se decretan unas pruebas y se toman ofras determinaciones, dispuso o
siguiente;

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR ¥ TENER como pruebas deniro del procedimiento administrativo
sancionatorio de caracler ambiental iniciado medianta Auto Mo 200.57.17 0BS8 dei 27 de sepliembre de
2017, en contra de ASOCIACION DE SALINEROS DE CHAMEZA ASACHA con NIT B44.004.300-8, las
documenios obrantes en el expediente sancionatorio Mo 200.38.17.061.de scuerdo con o expuesto an la
parte moliva del presente aclo administrativa.

Que, feniendo en cuenta las disposiciones del articulo 22 de la Lay 1333 de 2009, v luego de la revisidn
del expediente sancionatorio No. Z00.38.17.061, este Despacho procede a enunciar las documentales
obrantes deniro del plenario

4+ PRUEB :
r A. PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL.

Se tendra coma elemenio probatoric en el presente proceso el Concepto Técnico No 500.10.1.16.-1640
de fecha 12 de diciembre de 2016 y los demas documentos obrantes deniro del proceso encontréndose
éstos a disposicion de la investigada para que ejerciera el derecho de confradiccién y defensa.

Qua 5dl:hnna:-man!e s& lendra coma prueba documental, lcs documenics presentados por el Municlpio de
Tauramena, a través de su apederade en cada etapa procesal de |a siguients manera.

%+ PRUEBAS DE LA PRESUNTA INFRACTORA

En el caso concreto, es procedente indicar que una vez revisadas las bases de datos de la Corporacion y
&l expadiente sancionatorio 200.38.17.061 se verificd que Ia presunta infractera, una vez notificada. en
debida forma del Auto No. 200.67-17-3305 del 27 de septiembre de 2017, mediante el cual esta
Secretaria formuld cargos en contra de la ASOCIACION DE SALINEROS DE CHAMEZA-ASACHA, ésta
guardo silencio, respecto de |a eportunidad para presentar descargos, solicitar yfo aportar pruebas que
pretendiera hacer valer en ejercicio de su derscho de defensa y contradiccidn en la presente Investigacion,

no rind|d descargos frente g mismo, omitiendo con elie la etapa procedimental pertinents que establace
el articulo 25 de La lay 1333 de 2008 ' ;

La investgacion sancionatoria ambiental que agqui ss sdelanta, tiene comé sujeto pasivo la ASOCIAGIO
DE SALINEROS DE CHAMEZA - ASACHA, identificado con Nit 844 004.380-8. quien de confo
con la expresado en el concepto leenico No. 00.10,1.16-1640 de facha 12 de diclembre de 2018, |
incumplide el numeral 16 del articulo sexto de la Resolucion No. 200.15.07 0440 del 24 de mayo de 2007,
en concordancia con el numeral & ded articula primero del auto No. 500.67 00.0083 del 20 de enéro de
2008 y el numeral 3° del articulo primera de auto No 500.57.12.0295 del 13 de fabrero de 2012, al no
presantar los informes de interventoria ambiental que relacione los diferentes aspectes requendos por
CORPORINOQUIA, los cuales deblan ser allegados con una periodicidad de 6 messs. Adicionalmen

par Incumplir ‘el articule séptimo de |a Resolecion No. 200.15.07.0440 dal 24 da mayo de 2007,
modificade por el ariculo segundo de la Resolucian No. 500,41.12 1424 del 31 de sctubre de 2012
concordancia con &l numeral 1°, del articule primere da auta No. 500.57,12.0295 del 13 de febrers

2012, ya que na se ha cumplido con la medida de compensacian impuesia por la Corperacion consistente
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en la reforestacion de fres (3) heclareas cada cinco (5) efios con especies nativas de la region,
causandose hasta el momento 8l deber de reforestar 6 hecidreas pues han Yanscurndo dos quinguenios
desde g olorgamients de ka vigencia de la licencia ambiental

La autoridad ambiental tuve conocimiento de ks conducta transgresora de la normatividad ambiental,
debido al seguimiento dal proyecto de exiraceion y beneficia de sal comdn y clorure de sodio pure con
contralo de concesiin No. HG4-111 (salmuera), hallazgos avidenciados en ia visits realizada al 12 de
mayo de 2016, que permitieron 1a aperiura del axpediente sancionatorio Mo, 200.38.17.061

»  DELACADUCIDAD,

El Despacho delermind, una vez analizados los hechos que fundamentan ta presents accion, que @ la luz
del articulo 10 de la Ley 1333 de 2000 en el caso en concreto no se ha configurade el fendmeno de la
caducidad de |a facultad sancionatoria para tramitar y decidir el caso que hay nos ocupa

» . SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretaria General de la Corporacidn, en viriud del artloulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realiza al
analisis de la actuacidn procesal encontrando que la misma se ajusia &l articulo 28 de nuestra Constitucidn
Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2006 y generales de la Ley 1437 de 2011 razén por la cual
al no obsarvar imegularidades que afecten la presente actuacion administrativa, que no existen peticiones

pendientes por resolver y que impidan emitir un pronunciamienio de fonde, procede a la resclucidn del
caso bajo estudio, previo las sigulentas:

V.  CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Constitucion Poliica de Colombia, denominada Constitucién Ecolgica® por la Cone
Constilucional, en su desarrallc ha establecido los lineamientos en la pollics ambiental del pais, por
ajemplo en su articule §° sefala que “es obligackdn del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales y paturales de la nacién”,

Que el articulo 79 [bldemn, advierte, entre los derechos colectivas, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambianie sano,

Gue, en ese mismo senbdo, @ articulo 58 Constitucional le olorga a la propiedad privada la funcidn
ecolégica inherente v, ef articulo 80 advierte scbre la obligacidn del Estado de planificar &l manajo y
aprovechamients de los recursos naturalas y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacian,
restauracion o sustitucion, ademas, la administracion deberd prevenir y controlar los factores de d
ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de jos dafios causdtos

Que, por su parte, ¢ articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudsdanc es
protager los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sang.

Que, el Decreto 2811 de 1974, Cédigo Macional de Recursos Renavables y de Proteccion al Medio
Ambients, gue otorga al medio ambiente el rango de patrimonio comdn, e impone al Estado v a los
particulares el deber de participar en su preservacidn y manejo por ser de uliidad piblica & Interés
nacional. .

Que &l articulo 2° idem, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se funda en el principlo
del patrimonio comun de I8 humanidad, elevando al medio ambiente 2 rango de darecho colectvo
fundamental, con el fin de garantizar fa supervivencia y el desarrolio econdmico y social de los pueblos,
o que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste. :

Que @ articulo 180 ibidem, seftala coma deber de todos los habitantes de la Repblica, colabarar con las

autoridades en la conservacitn y en el manejo adecuado de los suslos, ademds, advierte que las personas
gue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan

¥ Cortm Constiucional — M,P_ Algjandre Marline: Cabafler, sentencs de 17 do junio de 1002 — Expadiente T-4111002
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obligados a llevar a cabo a8 practicas de conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con
las caracteristicas regionales,

Que. por su parte la Ley 99 de 1993, Articulo 30 dispore que todas las Corparacionas Autdnomas
Regionales tienen por objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asl como dar cumplida y oportuna aplicacidn a las
disposiciones legales vigenies sobre su disposicidn, administracion, manejo y aprovechamiento, onlarme
a las regulaciones. pautas y directrices expadidas por ef Ministerio del Medio Ambiants.

Que, a su vez la Ley 80 de 1993 asigna a las Corporaciones Autbnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numarales 2 y 17 del articulo 31, que a la ktra dicen:

“{...) Articulo 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran las siguientes funciones

<. Ejercer la Juncion de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccidn, de acuerda con
las normas de carscter supersar y conforme a bos criterios y directrces Irazadas por el Ministerio de
Medio Ambiente. '

17, Imponer y ejecutar a prevencian y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a
las normas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con
sujecian a las regulaciones pertinentas, la reparacitn de los dafios causados.

Ly

Que, entre otros aspectos. los articulos B3 y sigulentes de la Ley 89 de 1993, sefiala &l tipo de medidas
praventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo
¥y aprovechamiento de recursos naturales rencvables; de igual forma, precisa que laimposician de multas
na eximea al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad amibiental responsable :
del cantral, ni la obfigacion de restaurar el madic ambients. |

Clue, |a Ley 1333 de 2009, a través de la cual se regula el procedimients sancionatere ambiental, en el ‘
paragrafo del articulo 1°, en concardancia con el paragrafo 1° del articulo 5%, en materia ambiental, indica

que &8 presume la culpa o el dolo del infractor y gue en caso de que afuél no la desvirtle, serd sancionada |
definitivamente. '

Que, en los términos del articulo 5° de la referida Ley 1333, sa considera infraceian en materia amblental
tada accidn u omisidn que constituya violacion de las mandatos sefialsdos en el Cadigo de Recursos
Maturales Rencvables - Decreto Ley 2811 de 1874, en Ia Ley 99 de 1993, en I3 Ley 165 da 1894 y en i3 O\
demas disposiciones amblentales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en Ios Actos sdministativds

emanades de fa Autordad Ambiental competents; igualmente &s constitftiva de infraccion ambental ka
comision de un, dafe al medic ambiente. {Subrayado del Despacho),

[
Que, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el procesa sancionatorno se iniciara mediantg
acto administrative motivads y se adelantara de oficio, a peticién de parle o como consecuencia dé
haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los hechos U omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que, de conformidad con lo preceptuado an &l articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencilo e
trmino para presentar los respectives descargos o para la practica de las pruehas, segin el casg, §
autoridad ambiental competente, madiante acta administrativo mativado, declarara o no la rasponsabilidd
del investigado y le impondrd las sancianes a que haya lsgar

Que, 8 su vez, elarticulo 40 de la misma nomatividad, regula lo correspondiente a las ciases de sancionds
(principales o acceserias) & imponer al respansable de cometer la infraccitn ambiantal, para elio debekd
taner en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes (articulo 67), los eximantes de responsabilidad

{nﬁr:l;_:uh 87) y [as causales de cesacién de procedimiento (articulo 9°), ademis da Ja afectacion al media
ambiente,

Que, la sancitn administrativa, en materia ambiental, tiene furi
en los Wrminos del articulo 4™ de la Ley 1333 de 2009,
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Que, la Honorable Caorte Constilucional, mediante la Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002. M.P. Alfredo
Beltrdn Sierra, expuso o siguiente en cuanto al derecho al medio ambiente sano:

¥ .. Tambign ha dicho que la explolacidn de los recursos naturales y ef ejercicio de las actividades
gcondmicas no pusden vulngrar el derecho a un medic ambiente sano, no obstante, To importante
que para la economia del pals 5ea la aclividad econdimica 8 desamoiiar, Asl mismo, gise ef deracho
. al medio ambiente es fundamental para la existencia de la humanidad y que “no s& puede desigar
el derecho a la vids ¥ & la salud de las personas. De hecho, los feclores. perfurbadores del medio
ambiente causen dafos imeparables en los seres humanos y 5i gllo es asi habra que decirse gue &/
medio ambiente s un derscto fundamaental para la exisfencia de la humanidad. A esfa conclusitn
se ha llegado cuando esta Corfe ha evaluado la incidencia del medio amblante en la vida de los
hombres y por alio en senlencias anteriores de tutel/as, se ha afirmado gue o derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental®
{Negrilas frera de fexta),

Cue, las normas qua regulan & conducta humana individual y la actividad de la administracion plblica,
respecto del medio ambiante y de [os recursos naturales renovables, asi como los nsirumentos judiciales,
palichvos, econcmicos vy financseros, tienen coma finalidad brindar & las auvtondades ambientales la
posibiidad de asegurar la proleccion, integridad v desarrolio sostenible de todos y cada uno de los
recursos naturales renovables y no renovables

Que, en este sentido, una de las funciones que poseen tales normas, es la de prevencidn, por efio el
legislador ha regulado una serie de actvidades gue puedan resultar nocivas para &l medso ambiente. Sin
embargo cuando les normas ambientales son transgredidas, la funcibn de prevencion de la norma
ambiental, tiens que dar paso a olra de las funciones de lag normas ambientales; que no es olra gue ia
funcidn sancionatoria, |3 cual aparece en el momento en gque sean desconocidos dichos preceptos, en
otras palabras cuando un ciudadano desconoce una norma de cardacter ambiental, su conducta tras coma
consecuencia una sancian, la cual estd epcaminada a minimizar oz efectos que traje sobre al media
ambienie tal omisidn.

Cue, conforme a ko anterior, esta claramente establecido que, tratandose del medio ambiente, 85 deber
del Estado y de los particufares observar lodas y cada una de las normas que buscan ef cormecto uso y
aprovechamiento de los recursos nalurates renovables, esto con el fin de preservar el medio ambiente, el
desconocimiento de esios precepltos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido
medianta la aplicacitn de las respéctivas sanciones por parie de las Autoridades Ambigntales.

Que, teniendo en cuenta que &l derecho & un ambienta sano es un demcho colactivo, de tal forma gque
cualguier actividad gue s ejacule y/o se pretenda ejecutar gue genere impacio al medio ambiente o a los
recursos naturales, deberd cedirse a dar cumplimients a ks mnuaﬂm lagales y constitucionales
existentas en esa rmtarn :

Cue, &l proceso sancionatario ambiental es una institucion revestida de legalidad, desprosista de cualguier
elemento de arbifrariedad, a pesar de ser una potestad discrecional de la Adménistracion y debe cefirsa
a lps principios propios. de fa funcidn administrativa y ded debido proceso - por implicar posibles
restricclones al ejercicio de derechos individuales -, entre estos, el da defensa y al de ser sujelos de
decisiones fundadas y razonadas.

Cue, la Corta Constitucional, al realizar un examen de constitucionalidad de ka preuuﬁm‘l da dolo y culpa
a cargo de los presuntos infractores seflalada en el pardgrafo del arliculo 1° y en ® paragrafo 1° del
arficule 57 de la Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber probatorio de la entidad investigadora, o

sigulente.

...} 7.10, La Corte considera gue |l presuncidn general establecida se acompasa con |a
Conslitucidn foda vezr que ng exime -al Estado de su presencis actva en el ‘procedimiento
sanclonatorio ambiental & efectos de verificar los hechos u omisiones constiutivas de infraccién a-
las normas ambientales, Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333
de 2008, son una clars muestra de las garantias procesalés que se e olorgan al presunto infractor

=deblto procaso-.

Los paragrafos demandados no establécen una “presuncidn de responsabilidad” sino de "eulpa” o
“dolo” del nfractor ambiental, Quiere ello decir que |as autoridades ambientales deben verificar la
oourrencia de [a conducta, 81 es constitutiva de infraccidn ambientat o si se ha actuado &l amparo
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de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17. Ley 1333). Han de realizar tocas agueltas
acluaciones gue eslimen necesarias y periinentes para determinar con certeza los hechos
canstitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333)

No se pasa, enfonces, inmediatamenta a la sancidn sin la comprobacian del comportamiento
reprochable. La presuncion exisie solamente en el dmbita de la culpa o el dalo, por o que no excluye
a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a |a existencia de la infraccion ambiental
y no impide desvirtuaria por el mismo infraclor a través de los medios probatorios legales.

I

Gue, ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como san: *1.
Los eventos de fuerza mayor 0 caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismas contenida
en ia Ley 95 de 1890, 2. El hacho de un farcero, sabotaje o acto terrorista™ De igual modo, el articula 80,
ejusdem, contempla las causales de cesacidn del procedimiants en materia ambiental "1°, Muerte del
investigado cuando es una persona natural. 2° Inawistencia del hecho investigade. 3° Que la conducta

mnvestigada no sea imputable al presunto infractor. 4° Que la actividad esté legalmente amparada yic
autorizada.”

Que, de acuerde con lo anterior, es deber de ka auloridad ambiental que se encuentre adelantando al
correspandiente proceso sancionatorip ambiental, comprobar 18 ocumencia del hecho y verificar si el
mismo es constitutivo de Infraccidn ambiental o por el contraric se encuentra amparada por una causal de
eximente de responsabilidad.

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de investigacion la Autoridad
Ambolental en su calidad de titular de la potestad sancionatoria amblental “podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas comao vistas técnicas, toma de muestras, exémenes de laboratorio, madiciones,
caracterizacionas y todas aguelfas actuaciones que estime pertinentes para determinarcon certeza los
hechos constitutivas de infraccidn y complementar los elemenios probatorios”,

Que, esas facultades investigativas le permiten a la Autoridad Amblental, recaudar fodo el material
probatorio conducente, pertinente y Otil para determinar los alementos objetivas de la infraccion, es decir,
el vinculo entre la conducta investigada y el presunte infracior,

Que, una vez expuastas las anteriores consideraciones, con base en & acervo probatorio, v a ta luz de
la narmatividad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estado v de los particutares, asi comao
también los principios que rigen &l derecho ambiental y la potestad sancionatoria del Estado, en este caso
en cabeza de la Corperacidn Auténoma Regional de laCrinogquia — CORPORINCQUIA, por expreso

mandato de la Ley, este despacho entrard a hacer un analisis del caso en concreto, en los sigubantes
tarminos:

La Secrataria General de la Corporacidn oma Regional de & Orinoquia, madiante Auto Mg, '200.567
17-0858 de fecha 28 de marzo de 2017 (folios 44-47) con base en los hallazgos de la visita realizada
12 de mayo de 2016 por la Subdireccidn de Control y Calidad, resolvié iniciar el procedimignts
&8 ambienta! 8 la Ascciacion de Salinaros de Chameza - ASACHA., identificada con NIT.
o0 . Bn gintes=, bajo las siguientes consideraciones:

free)

ARTICULO PRIMERO: Iniclar & procedimiento administrative eancionatorio en contra de |a
ASOCIACION DE SALINEROS DE LHAMEZA - ASACHA, identificada con NIT, 844.004.380-8 por las
razones cxpuesias en la parte consigerativa del prasenta acto administrative,
¥ '
Que af Auto No 200.57-17-0858 de fecha 28 de marzo de 2017 fue notificado persanaimente a la sefiora
Elvia Susana Mahecha el dia 24 de abril de 2017, quien para la fecha de Ia natificacisn fungla como
Representante Legal de la Asociacion, segun el Certificado de existencia v representacion legal.
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Esta secretaria mediante Auto No. 200.57-17-3305 del 27 de septiembre de 2017, formulo cargos en
cantra de la persona juridica ASOCIACION DE SALINEROS DE CHAMEZA - AE‘-AEHF-., idenfificado con
NIT 844.004.380-8 en los siguientes términos:

¥ CARGO PRIMERD: De condormidad con lo establecide en ol concepio técnico Mo. 500.40.1.18-
1640 del 12 de diciembre de 20716, par incumplir &l nurmeral 16 del adiculo sexto de la Resolucon
Ma. 200.15.07.0440 dal 24 de maye de 2007, en concordancia con el memeral B° del articulo primera
del aulo MNo. 500.57.00.0083 del 20 de enoro de 2009 y & numeral 3° del arficule pimero de auto
No 500,57 12,0295 del 13 de febrero de 2012, &l no presantar los infonmes de intervenioria ambisnial

gue relacione los diferentes aspécios regeendos por CORPORINOOULA, los cuales debian ser
aflegados con una parodicidad de & meses,

v CARGO SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el conceplo técnico No. 500.10.1,16-
1840 de 12 de dicembre de 2016, & incumplir ef aniculo séptimo de la Resolucion No.
200.15.07.0440 del 24 de mayo de 2007, modificado por el arficule segundo de la Resolucitn No,
50041121424 del 31 da octubre de 2012, en toncordancia con el memeral 1%, del articulo primero
de aubto Mo, 500 57 12 0295 del 13 de febrero de 2012, ya gue no &3 ha cumplido con la medida da
compensacain impuesta por la Corporacion mnai:stma an la reforestacidn de tres (3) heclaras
cada cinco (5) afos con especies nativas de la reglén, causdndose hasla ¢ momento ef deber de

+ reforestar D8 hactireas pues han tranacurride des quinguenios desde of otorgamients de la vigencia
da la Ecencia amiblental

Que el auto en precedencia fue notificado personaimente el dia 17 de enero de 2017 (1l 70)

Lue dicho lo anterior, para liegar &l convencimiento de sancionar o exonerar al investigado dentro de la
presante actuacion administrativa, el Despacho procede a reakzar el analisis del material probatorio que
fue debidamenta incofporado a la prasente investigacian ambienta! mediante Auto No. 200.6-21-0026
del 23 de julio de 2021 (ft 72-73), valoracidn que se hara bajo la luz de los pardmetros de la sana critica,

- permitisndole determinar & esta Autoridad Ambiental. la responsabilidad o no que |e asiste a LA
ASOCIACION DE SALINEROS DE CHAMEZA - ASACHA., con N.I.T B44004390-8, respecio de la
imputacian factica y jurfdica de los cargos formulados a través del Auto No. 200.67-17-3305 del 27 de
septiombra de 2017 (fis. 16-18),

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Conforme Io ordenado mediante Auto No. 200.6.21.0926 del 23 :Ia_julhﬂrzﬂil (fis. 72-73), tenemos que
obran en el expedienite 200.38.17.061 los sigulentes documentales: ¢

el
ar CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.16-1640 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2016 (FIS. 2-28): De
visita realizada el 12 de mayo de 2016, con el propbsito de realizar control y seguimiento al proyecto de
extraccion y beneficic de sal mmﬂn‘,r:l-nmm:la snﬁnpumﬂm-[:bnlrﬂ:daﬂmm No. HG4-111
{salmuara) .

De la lectura del concaplo téenico No. 500.10.1.18-1640 del 12 de dicsembre de 2018 :ﬁ. 2-4) se liene o
siguiente: L

Ko '
7. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En concordancia oo el adiculo lercero del Decrote 3878 de 2010 y of articuio 40 de fa ley 1333 de 2000
¥ e conformidad con fa revisidn docermentsl del expedients N 2000706 051, comespandients af

de srfraceidn y benalicd oo sal coman y clorro e Sodio puro con Coniralo de concegion N° HG4-111,
8 defernind of incurplimisnle @ la nommabvided ambientsd en lo sigwante;

1. Incumpdimienta de fa obiigacion establecia en le-Resoluaon No. 20075 OF, D440 gl 24 de Mo
e 2007, Articeio sdptimo, obiigacion que fug reguenda nuevamento @ ravds del Aulo S00.57 12-
D255 del 13 de febrero do 2012 y la Resclucidn 1424 del 31 de Dclube de ?ﬂf!m ko refarenie a

Hnmﬂﬁhmﬂmm
ot

De lo anterior, este Despacha encuentra pmahn sumaria suﬁdmt& que acredita la comisidn de las
infracciones ambientales desplegadas por la ASOCIACION DE SALINEROS DE CHAMEZA - ASACHA
idenlificado con Mit 844,004 390-B
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En este astado del analisis, el Despacho observa que no existen dentro del plenaria pruebas aportadas ‘
por parte de la mvestigada con el proposito de desvinuar las pruebas sumariss que hasta aquil dan cuenta

de’las referidas infracciones ambiental, pues aquella deniro de [a etapa procesal pertinente, no allege al I
expediente elemantos probatorios que requirieran pronunciamiento o valoracion tecnica adiclonal par '
parte de esta Autoridad Ambiental, teniendo en cuenta que, s pesar de encontrarse debidamente

notificada de la investigaciin sancionatoria ambiental adelantaca en su contra, no se pronuncio frente a

la misma en la etapa procesal de pruebas.

Por otra parte, esté Despachi abordard los generales de ley que regulan la etapa de los descargos. -

* DELOS DESCARGOS

Que, el paragrafo del articulo primero, en concordancia con el paragrafo primerc del articulo Quinto, de la
Ley 1333 de 2009 raza, que en materia amblental se presume la culpa o dolo del infractar ¥ que le
corresponde a aquel, a través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncidn

Que, &l articule 25 ibldem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles sigulentes a la notificacitn del
plego de cargos al presunto infractor, directamante o mediante apoderade debidaments constituido, podra
prasentar descargos por escrito y solicitar la practica de las pruebas que estime conducentes, partinentes
y Utiles, esto con el propdsito de desviruar la presuncidn legal refenida, y los hechos que soportan |a
formulacidn de los cargos.

Esta secretaria mediante Auto No. 200.57-17-3305 del 27 de septiembre de znmmm en
contra de la Asociacidn de Salineros de Chameza - ASAGHA, identificado con NIT. 844004 390-8, siendo
netificado en forma personal el dia 17 de enero de 2017 a ta representante legal de la Asociacidn (fl 70)
Vencido el términc olorgado en ef articule guinto del acto administrative mencionado en pracedencia, |a

prasunta infraciora, guards silencio para presentar los descargos frente a las disposiciones del Auto No.
200.57-17-3305 del 27 de septiembre da 2017,

¥ DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION,

Vencido el término otorgado en el Articulo Primero del Auto No.200.8-21-1116 del 0 de agosto de EI:!ET,//

de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011? no se evidencia prenunciamiento por parte de

la persona juridica investigada, quien guardo silencio dentro de |2 oportuniBdad procesal otorgada en el
articulo primero del Acto Administrativo &n comeanto,

+ PROBLEMA JURIDICO. '

Se trata de diucidar si la conducta desplegada por la ASOCIAGION DE SALINEROS:DE CHAMEZA
ASACHA. identificada con NIT 844004330-8, consistenta en incumplir |a normatividad ambienta
aspacificaments: El numeral 16 del articulo sexto de la Resolucidn No. 200.15 07 0440 del 24 de mayt
de 2007, en concordancia con el numeral 8° del articulo primero del auto No. 500 57.08 0083 del 20 d
anaro de 2009 %H numeral 3" dal artlculo primens de auto No 500.57,12.0205 del 13 de febrero de 2012,
al no presantar los informes de interventaria ambiental que relacione los difererites aspectos requeridos
por CORPORINOQUIA, los cuales deblan ser aliegados con una periodicidad de § meses.

Adicionalmente par incumplir el articulo séptimo de la Resolucidn Mo, 200.16.07.0440 del 24 da mayo d
2007, modificado por el articulo segundo de la Resolucion No. 500.41,12, 1424 del 31 de octubre de 2012,
&N concordancia con &l numeral 1° del articulo primero de auto No, 500.57.12.0705 del 13 de fabrers d
2012, ya que no se ha cumplido-con la medida de compansacion impuesta por la Corporacién consisten
en la reforestacion de tres (3) hectdreas cada cinco (2) aflos con especies natvas de la region,
causandose hasia el momenio el daber de reforestar 6 hectdreas pues han transcumde dos quinquenios
desde el otorgamiento de Ia vigencia de la licencia ambiental

* MARCO ABSTRACTO DE DECISION
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Revisada la actuacion procesal, el Despacho delermina &l marco abstracto de la decision teniendo como’
probados ¥ ciertos los siguientes hechos:

1}.- El incumplimiento a la normatividad ambiental contemplada an el numeral 16 del articulo sexto de la
Resolucion No. 200.15.07.0440 del 24 de mayo de 2007, en concordancia con el numeral 8° del articula
primero del Auto No. 500.57.09.0083 del 20 de enero de 2008 y & numeral 3° del articulo primero da
Auto No 50057 12.0285 del 13 de febrero de 2012, al no presentar log informes de interventoria
amblental que relacions los diferanies aspacins mquendns por CORPORINDQUIA, los cuales debian ser
allegados con una periodicidad de 6 masas,

Adicionalmente por incumplir &l articulo séptimo de la Resolucién No. 200.15.07.0440 del 24 de mayo
de 2007, modificado por el articulo segundo de la Resoluclén No. 500.41.12.1424 del 31 de octubre de
212, en concordancia con el numeral 1°. del articulo primero de Auto No. 500.57.12.0295 del 13 de
febrero de 2012, ya que no 5& ha cumplide con |a madida de compensacion impuesta por la Corporacitn
consistente en la reforestacion de tres (3) hectireas cada cinco (5) afios con especies nativas de la regin,
causandose hasta el momento el deber de reforestar 6 hectéreas pues han transcurrido dos quinguenics
desde el olorgamiento de la vigencia de |s licencia ambiental.

Ciue frente al andlsis de la responsabifidad ambiental o no de LA ASOCIACION DE SALINEROS DE
CHAMEZA - ASACHA con N.IT 844.004 300-8, este Despacho procede & hecer las siguienies
consideraciones, con fundamento en & concepto técnico No. 500.10.1.16-1640 del 12 de diclambre de
2016, y tenlendo en cuenta los cargos formulados mediante Auto No 200.57-17-3305 de fecha 27 de
septiembre de 2017, el cual indica expresaments: J

¢  CARGO PRIMERGQ: De conformidad con lo establecido en el concepto técnico No. 500.10.1.16-
18430 dal 12 da dicsembra de 2018, por incumplir 8l numeral 18 del arbculo saxio de la Resohetion
Mo, 200,15.07 0440 del 24 de mayo de 2007, en concordancia con el numeral B° del ariculo primeano
dal auto Mo, 500.57 08,0083 dal 20 de enero de 2008 y ef numeral 3* del afbcule’ primero de auto
Nao 500.57.12.0295 dal 13 de lebrero de 2012, &l no presentar o inlormes de inlerventoria amblental
gu' relacions los diferantes aspecics requanideos por CORPORIMOGUA, los cusles debfan ser
sllegados con una perindicidad de-8 messs,

¢ CARGD SEGUNDC: D conformided con lo estableckio en el conceplo Wcnico Mo, 50001007, 18-
1640 dp 12 da dicembre de 2016, & incumplir e amiculo septimo de la Resolucidn No.
200.15.07. 0440 del 24 de mayo de 2007, modificads por el articuls segundo de & Resolucdin Mo
500.41.12. 1424 del 31 de oohubde do 2012, on cohcordancia con el nemaoral 17, del arlculo primero
de auin No. 500.57.12.0295 dal 13 de felwero de 2012, ya que no se ha cumplido con i medidade
compensacion impuesia por la Corporacitn consistents en la eforestecidn de fres (3] hectareas
ceda cinco {5 afios con eepecles nalivas da |a regedn, cayshndose hasta el moments &l deber de
raforestar DF hectareas pues han iranscurridn dos quinquenics desde el otorgamiantdide Ia vigencia
de'i licencia amblental,

Para dicha formulacidn se evidenci el incumpiimienta a las obligaciones en cabeza de la Asociacion de
Salinercs de Chameza - ASACHA., por lo tanio, &8 necesanio continuar con el presente procedimienio
sancionaloric, para ello se debe lener en cuenta, que la facultad sancicnatora de la autoridad ambiental,
es un-instrumento con ef cual cuents el Estado para preservar ef orden juridico, mediante el cual puede
imponer a los sarvidores pablicos y a las particulares el acatamjento y observancia de una disciplina que
contribuya a ka realizacion de los cometidos estatales, incluso a través de medios punitivos, garentizando
en iodo case el debido proceso, &l cual se debe aplicar a ioda clase de acluacionas judiciales o

Cuancdo sa habla de responzabilidad administratliva ambiental, ka3 cual s8 define, como aquella que sa
deriva de la infraccidn de la norma amblental administrativa, sus  normas complementanas y su
reglamentacidn, s& concreta en la aplicacidn de una sancion administrativa por la aceitn U omision
infractors, ¥ de ella nace la obligacidn de reparar 18 agresion ocasionada, aplicar las medides de
prevencion y mitigacidn v asumir los gastos correspondientes, Incluyendo la responsabilidad civil,
administrativa, penal y fiscal que puedan conculTir a consecuancia.de un solo acto u omisidn que infrinja
la legislacion ambiental y demas normas legales vigenies.

P
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de 1a Ley 1333 del 2000, |as infracciones ambientales son de
dos tipos, es decir la accién u omisidn que constituya la violacién de las normas ambilentales y demas
disposiciones ambientales vigentes, y en los actos emanados por la autondad ambiental correspondiente,
se enfenderd en todo caso por infracciin normativa; es decir todo incumplimsenta a las normas que en ]
materia amblental le sean exigibles a las personas naturales o juridicas en razon del ejercicio de una ;
actividad comercial, o una conducta que le sea atribuible a estas |

Mo cbstante, corresponde. en este momenio a la Corporacién. hacer un andlisis a la kiz de los conceplos
gue la legislackdn, |urisprudencia y doctrina recaonocen’ a efectos de endilgar responsabilidad & persona -
piblica o privada alguna, en tanto que, al momenlo de definic la procedencia o no de una sancidn

adrministrativa, Sin cuya constifucion cualquier juicio de reproche que se prelenda hacer carece de 1
fundamento algundo.

Con base en lo anteriormente expuesio, resulia perinente endilgar a fa Asoclacién de Salineros de
Chameza — ASACHA, la respansabilidad por la omision al cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Gue mencionado ko anterior, para dicho andlisis de |a responsabilidad o no ded investigade, dentro del |
proceso deben estar plenamente identificados tres elementos que a saber son:

= Elincumplimiento de las obligaciones originadas en la normatividad ambiental |
La culpa o dolo ;

»  El nexo de causalidad, : |

Existencia del incumplimiento de las obligaciones originadas en la normatividad ambiental, La .
Asaciacidn de Salineros de Chameza = ASACHA, como beneficiaria de la Licencia Ambiental para el
proyecio de extraccion y beneficio de sal coman y cloruro de sadio purs (salmuera), en el Municipio
de Chameza, Depataménto de Casanare, fue notificada de las obligaciones que la licencia |
comportaba, especiaimenta: l

v El numéral 18 del articulo sexto de la Riesolucion No. 200.15 07,0440 del 24 de mayo de 2007,
&n concordancia con el numeral 8° del articulo primero del auto No, 500.57 09.0083 del 20 de
enero de 2009 y el numeral 3° del articulo primero de suto No 500.67. 12,0295 del 13 de fabrero
de 2012, relacionado con la presentacion de los informes de intsrventoria ambilental e
relacione los diférentes aspectos requeridos por CORPORINOQUIA, los cuales deblan ser
allegados con una penodicidad de § meses

¥ El articulo séptimo de 1a Resolucion No. 200.15.07.0440 del 24 de'fnayo de 2007, medificado
por &l articula segundo de |a Resolucidn Mo, 500 41.12,1424 dal 31 de ociubre de 2012, en
concordancia con- el numeral 1% del aniculo primero de @ulo Na. §00.57.12.0285 del 13 da
febrerc de 2012, relacionado con la medida de compensacidn impuesta por la Corporacitn
consistenta en ia reforestacion de tree (3) hectdreas cada cinco (5) afios con especies nativas
de la regin, causandose hasta el momento el deber de reforestar € hectdreas pues han
tranecurndo gos quinquenios desds ef otorgamiento de [a vigencia de |a licencia ambiental,

La Culpa o Dolo: Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articuls 5 de ta Ley 1333 de 2000, en
maleria ambiental la culpa se presume, teniendo que ser desvirtuada por el investigadn. Al respacto es
de sefalar que en materia civil extracontractual no existe una h*paﬂi:lm de |& culpa, por la cual se habla
d& una culpa en sentide unitarka, definida por los hermancs Mazeaud como “un erfor de conducla en

que no hubiara incurrida una persona prudente y diligents en las mismas circurstancias extemas an
gue se anconiraba el deudor”,

Enfomoala pr'aﬁur:ciq:lﬁ de culpa o dolo establecida por el legisiador, la Honorable Corte Constituciona
al declarar dicha norma exequible preciss:

°[...) No se pasa, enfonces, inmediatamente 3 Ia sancidn sin Ia comprobacioh del cempartamienta
reprochable, fa presuncidn existe solamente en e dmbito de la culpa o &l dolg, par lo que no
excluye 8 fa adminisiracion de los deberes establecidos en cuanto a 1a existencia de la infraceidn

4 Sentanca C-585 de 2010, Magistrade Panents, Jarge Ivan Pelssie Palacio
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ambisntal y no impide desvirfuarla por ol mismo infractor a través de los medios probatonos
legales.

La prasuncitn legal puede recasr sobre la valoracin de las normas ambientales y el dafio al
medio ambiente. Corresponde &l presunto nfractor probar que actud de forma diigente o prudente
¥ sin el dnimo de infringir las disposiciones generadorss. de- prohibiciones, condiciones y
obligaciones ambientales, & pesar de ias dificullades que en cieros eventos pueda representar
s demostracidn (..

Qe en esie senlido, al ejarcer su derecha de defensa, el presunto _infractor para exonerarse de
responsabilidad debe demosirar la inexistencia del hecho o la existencia de una causa exirafia, por eflo
es que el articulo 8 de la Ley 1333 de 2000 establece: "son eximenies de responsabilidad: 1, Los eventos
de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos contenida en fa Ley 85
de 1880; 2. El hacho de un tercers, sabotaje o acto errarista”

CQue una vez esiudiado el caso en concreto, este Despacho encuenfra que LA ASOCIACION DE
SALINEROS DE CHAMEZA - ASACHA con N1 T 844004390-8, no logrd desvirtuar ta presuncian legal
del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, en los términos gue fueron expuestas en parafos antericres, Por
€l contrario, se llegd al convencimiento de que la referida Sociedad incumphid flagrantemente las
obligaciones contenidas en el numerdl 18 dal articulo sexio de la Resolucion No, 200 15.07 0440 del 24
de mayo de 2007, an concordancia con el numeral 8% del articulo primero del auto No, 500.57.09.0083
del 20 da enero de 2000 y el numeral 3° del ariculo primero dé auto Mo 500.57.12 0295 del 13 de lebirera
de 2012, relacionado con la presentacidn de los informes de interventoria ambiental que refacione los
diferentes aspectos requeridos por CORPORINOQUIA, los cuales deblan ser allegados con una
peripdicidad de & meses.

Asi mismo lo relacionado con el arliculo séptimo de |a Resolucion Mo. 200 15.07.0440 dal 24 da mayo de
2007, modificado por el articulo segundo de la Resolucion Mo, 500.41.12.1424 del 31 de octubre de 2012,
en concordancia con el numeral 12 del ariculo primero de aulo No. 500.57.12.0285 del 13 de febrero de
2012, relacionado con la medida de compensacién impuesta por la Corporacidn consistents en la
reforestacion de tres (3) hectareas cada cinco (5) afios con especies nativas de la regitn.

Agi las cosas, el Degpacho asume que al no existic elemento probatorio que desmienta |a imputacién
realizada. por la Corporacidn en Auto No, 200.57-17-3306 del 27 de septiambre de 2017, |a conducta
alll endilyada, s tense como clerta, a titulo de dalo,

Mexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en la visita de controd y seguimiento realizada
el dia 12 de mayo de 20186, al proyecio de exraccidn y beneficio de sal comin y clonsm de sodio puro con
contrato de’ coneesion No. HG4-111 (salmuera) ubicada en la Vereda Centro Sur, jurisdiccion del
Municipio de Chameza, Departsmento de Casanare, hallazgos consignados en e mnmptﬂ técnico No
500.10.1,16-1540 de facha 12 de diciembre de 2015 ¥ los demas documentos obrantes en el Expediente
Mo 200.38.17.061, esta Despacho concluye, & existencia de la responsabilidad s@ncionatoria a la
ASOCIACION DE SALINEROS DE CHAMEZA - ASACHA, .- identificada con NIT, B440043920-8: toda vez,
qua dicho instrumento técnico, evidancia puntualmenta los incumplimientos generados por la presunta
infraciora, en los terminos antes descrilos.

Con fundmbtr en lo anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentra plenamente demostrada la
responsabilidad de LA ASOCIACION DE SALINEROS DE CHAMEZA - ASACHA con N.1.T 844.004.380-
8, por la realizacion de las conductas atribuidas mediante el Auto de Cargos No. 200.57-17-3305 del 27
de septiembre de 2017, relacionada con el incumplimiento a las obligaciones legales de cardcter
ambiental, relacionadas con fa presentacidn de los Informes de Cumplimiento Ambiental v 1a Medida de
Compensacion impuesta por Corponnoquia.

Teniendo en cuenta las consideraciones sefaladas anteriormenta, este. Despacho impondra las
respeclivas sanciones teniendo en cuenta los limites y pardmetros sefialados en ia Ley 1333 de 2008 v
sus decreios reglamantarios

w.w

Las sanciones administrativas en maleria ambiental tienen una funcidn preventiva, comectiva vy |
compensators, su fnalidad es garantizer |a efectividad de lpg principics y nm pravistos en la
Constibucidn, los Tratades Intermacionakes, la Lay y los regiamentos.
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Para la imposicsdn de estas, es deber og |8 admanistracion cbsanvar ¥ dar aplicacion a los principios de
proporcicnalidad y razonabliidad, proplos del derecho administrative sancionatorio,

Estos dos principles. son deectrices que e permiten verficar ia relacion que exisie entre el hecho generadar
de |a investigacion, las infracciones comatidas por el responsable y las sanciones a imponer como resultado
de la afectacion al medio ambiente v los recurses naturales; ademas. es evidente que no fodas las
infraccxonas comprobadas revistan la misma gravedad, pues no todas admiten el mismo tipo de sancion, su
impogicion s& sfectia bajo la mmmﬁn da que la profaccidn ded medio ambiente et un imperativo
constitucianal,

En relacion con la dosificacion de la sancitn, al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales rencvables se k@ podra imponer Mullas diarias
hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legaies vigenies, aplicando ef procedimiento
previzto &n &l articulo 40 da la Ley- 1333 de 2009, que establecs:

(...} ARTICULC 40. SANCIONES. Las sanciones seflaladas en este arflculo se impondrdn como
principales o accegsonas al responsabie de fa infraccitn ambiental. £l Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrotlo Territorial, las Corporaciones Aufdnomas Regionales, las de Desarmollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urtanos a los que se refiere ef arffculo 66 de fa Ley 99
de 1993, los eslablecimienios piblicos que frata &l arficido 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de FPargues Nacionales Naturales, impondrén al infracfor de las
normas ambsénfales, 'de acuerdo con fa gravedsd de la infraccidn medianle resolucidn motivada,
alguna o algunas da las sigwientas sanclonas’

Mutlas diarias hasta par cinco mif (5.000) salanios minimos mensuales legales wgenias

Cleire lamporal o definitivo del establecimiento, edificacitn o senvicio.

Revocaloria o caducidad de Noancia ambienial, autorizacitn, concesidn, permiso o regisino. '
Demalicidn oe obra a costa del infracior.

Decomiso definifivo de especimenes, especies sivesires exdliicas, produclos y subproductos,
alementos, madios o implementos vilizados para cometer Ia infracoidn,

6. Reshitucidn de especimenes oe especies de fauna y fMora sivestes,

7. Trabajo comunilario segin condiciones establecidas por la- sutoridad ambiental.

tn & Lo P =

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqul sefialadas no exime al infractor de ejecular las
abras o acciones ondenadas por ja auforidad ambiental competente, ni de restaurar el medic
amblernie, los recursos naturales o 8l paisaje afectados. Eslas sancions se aplicardn sin perjuicio
de las acciones clviles, panales y disciplinarias & que hubiere fugar

4 DE LA SANGION DE MULTA

X ™
El artieuls 43 de la lay 1333 de 2000 sefala que la multa mnﬁﬂa @n al pago de una suma de dinero qu
la autoridad amblental impone a quien con Su BCCIGN U omisitn infringe las normas ambientales.

El articulo 4° del Decrah}ﬁﬁ?s de 2010 astablace hlcnt&nna parala h-Lp-:mr.uhn de las sanciones, acerca
de la multa, el citado articulo advierte:

1.J

Artfcuto 4° Multas, Las multas se impondréan por parte de Jas auteridadss ambientales cuanda se
comedan infracciones en matana ambients, en ios rmincs del articulo’ 5° de 1a Lay 1333 de 2009,
¥ con base an log siguientes critenos:

B: Beneficio #icilto

a' Factor de temparalidad

i Grado de afectacidn ambiental yio evaluacian del iesgo
A: Circunstanoias agravanles y atenvantes

Ca: Costos asociados

FE} Fﬂpﬂnfdud socioacandmica del infractor,
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El Ministerio de Ambients, vivienda y Desarmolio territorial (Hoy Minksterio de Medio Ambiente y Desarmralio
Sostenibie), adoptd la metodologia para el calculo de mullaa por infracciones ambientales a ravés de la
Resolecidn 2086 dal 25 de octubre de 2010,

&

Vil CONCEPTO TECNICO DE TASACION DE MULTA

Teniendo en cuenta el proceso sancionatono que se eva dentro del Expediente N® 200.38.17.061, se
defarminaran los siguientes faciores de lasacidn sagun la metodologia para el célowlo de multas por
infracciones ambilentales, adoptada bajo ia Resolucion 2086 del 25 de cctubre de 2010 y acogida en el
Concepto técnico No 500.8.2.21.1246 de fecha 13 de diciembre de 2021 (folios 80 a 88)

() 1. CONCEPTO TECNICD

Taniendo en cuenta el proceso sancionalorio que se |leva dentro del Expediente N°200,38.17.0681, se
determind los sigulentes Factores de Tasacidn segin la metodologia para el célculo de multas por
infreccionas ambieniales, adoptada bajo la Resolucidn N* 2086 del 25 de octubre de 2010,

¢ CARGO PRIMERD; Dw conformidad con lo establecido en el concaplo ¥cnice No. 500.10.1. 18- 1640
did 12 do dickmbre de 2016, por incumplie &f nemeral 16 del anticds sodo de la Resoblucion Mo
200.15.07 0440 del 24 de mayo de 2007, en concordancia con el numeral B* del aniculo primers ged
wdo Mo, 500.57.05.0083 del 20 de enero de 2009 y & numeral 3° def articulo primens - de auio Mo
50057 12,0205 del 13 de febrero de 2012, al no presentar los informes de inferventoria ambjental que
relacionn log diferentes aspecios requeridos por CORPORINOQUIA, o8 cuales deblan ser

con une perodicdad de § meses.
VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO
Evaluacitn del riesge: : ) 53041871
Baneficio llkitc ] $0.0
Capacidad de detecodn fe i conducts I ALTA {0.5)
Factor de lemporalidad {a} 365 DIAS (4,00p |
Circunsiancias
Agravanies & 0,2
Ateruanias A 0
Costos asociados {Ca) 0
Capecidad socopconamica del infractor Tipo | (08} Microemprisa
di persona: {025}

s

Con las evidancias establecidas segin concepto téenico No_ 500.10.1.16-1840 de fecha 12 de diciembre -

de 2016, y el analisis lécnico para el primer cargo se obtuvo la multa por riesgos patenciales sin la
presencia de agentes de peligro

MULTA = B + [{@ *I} » {1+ A} + Ca]=Cs

Dande;

B: Baneficio iicilo

A Circunstantias agravanies y atenuantes

a: Factor de femporalidad

Ca Costos asociados

i Grado de afactacidn ambiental y/o evaluacidn del resgo
Cs: Capacigad socicecondmica del infracior

MULTA =500+ (4 x $3041 8T x (1 +0.2)+ 0 x 025
MULTA = 51.650.245

5
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De acuerdo a la apficacion del modelo matematico la mults es Tres millones saiscientos cincuenta mil
doscientos cuarenia y cinco pesos {($3.650.245), por la infreccidn establecida en al cargo tnico dal Auto
Mo, 200.57-17-3305 de fecha 27 de septiembre de 2017,

+ CARGO SEGUNDO: De conformidad con o establacido an el conceplo léenics Mo, 500.10.1.16-1640
de 12 de diclembre de 2018, al incumplir sl articulo séplimo de la Reestucion Mo, 200 15 07.0440 dal
24 de mayo de 2007, modificado por el adiculo segunde de la Resolucian No. S00.41.12 1424 dal 31 do
eiubre da 2042, en concordancia con el numeral 1% del articulo primero de aulo Mo, 50057, 12,0295
del 13 de lebrero de 2012, ya que no se ha cumplide ¢on la medida de compensacian impuesta ot 1
Corperacion consistente en |a reforestacion de tres (3) hecldraas cada cinco (5) afios con aapacies
nalives de [ regidn, causdndose hasta &l mamento &l deber de reforestar 08 hactdrens pues han
iranscurrido dos quinguenios desde el olorgamiento de 1a vigencla de la licencia ambiental,

VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO

Evaluacion del nesgo: I §3041871 |
Beneficio Hicio 8 50,0
(Capacidad de deleccion de la conducta . [(9) ALTA [D.5]
Factor de lemparalidad (a1} 365 DIAS (4,00)
Circungtancias - - ] i
Agravantes - A 0.2
Alanuanbas B

C‘-é!ﬂ'&l astciados {Ga)

Capackiad socioacondmics del infractar Tips  [{Cs) Microempresa

de parsona; (0,23)

Con las evidenclas establecidas segin concepto técnico No. 500.10.1. 18-1640 de fecha 12 de diciembre
de 2016, y &l anaksis tecnico para of primer cargo se abtuvo la multa por riesgos patenciales sif la
presencia de agentes da peligro !

MULTA = B+ [{m *i} = {1+ A} + Cal=Cs

Donde:

B Benaficlo Wicio

A. Circunstancias agravanies y atenvantes

&' Faclor de temporalidad

Ca: Costos asociados '

I: Grado de afectaciin ambiental yio evaluacicn del “
Cs’ Capacidad socivacondmica del infrachor,

MULTA =300 + ({4 £ 33041871 x {1 +0.2) + O}) x 0.25
MULTA = $3.650.245

De acuerdo a la aplicacidn del modelo matematco la mults es Tres millones seisciantos cincuenta mil
doscientos cuarenta y cinco pesos ($3.650.245), por la infraccidn establecida en el cargo dnico del A
No. 200.57-17-3306 de fecha 27 de septiembre de 2017,

Finalmente, el iotal determinadc por la infraccién ambiental comstida por LA ASOCIACION D
SALINEROS DE CHAMEZA - ASACHA, identificada con Nit B44.004 390-8, es par:

CARGO MULTA

Primerc $3 650245

Segundo FIE50.245

Total Multa $7.300.490 |
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«  MULTA A IMPONER:

Qua tersendo en cuenta gque se enconind responsable ambentaiments 8 LA ASOCIACION DE
SALINEROS DE CHAMEZA - ASACHA, con M.ILT: 844004350-8 de los CARGOS formulados a traves
del Acto administrativa Mo 200,57-17-3305 de fecha 27 de septiembre de 2017, es procedents imponer
como sancién MULTA a favor de CORPORINCQUIA consistente en el pago de SIETE MILLONES
TRESCIENTOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS (3§7.300.480)

. ADVERTENCIA DE NO REPETICION

Es funcidn de esla autoridad ambiantal, como entidad administradora de fos recursos naturales en fa
jurisdiccion, advertir & la ASOCIACION DE SALINERDS DE CHAMEZA - ASACHA., con M.LT
B44004390-8, que la proteccian del medic ambiente s responsabilidad de fodas las personas que habitan
&l temritorio nacional y que debe cumplic estrictamente as obligaciones impuestas por las distintas
disposiciones de orden legal, so pena, de hacerse acreedor de diferentes medidas preventivas v la
impaosic:on de las sancionas administrativas 3 que haya lugar de acuerdo a |a Ley 1333 de 2000, previo
agotamienio del proceso sancionatorio amblental,

De conformidad con lo antenar, debe adveriir este despacho que, 8n caso de eincidencia en la comisidn
da |3 conducta aqui sancidnada o cualquier oira que ocasione una afectacidn ambiental o se genera comao
consacuencia del uso y aprovechamiento Inadecuado de los recursos naturales, en los terminos del
articulo 5 de'la Ley 1333 de 2008 — infraccién ambienfal, se tendrd como un agravante en nuevas
Investigaciones que surjan, de encontrarse gque continba incumpliendo las drdenes emitidas por la
Corporacian

Que en mérito de lo an:ﬂmt el Secretario General de la Corporacitn Autdnoma F!.agrcrnal de |a Orinoquia
- CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE a LA ASOCIACION DE
SALINEROS DE CHAMEZA - ASACHA., con Nit 844,004 380-8 de los CAR formulados a fravés del
Acto administrativo No 200 57-17-3305 de fecha 27 de septembre de EEH " sealn |H. razones descrilas
. en la parte considerativa del presente proveido

ARTICULC SEGUNDD.- Imponer como consecuencia de lo establecido en el articulo anterior como
W MULTA = LA ASOCIACION DE SALINEROS DE CHAMEZA - ASACHA, con Nit

o8 y en favor de CORPORINOQUIA, consistente én el pago dr"EI‘ETE MILLONES
TRESCIENTOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS ($7.300.480)

Paragrafo Pﬂl'l';m- Fara efectuar el pago del valor de la multe impuesta en 13 presente resolucion, 18
presunta infractora deberd acarcarse a la oficina do racaudos de ta Corporacion Autdnoma Regional de

la Orinoquia - Corporinoguia, con &l fin de gue le sea expedica [a comespondients faciura,

Paragrafo segundo.- El valor de la multa impuesta en la presente resclucidn, deberd ser cancelada

mediante consignacion a nombre de la CORPORACION AUTONCMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA -

CORPORINGOULA, identificada con NIT. B32.000.283-6 en la cuenta ahorros No, $81-570526 del Banco

BBVA COLOMBIA; dentro de los quince {15) dias siguientes a |la ejecutona de la presente resolucion,

copia de asla deberd ser anviada al correo electrinica Wsﬁlﬂanﬂn &l
respectivo Faz y Salvo,

Paragrato tercero. -El incumplimeento en ks terminos vy cuantias indicadas, derd lugar a su respaciiva
exigibilidad por [a jurisdiccion coactiva.

Paragrafo cuarto. <E| page de la muita no exime al infractor del m-nﬁllrriantn de las cbiigaciones
impuestas, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 40 de |a Ley 1333 de 2008,

SEDE ARAUCA. (V) Carreda 25 Mo 15-65 i) FEX. (7 855 20-26 - 310 81861 3

SUBSEDE VICHADA Lo primavera {i'fH‘_.qII:a & Mo O-T |E:I E10 2A% A 3%

LIMIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca -EI Carrera £ Mo 5#11 IEI 343 226 54 &
@ direccionB@corporinoguiagoy.co - controlinbermodcorponnoguiE gov.co
www.corporinoguia.goy.co

=,

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanars (F) Carrers 25 No 18-31 @) PEX: 181 635 85 &8 - 510 818 6157
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ARTICULO TERCEROD.- Natificar &l contenido dw;ﬁ%n a la Sotiedad LA ASOCIACION DE
SALINEROS DE CHAMEZA - ASACHA, con Nil. B44 0043 8 la direccitn de notificackn electrénica
adalsu197 9@ hotmail.com, o a quien de forma expresa esta autonce, conforme as reglas prescritas
en el articulo 47 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos 67, B8 y 63
de la Lay 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO.- Por secrelaria, comunicar el contenido del presente acto aﬂmlnlsirallu{; la
Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo de

/8u compelancia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, envidndole

copia del presente proveido.

ARTICULO QUINTO.- Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporaciédn, publicar &l presente acto
administrative en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el arlieule 71 de la Ley
88 de 1983 y una vez surtido este framite deberd allegar al expediente copia de la publicacién que
evidencia su cumplimienta..

ARTICULO SEXTO, - Contra la presente providencia sblo procade el recurso de reposicion, que deberd
interponerse par ascrito dentro de los diez (10) dias siguientes luego de nolificada la presente decision,
segin el caso y con plena observancia da los requisitos que establezean los articulos 78 y 77 de fa Ley
1437 de 2011.

Paragrafo.- De conformidad con el adiculo 5° numeral 1 de la Lay 1437 de 2011, & presunto infractor
podréa presentar a través del correo electronico secgeneral@corporinoquia gov.co, al recuso de
reposicidn,

ARTICULO SEPTIMO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia procedera a reportarse Ja presente
sancidn en el Registro Unico de Infractores Ambientales - R.ULLA, en os términos del articulo 57 y 55 De
B ley 1333 de 2008,

ARTICULO DCTAVO.- Ordenar el archivo daﬂr'i'q[ivu del expediente 200.36.17.081 una vez ejecutoriada
ka presants resolucidn,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

E\EEFEF Mo 120.12.13.22 32 dal 22 da

e

vigd: Maria Del Plar Vorgas
'SP Wo. 13801213 23 152 dal 28 da enemo do 2073 Coordinadera 3.6

T

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Carwrs 25 Mo, 18-31 &) PEX (B) 635 85 B8 - 310 518 61 &7

SEDE ARALUCA ) Carrera 2% Mo, 15-69 IEIF"H:I:. [7} B85 20 36 530618 &1 21

SUBSEDE VICHADA La prirmavera (8 Calla 4 Mo 9-72 (@ 310 283 g2 13

lfblmnmmmuuqum Cundinamarca (8 Camera & No, 521 (87 310 226 58 50
.“_'..u-ﬂ i@ direccion@corporinoeguia.gov.os - contro internodcorporinoauia.gov.co

W eorporinoquia.gov.co




