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RESOLUCIONNo. 200.36.22 0942 FECHA 3 JUN 200

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS |
DETERMINACIONES" |

El Secretario Genesal, en usc de las facullades estatutarias, legales y en especial las conferidas |
mediante las Resolugiones de |la Direccidn Genaral N* 100.41,14,0095 del 8 de julic de 2014 y No. '
200.35.20,0006 de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimiento establecide en la Ley 1333 i
de 2009 y de acuerda a |os siguientes,

|
. ANTECEDENTES |
|

Que a travas de formulario de queja radicado con el No 002971 del 18 de marzo de 2015 en la
Cerporacan Auttnoma Regional de la Orinogula - CORPORINOQUIA de manera andnima se pone en
conocimianta de esta autoridad ambiental la sigulente situacidn factica:

‘Establacimianto de Irincho aresanal y desviacion de cauce del canal del principal La Milagrosa
por el seftor Damiel Mesa propielario del predio Anzona 007 ubicado an la vereda Sirvana-
Municipio de Yopal® 4
Gue mediante Indagacion preliminar No 500.48.1.15.0122 del 06 de abril de 2015 (A 2-3) a Subdireceion
de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién ordend realizar una visita de inspeccion ocular con el
fin de verificar la ocurrencia de los hechos denunciados en la queja y determinar si los mismos eran
constitutivos de infraccidn ambiental

Que @l dia 0B de abril de 2015 personal de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental realizé visita
lécnica de inspeccion ocular al predio Arzona 007, ubicado en la vereda Sirlvana de municipio de Yopal,
con el fin de verificar los hechos descritos y establecer si existe o no merito para iniciar procesa
sancionatonio

Los hallazgos evidenciados durante la diligencia fueron relacionados en el concepto técnico
No.500.10.1.15.0924 del 07 de octubre de 2015, (f 4-9) :

Que por atto administrative No. 200.57.15.2607 del 11 de diciembre de 2015 (i 10-12), esta Autoridad
Ambiental decidib iniciar investigacién sancionatoria ambiental, en contra del sefior DANIEL
HUMBERTO MESA MESA, identificado con cédula de ciudadania No, 9512 494 de Sogamoso, por la
construccion de un trincho de manera artesanal sobre el canal la Milagrosa, ublcado en el pradio
Arzona 007, desviando de esta manera el recursa hidrico con el fin.de realizar su captacién para un
proyecto piscicola y por realizar vertimiento de aguas residuales industriales provenientes de la actividad
piscicala, sin contar con los permisos y autorizaciones olorgados por esta autoridad ,Emhiunml.

Gue dicho acto administrativo fue notificado por medio de aviso con recibido del 27 de maya de 2018

Que por medic del acto administrativo Mo, 200.57.16.2712 da 26 de octubre de 2016, se formula
cargos al safior DANIEL HUMHERTI:I:I MESA MESA. (fl 18-22), de la siguiente manera:

+ CARGO PRIMERO:; D acuerdo con el concapto tcnica No, 500.10.7,15.0994 del 07 de octubre de
2015, por incumpllr la narmalividad amblendal, al realizer ocupacidn ilegal dé cauce modiante &
establecirnionio de un trincho arfesanal sobre &l canal principal La Milagross, desviando & recurso
hidrico hacia un prayecio piscicola que se localiza en &f predio Arfzana 007, ubicado &0 la vereda

Sirvana de municipio de Yopal s comdar con &l permizo de ocupacidn db cauce, olorgade por
autordad ambiemal compelenais

Con dicha actuscion el presunto infraclor incurnplic of Arffoulo 104 del Decreto Lay 1541 da 1978,
compilada por el decreto 1076 de 2015, anigulo 2.2.3.2 12,1 en concordancis con los arficulos 102 y
132 olef decralo 2811 de 1974

] ﬂ.ﬂﬂh‘-ﬂEEGUHDJ_:I:EIEummﬂmhmﬁhmﬂ.mtfﬂﬂﬂﬂdﬂﬂ?mcﬂmm
2015, par incumplir la nommatividad ambiental, al reslizer captacicn del recurse hidico mediante fa
construceidn de un fincho aresanal que desvia las aguas par beneficio de un proyecto piscicola
ibicado en &l predio Arigona 007, wereda Sinvana del muricipio. e Yopal, sin previamenle oblener
COMCEEION da aquas superficiales.Con dicha actuacion ef presunto infraclor incumpd fos aniculos 36
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¥y 239 del decrefo 1541 de 1978, compilado por e decreto 1076 de 2015, anlicdios 2232205 v
223351, en concordancia con el arficylo 88 del decreto 2811 de 1874

% CARGO TERCERD: Dw acuwrdo con el ponceph Monico No. 500.10.1,15.0094 del 07 de ociubme de
2015, por incumpiir la pormativided ambiental, &l realizar sin el respectivo pemiso, vertimisntos de
aguas resduales induslales provenienfes del proyecto piscicola, directamente & canal La
Milagrosa sin nimgdn bps oe fratimienio previo !

Con dicha actuacitn el presunlo nfreclor incumplic e anficulo 211, del Decreto 1841 de 1078,
compitado por & decreto 1076 de 2015, arlicwo 2.2.3.2 20.5 en concordancia con f Ardicyio 40 del
Decreto 3938 de 2010, compilato por &l decrelo 1076 oe 2075, arficulo 2.2.5.3.5.1

Que el antenor acto admanistrativo fue notificado personalmente al infractor el dia 09 de noviembre de
2016; quien dentro del término legal envid por comeo electronico escrito de descargos, documento que

posteriorments fue radicado en esta corporacidn bajo el radicad YO-2016-12894 de fecha 24 de
noviembre de 2016

Que a fravés del auto No. 200,57 17.0518 del 06 de marzo de 2017 se ordend la apertura a periodo
probatorio (fl 28-32) dentro del presente proceso sancionatorio de cardcter ambiental, en donde decidid
negar ia solicitud de pruebas solicitadas por el sefior DANIEL HUMBERTO MESA MESA

CQue el acto administrativo mencionada en precedencia, sa naotificd por aviso, segln s& avidencia a folio
a5

Gue mediante la Resolucién No.200,36-18-2577 del 27 de diciembre de 2019, por medio del cual sé
exonero de responsabllidad al sefior Daniel Humberto Mesa Mesa del cargo sequndo y se declaro
ambientalmente del cargo primero formulado en el Auto No. 200.57.16.2712 de fecha 26 de octubre de
20186,

Que la Resolucion mencionada en precedencia se notificd por Aviso, segun evidencia a folio 60 vio.

Que a través de radicado Y(0.2022.00327 del 12 de enero de 2022 el presunto infractor interpuso
FEeCUrso de reposicion en contra de la Resolucidn No. 200,36-18-2577 del 27 de diciembre de 2019 (fl-
B1-64) =

Il. DEL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO

Que la Secretaria General de Corporinoquia, profiid Resolucion No.200,36-19-2577 de fecha 27 de
diciembre de 2018 “por medio de la cual se decide de fondo un proceso sancionaforio ambientar
iniciado en contra del sefior DANIEL HUMBERTO MESA MESA, idenfificado con cédula de ciudadania
Mo 9.512. 494 y se resuslve;

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de responsabilidad ambiental al sefior DANIEL HUMBERTO
MESA MESA, identificado con cédula de ciudadania No 8.512.494, del cargo segundo
formulado en el aclo sdminisirativoe No' 200.57 16.2712 de fecha 26 de oclubre de 2016,
mﬂm.rmg @ las razones expuastas. !

ARTICULO SEGUNDO: Declarar ambientalmente responsable al sefior DANIEL HUMBERTO
MESA MESA, identificado con cedula de ciudadania No 8.512 494, del cargo primero y ef cargo
tercerc formulado en & acto adminisirative No. 200.57.16.2712 de fecha 26 de octubve de 2016
de acuerdo con lo sefialado en la parfe motiva de la presenle resolucion,

ARTICULO TERCERO: Imponer al sefiar DANIEL HUMBERTO MESA MESA, identificado con
cedula de ciudadania No 5.512.484, comio sancién, MULTA consistente en el pago de CINCO
MILLONES SETECIENTOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS MONEDA
CORRIENTE ($5.700.981 micte)

t

e LT T T T T e L e e

SEDE PRINCIPAL Yopal : Casanare () Carrera 25 Mo, 18-51 5 Pal (8] 635 65 A6 - 510 818 6] 57
SEDE ARBAUCA. (%) Carrara 35 No 1563 B3 PEX: (7] BES 20 26 - IIFEIE &1 31

SUBRSEDE VICHADA La primavera (D) Calle & Mo 572 88 310 203 B2 33

UMIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarca (¥) Camoera & Mo 5-20 (@) 310 226 T4 50

i direcclonfbcorporinoguiagoy oo - controlinternodicorporinoquia.govco

wWhahw. corporinoguia.gov.co



CORPORINOQUIA %

Expediente No. 200.38.15.284
Pagina 3 de 18

RESOLUCIONNo. »pnp 35 22 0942 "'FECHA 30 JuN 207

ll. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL SENOR DANIEL HUMBERTO
MESA

Que madante oficio radicado bajo el consecufivo No YO 2022 00327 de fecha 12 de enero de 2022, i
encontrandose dentro del término que conceda el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 (noveno dia habil .
en el caso en particular), el sefior DANIEL HUMBERTO MESA MESA. identificado con cédula de
ciudadania Mo 9.512 494 Interpone recurso de re i tra la Resolucid 38,18

de fecha 27 de Diciembre de 2018 ‘por madio de la cual se decide dé fondo un proceso sancionatorio
amivental’, del cual se extrasn de forma sucinta para efectos del sentido del fallo los  siguientes
argumentos esborados asi; ] .

SUSTENTACION

& bign ‘es clero que mediante ol Concepldo  Téomico N® 500101150884 de! 7 de ocfubre de 2015 gque
CORPORINCQUIA adelfanta unos sipuestos hallazgos y ewvidencias an mi predio que en ciena medids nunca
me dieron a aber i conocer ¥ gue dicha enfidad se apoyd an los mismos para abir dichs invesfigaciin

Hey con mente fresca recierdo en mi descange solicile anfe ustedes CORPORINOOUIA que: |

1. se me diem a conoger dichas prusbas de inspeccidn fudiciales que supuestamente fueron practicadas el |
oia e fa visital

2 Que se me indicara medianie esludio centifico ddonico y eficaz al nivel o valumen efective de caplacidn
del recurza hidrico, de fa foma a fravés de la ffnchers artesaral, i

3 Que se me indicara mediante estudio cieniifico y Monico of nivel o volumen de verimiento y s
sfeclivamente existe confaminacidn & la loma la Milagrosa, en qué proporcidn ¥ con qué producios ¥ Ja :
Vs guien de s vecinos san afecfados wo gue s¢ afecle fa salud y & medio ambienta, 1

4. Que se me indigue, venfigue y constale medidnle prusbas (ericas y aficaces gue en el lugar no se levan |
& cabo procesos camo remociin de visceras o descame de pescado

Pues asl las cosas abseno que por mingin lado dicha entidad me dio 8 saber ni conocer de Jo anterior. Tal ¥

covma o ordena & at 22 de ia ley 1333 de 2008 Frenie a ls VERIFICACION DE LOS HECHOS. La aulovidad

ambiental compelents podra reslizar lodo fipo de dligencies adminisfralivas como wailas léonicas, loma de

msesiras, exdmenos de laboratono, mediclones, carsclanzaciones v iodas squelss aclusclanes que eshima

_necesarias y partinentes para determinar con cerfeza fos hechas constiulivos de infraccion y completar lag
elomantos probatoros. Pues en realided nunca conoci dichos estudios.

Si bien clerty que hubo por parte de la entidad CORPORINGQUIA wna violacidn al debido proceso v a ia
presunclon de inocencia y fa no demastracidn de fa responsabilidad def dano af medio smbiente y a la salud
Humana o hatia wn teroers, puwes ez asf gue no existe Hecho configuracidn’ generador ge CLULEA O DOLD
del cual pueda oxisliv an o cantra tifwended sanclonatona. )

Cmmanuadmrmnbmunafad.ﬁduhhyfmdﬂm'numf.CMrlﬂmm
ambiental la infraccion antes de haberse iniclado el procedimiento sancior . T ¥ pOmo a8
evidencia en el folfo 3 y 4 de acto administrafive Resolucidn 20036182577 de 27 de diclembre de 2019, en los
descargos pues no niege mi acluar por ol que soy investigado y que /ne somelc @ cumplic gon lag
medificaciones parmisos y olras complementaras asi (55 cosas ndlese que mi confesidn concuerds antes de
proferirse progeso sancionalorio. De igual forma asl lo compruaba ol conceplo tenico 00107150994 del 8
de abll de 2015 frente & LAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTE, pues al igual que corcugma con éf mumaral
i-ﬂunmhhﬁ'l:ﬂﬂnmtﬂﬂlﬁﬂndmﬂbmﬂmh.lhlﬂﬂuﬂunﬁnh,ﬂpﬂlﬂlnﬂ
salud humana, '

- Con base en el Resusive del falio 24 conforme al Art. Segundo. Se mae declars ambientaimente respensabio
frente af Cargo Primero y Tercer, Fomuwado en of sclo Adminigtrative N*20057162712 del 28 de aclitve de
20186, manifiesto Jo siguiente. S/ bien es ciero gue' no tenia los permisos especisles clorgados para la
poupacidn de cavce y & Verfimienio de aguas, no quisfe decir que mi actuar foe con colpa ¥ dolo v de
corfigurar un dafic ambiental ni humano, Pero que al condrado su despacho 36 remilid & imputamme sancidn

vitdando el dabido proceso sin peqmilirme deavirtuar y conpoer fas prusbas au despacho heo valar parg
chictar dicho fato. ; iy

Frente al A, Tercero manifiesto no estar de acuerdo con Ja MULTA de {$5 700 881) que se me impuso pues
E-a;un.mlu y &8 desbordd con la reafidad del procesa.

FPRETENSIONES
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Con base an jo anienor yo DANIEL HUMBERTO MESA MESA soficilo las siguientes prefensiones y se me

fengan en cuenis, i

1. 5i bien es ciero que af no exislic pruaba concreta eficaz y centifica que se me pudisre haber demosirado
mi culpabifivad frente & wn dafio Ambvental (gue ustedes mencionan fmeparable), PUES EXISTE- |
INEXISTENCIA DEL HECHO INVESTIGADO. Salicito CESAR EL PROCEDIMIENTO EN MI CONTRA

2. Al existir la guda del porque no se me permitic conocer las pruehas, pues no existe la convicoion respecto
de los elementos de responsabiidad DE IGUAL MANERA SOLICITO CESAR EL PROCESO EN MY
CONTRA 'Y DE ND COBRARME UNA MULTA DESPROPORCIONADA QUE S5E SALE TODA
RACIONALIDAD RESPECTO A LOS HECHOS, :

Con base en el a2 de la conslifiucidn Polltics inciso 4 frante al debido proceso dice o siguiente. Toda
PErE0NA 88 presume inocente mienlras no 38 la hava declarado judiciaimente colpable: Quien ses sindicade
fiene derecho a la defensa y a la asislencla de un abegade escogido por &, o de oficio, dumante la
investigacidn y el juzgamiento, a un debido proceso pablico sin dilaciones injustificadss; a presentar pruobas
¥ & conlroverir las que se alleguen en su contra, a impugnar la seriencia condenalora, y a no ser juzgado
dos veces par & mismo hecho. Estimo pertinerde manifestar que CORPORINDQUIA me violo o debide
Froceso y la presuncion de inocencia al no permitimme conocer mi saber con exactifd ¥ veracidad de las
prushas pov laz cuales me estan sancionandoe. Por lo tamio & enciso 5 del mizma art 29, Es nula, de pleno
derecho, la prueba obtenids con violacion del debido proceso, <>pues 5i no se realizaron estudios
clenlificos para conocer de los hechos que realmente se me indaga frerlo ol dafio ambiantal, CONSAIET gue
i usledes tiendn rarda para negarme fas pruabas

Es de imporfangia mensionar gue presuntamants o manifestado en el Conceplo Técrico 500101150894 del 7
oe ocfubre de 2015 elaborado por la Subdireceidn de Control y Calidad Ambierdal e CORPORINOGLIA
segun visita &l tha 8 de abvil de 2015 al predio Arzona 007 ubicads en la Vereda Sidvana del municipio de
Yopal, los hechos no son de emfers realifad porgue no hay conviccion racional de los elemenios de
responzabifidad ya que solo Se mencionan como evidante pero centificaments.

Sentencia c-163 de 2019 DEBIDO PROCESO PROBATORIO, como garantias mimimas fla corle
constificional dejo como fuerza vinculante o Siguiente.

La Sala Plena ha incicado que el debido progeso probatono supone un conjunio de garantias en cabeza de
las partes en ol marco de toda actusclén judicial o administrativa. De este mode, ha afimado que estas
tienen derecho (i} & presentar y soficiter pruebag; (i) a controvertir las que se presenten en su conlra; (i} & Ja
publicidad de las evidentias, an la medida en que dée esta forma s asegws [a posthiidad de conlradeciras,
bien sea mediante la crtica directa a su capacidad gemostrative o con apoyo en ofros elemenios; (i) a que
oz prusbas ‘sean decretadas, recolecladas y practicadas con boase en los esténdares legales y
constlucionales dispuesios parm & efeclo, so pena su nulidad; (v} & que e funcionanc que conduce /s
actuackin decrele y practigue de oficio los elermentos probaloros necezarios para asegurar &l principio de
realizaciin y efectividad de los derechos (Arfs. 2 y 228 C.P); y (vl a que se evalden por ol fuzgador las
pruebas incomaradas &l proceso, :

Ahnmmguidumdam#ﬂﬁﬁﬂ&?ﬂﬁfﬁﬁmdaﬂ!?nmhmmd&lpﬂm
probatario dentro del presente proceso sancionsfono de cardcter ambiental on donde se decidid neger s
solicilud de prushas solicitedas por . DANIEL HUMBERTO MESA y en concordancia con of art.26
PARAGRAFO. Enﬂﬁi_ﬁléhjldmwﬂlﬂwquinimkpﬂrﬂu de prusbas solicitadas, procede al
recurso de reposicldn. Pues ez evidenle que no se me penmilic notificacidn del misma para manifestarme
por medicdel RECURS0 DE REPOSICION frente ol proserds aulo.

3. SOLICITO PERDIDA DE FUERZA EJECUTCRIA- Une ves no exiside congruentementa los hechos. de
Gue 20 i acusa. Declal forma existe la desapencidn de fundsmentos de hecho ¥ de derecho,

4 De manera consienie debido a gue no temia penmizos ambienlales, soficito responder por urg minima
IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES :
Que la Constitucion Politica de Colombla, denaminada Constitucién Ecoldgica’ por-la Corts
Constitucional, en su desarrolio ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por

ejemplo en su articulo B° sefiala que "es obligacidn del Estado y ds las personas proteger las rquezas
culturales y paturales de (a nacitn”

! Corte Constitucional - M.F: Alsjandro Martinaz Cabalerc - sentoncia del 17 de junio de 1082 — Expedients T-411 do 1592
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Que en el arliculo 49 establece como servicio pdblico a cargo del Estado ef saneambento ambiental, '
ademas, el articule 79 adviere, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de

gozar de un ambiente sano. En ese mismo senfido ‘el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la

funcién ecolégica inherente y el articula 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el .
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolio sostenible, su '
CONSErvacion, restauracion o sustilucién, ademas, |a administracion deberd prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios |
causados ;

Que, el articulo 85 de la Conslitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un amblente sano, '

Que en complemento del marco constitucional, ya existia en la legislacion nacional el Decreto 2811 de |
1874, Codigo Macional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medic Amblente, que clorga &l i
medio ambianta el rango de patrimonio comln, e impone al Estado v a los particulares el deber de |
participar an su preservacidn y manejo por ser de utilidad pliblica e interés nacional, |

Que al articulo 2* de la referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se
funda en el principio del patrimonio coman de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango de
- lective fundame gl fin de qar

i

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 98 de 1583, corresponde a las Autoridades Ambientales

Regionales, entre- otras: *[...] 2. ejercer la funcidén de Maxima Autoridad Ambiental en el drea de su
jurisdiccion, de acuerdo con fas normas de caracter superior y conforme los criterios y direcirices

trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible; [...] 12 ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de |
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables | ] asi como 17. Imponer : |
¥ ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras |
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién a
las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados?®

Que, a nivel normative, &l medio ambiente es un derecho colectivo de vital importancia para el Estado
Colombiano, ya que las riquezas naturales y fa diversidad en el ecosistema de nuestro pals, ameritan y |
requieren que se ponga en marcha lodo el aparato jurisdiccional para lograr Ja proteccidn y |
consen/ackn efectiva de este darecho

Que, la proteccion del medio ambiente y kos recursos naturales es uno de los fines del Estado Social
Derecho, y es a partir de este fin, que se logra mejorar |a calidad de vida de todos los ciudadanos y
garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y futuras. Es por lo anlerior, que &l Es
tiene que planificar el manejo adecuado y el aprovechamiento de los recursos naturales para orientar
lograr el desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion de conformidad eon
Articulo 80 de la Constitucion Nacional, Respecto de Ia proteccitn del medio ambiente v los recu
naturales como un bien juridica constitucional, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

‘La_Constitucidn ecoldgica Neva impifcita el reconocimiento al medio ambiente de una triple
dimensidn. "de un lado, es un principlo que iradia todo & ardan juridieo puesto que es obligacidn
'del Estado proteger las riquezas naturales de la Necion. De otfo lade, aparece como el darecho
de fodas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constifucional que es exigible por
diversas vias judiciales. ¥, finaimente, de la Constituckin scoldgica dervan un conjunto de
cbligaclones impuestas a (a5 sutondades y a los parliculares.” - Corte Constitucional. Sentencia C
- 595 dei 27 de Julia de 2010, M, P. Dr. Jorge Ivan Palacio;

* Art. 1. "l smblente 8 palrimania comdn E1 Estado y o8 pariculams daben pariciper & &0 prssorvackin y manejo, que son g |
mumwmuﬁMSmm'rLupmMnymm' o los recurdos Aaluraies mnovablas fambkn son de uliidad pobdce & g
= .

* htt: Fwwew secratarissenado, gov colsenataiasedociey_DOUS_1953 himi
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Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 95 de
1893, segin el cuak "las normas ambientales son de orden pablico y ne podran ser obyelo  de
i transaccion o de renuncia & su aplicacion por las autoridades o por los particulares™.

Que, a través de sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, |a sala séptima de la Honorable Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, sefald:

"El medio ambients desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con sl
manegjo, uso, aprovechamiento ¥ conservaciin de los recursos naturaies, el eguitibrla de loz
ecosisiemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, o desarrolio sostenible, y ia calidad
de vida del hombre emfendido como parte integrante de ese mundo natural lemas, qQue gnfre ofros,
han sido reconocidos ampliamente por nuestra Conslifucion Politica er muchas normas que
establecen claros mecanismos para proleger esfe derecho y exhortan & las suloridades a disefiar
esirategias para su garantia y su desarrofio.

Que con base en la cita jurisprudencial, se concluye que el medio ambients estd constituide como
patrimonio. comin y por ende el Estado y la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su
prateccidn, pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibiidad de permitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia y sostenibilidad

Que en el mismo sentido el Articulo 1° del Decreto - Ley 2811 de 1974 sefiala que: “El ambiente es
patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar en su presenvacion y manejo, que son
de ulilidad publica e interés social La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables
también san de utilidad pablica e inferds social ™S

Que Ia Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 1. Titularidad de Ja Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental, E] Estade es sl
tifular de ia potestad sancionaforia en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
compelencias legaies de ofras auloridades, s través de! Ministerio de Ambients, Vivienda y
Desarrollo Teritorial, lss corporaciones aulénomas regionales, las de desarrolio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes ceniros urbanos a que se refiere el articulo B6 de la Lay 99
de 1983, los establecimienios publicos ambientales a que se refisre e articulo 13 de la Lay 7568
de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Pargues Naclonales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

"Articulo 4%, - Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental,
Las sanciones administrativas en maleria ambiantal tienen una funcidn preventiva, corectiva ¥
compensatona, para garanhizar la efectividad dé los principios y fines previsios en la Constilucion,
Ios fratados internacionales, la ley y &l reglamento. Las medidas preventivas, por sy parfe, lienen
coma funcién prevenir, impedir o evilar s conlinuacidn de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o fa existencia de una situacidn gue atente contra el medio ambients,
Ios recursos naturales, el paisaje o Is sajud humana. "

Que segin el aiculo 5 de la Ley 1333 de 2008, constituye infraccién ambiental no solo el dafio
ambiental, Sino también la inobservancia de las disposiciones que en materia ambiental se han
creado en Colombia con el fin de evitar acciones u omisiones que causen detrimento al medio
ambiente, asi como de los actos administrativos que expiden las Autoridades Ambientales,
maxime teniendo en cuenta que la Constitucion politifa de Colombia consagra los deberes y
obligaciones del Estado y de los particulares frente a la proteccidn y debida conservacion de Ios :
recursas naturales y el ambiente; el derecho que tienen todos los ciudadanos a gazar de un ambients
sano, & impone a los administrados una serie de responsabilidades frente al ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos por ella, Responsabilidades estas que conllevan al respeto por los
derechos proplos y los derechos de los demas. Concluyéndose que es Un derecho, pero a su vez una
obligacion para fodos los ciudadanos, la efectiva proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales.

" foid. "
il pra: M, minambisnts gev.coimagesiGestionintegraldeRecursoHidrico/pdiinarmativaDecrelo_2811_de_ 1674 pef
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Que, en el Tiulo IV artlculos 17 a 31 de |a ey 1333 de 20089, se encuentra el procedimiento
sancionalono que debe surtirse como consecuancia de la comizién de infracclones en materia
ambiental, al cual le son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen as actuaciones
administrativas y los principlos ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993,

Que de conformidad con lo precepluade en &l articulo 27, una vez vencido el termine para presentar los
raspactivos descargos o para la practica de las pruebas, seqin el caso, la auforidad ambiantal
compeatente, mediante acto administrativo motivado, declarard o no la responsabilidad del investigado |
por violackn de la norma ambéental y e impondra las sanciones a qua hla:.la lugar. |

Gue la sancidn administrativa, en materia ambiantal, tiene funcion preventiva, correctiva y
compensatora. asl lo establace el articulo 4* de la Ley 1333 de 2008 ]

. Que en ese sentido, 1a finalidad esencial del recursc de reposicidn no es otra distinta a que al |

funcionario de la administracion que tomd una decisidn administrativa, se le dé la oportunidad para que '
enmiende ¢ corrja un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto |
administrative por &l expedido, en ejercicio de sus funciones

Que en concordancia con ko anterior y en ralacién con el proceso sancionatorio ambiental, el articulo 30
de ta Ley 1333 de 2000 sefala: '

RECURSOS. Contra el acto administrative qua ponga fin 8 wna inveshigacidn sancionatona
ambiental procede el recursc de raposicion y slempre gue existe superior ferdrguico, el de
apelacidn, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones seflalados en el
Cddigo Contenciosoe Administrativo.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarmollo del procedimiento sancionatorio
ambisntal quedardn en firme de conformidad con e arficwle 62 del Codigo Comfencioso
Adminigirativo,

Que el Tiwlo |, Capllulo Sexto del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo alude a los recurses administrativos y en su articulo 74, establece:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos, Por regla gensral, contra fos aclos
definitivos procederan los siguiantes ecursos:

1. El de repasicidn, ante quien expidiﬁ ta decisidn para que la aclare, modifique, adiciona ¢ revogue,
raya 3 fuara del s Iginai .
<. El de apalacidn, para ante el inmediato superior administrativo oduncional con ef misme propdsito.
No habré apelacion de las decisionss de los ministros, Directores de Departamento Administrali
supearintendentes y represeniantes legales de las entidades descenltralizadas nj de los directores
?ganhnim supariores de los drganos constilucionales auldnomas. 1
ampaco serdn apelables: aquellas decisiones proferdas por los representantes legales y |

supenoras de 1as entidades y organismos del nivel territarial {...)9 g Ao

Que sobre ia oportunidad y presentacidn de los recursos, el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de ko Contencloso Administrativo, dispone:

Articulo 76, Oportunidad y presentacion. Los recurSos de repasicion y apelacion deberin
miaipammaparasm'nfn la diligencia da notificacidn personal, o dentro de los diez (10) dias
siguigntes a eila, o a ia notificacidn por aviso, o & vencimianto del términc de publicacidn,
segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tempo,
salvo en ef evenlo en que se haya acudido anfe ef juez. (Subrayado y negrilla fuera de texta).

Que & su vez, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
de lo Contencioso Administrativo, los recursos deberdn reunlr los siguiantes requisitos: !

* hitpferww, secratarissenado gov. co/senadobasedocioy_1437 2011, prd01 himsET4
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Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por ascrito que no
fequiere de presenfacion personal si quien lo presents ha sido reconocido en la actuacidn.
lgualments, podrén presentarse por medios elecirinicos.

Los recursos deberdn reunir, ademas, los siguientes requisifos:

1. -interponerse deniro del plazo legal, por e inferesado o sy representante o apoderado
delwdamente conshifuido. ;

2. Sustentarse con expresidn concreta de los molivos de inconformidad

3. Solicitar y aportar las prvebas que se prefends hacer valer

4. indicar 8l nombre y la direccion del recurrente, as! como la direccion electrinica s desea ser
nalificado por esle medio. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Que los requisitos establecidos por la norma para la procedencia de los recursos tisnen por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la Administracién Publica ante quien se
interponen, el incumplimiento de alguno de los requisitos legales dard lugar al rechazo de este.

Que de otra parte, &l articulo 80 del citado Codigo, establece el alcance del contenido de la decisian
que resualve al recurso,

“Articulo 80. Decisidn de los recursos. -Veneido el perfodo probatonio, si a elfo hublere lugar, y sin
necesidad de aclo que asi lo declare, deberd proferirse la decisitn molivada que resuvelva el recurso.

La decisin resolvers fodas las peliciones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surfan
con molivo del recursa {..).°

Es necesario mencionar que en toda actuacion Administrativa que se surta ante esta autoridad
ambiental, debe respetarse o valor de los principios que orientan las relaciones entre el estado vy las
i pariculares. asi las cosas, el contenido y mofivaclon del acto administrativo recurrido, atiende al
principio de sujecidn a la ley en desamollo del principio de legalidad y en armonia con los fines dei
Estado Social de Derecho, la Ley 1437 de 2011 establece: :

“Articulo 3o. Principios. Todas las avloridades deberdn inlerpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las scluaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principlos
consagrados en fa Constifucidn Politica, en la Parte Primera de esle Codigo y en fas leyes
aspecialas, ,

1. En virfud del principio del debido proceso, las acluaciones administralivas se adelaniardn de
conformidad con las normas de procedimiento y compelancia establecidas en la Constitucion y
la ley, con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y contradiccidn,

Que es deber de la administracion decidic en derecho sl acto. impugnado, habigndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derécho de conocer las
decisiones de la administracion sino lambién fa oportunidad de controvertic por el medio de defensa

o s A=

ahudida.
V." CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION.
A. COMPETENCIA y

! Gue [a Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia ~-CORPORINOQUIA- tiens competencla para
adelantar el procedimiento sancionatorio amblental en contra de las personas naturales o juridicas,
plblicas o privadas, que con su accitn u omisitn desconozcan la normatividad ambiental o afecten los
recursca naturales, de conformidad con el numeral 2° y 17 del articulo 31 de |a Ley %9 de 1983 en
concordancia con los articulos 1° y 2° de la Ley 1333 de 2004,

B. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA- IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE
LA PARTE INVESTIGADA. :

La Investigacitn sancionatoria ambiental gue aqul se adelanta, tiene como sujeto investigado al sefior
DANIEL HUMBERTO MESA MESA, ienlificado con la céduls de ciudadania Mo 9.512.494 de
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Sogamoso a quien se les ha notificado en debida forma las diferentes actuaciones administrativas
adelantadas por esta Autoridad Amblental, de la siguiente forma:

#  Auto Mo. 200.57-15-2607, el cusl dispuso iniciar 8l precedimiento administrative sancionatorio
en confra del sefor DANIEL HUMBERTO MESA MESA, identificado con la cédula de
tiudadania No, 9.512.484. Auto notificado por Aviso, en los términos del articulo 75 de la Ley
1437 de 2011 (A 186). ;

* Auto No. 200.57-16-2712 del 26 de octubre de 2016, por media del cual se formularon cargos en
contra del sefior DANIEL HUMBERTO MESA MESA, identificado con la cedula de cludadania
Mo. 9.512.484, Auto notificado personalmente al presunto infracior el dia 9 de noviembre de
2016 (f 22 vio)

» Autb No. 200.57-17-0518 del § de marzo de 2017, por el cual se abre etapa probatoria Auto
notificado par Aviso directamente al seflor Daniel Humberto Mesa, recibido por éste el 5 de julio
de 2017, en los términos del articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (fl 16).

Es de anotar que el término que oforgd el articulo quinio de este acto administrative, para

interponer el recurso de reposicidn empezd a comer el 7 de julio de 2017 y vencid el dia 22 de
Julicr de 2017,

»  Resalucién No, 200.36-19-2577 de fecha 27 de diciembre de 2018, por medio del cual sa decide
de fondo un’proceso sancionatorio.  El cual resoivic exonerar al sefior DANIEL HUMBERTO
MESA MESA, identificado con la cédula de cludadania No. 9.512.494 del cargo segundo ¥

declar ar responsabie del cargo primero del Auto No. 200 57.16.2712 del 26 de octubre de 2016.
Auto notificade por aviso. (fl 60 via),

C. . SANEAMIENTO DEL PROCESO

La Secretarla General de la Corporacion, en vinud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizé al
andlisis de la actuacién procesal encontrando que la misma se ajusta al articulo 29 de nuestra

Constitucion Politica, y a los postulados de la Ley 1333 de 2009, a los generales de la Ley 1437 de
2011. -

D. PROBLEMA JURIDICO

Conforme a los argumentos esbozados en el escrito del recurso de reposicidn con Radicado YO 2022- |
(0327 de fecha 12 de enero de 2022 allegado por el sefior DANIEL HUMBERTO MESA MESA,
identificado con fa cédula de ciudadania No. 9.512.494, este Despacho sa cuestiona si existen los
supuestos facticos, técnicos y jurldicos para confirmiar o raponer la Resolucidn No. 200.36-19-2577 de
fecha 27 de diciembre de 2019 recurrida, asi las cosas, el despacho enfra a hacer un andlisis de cada
una de los argumentos mencicnados per el recurrente asl: §

Manifiesta el sefior Daniel Humberto Mesa, lo siguiente:

(x.) !
11 Si been es ciedfo gus rrdiante el Conceplo Tecnico N* 50007150 0 g el g 21 PLELE ‘
i R e 7 e 7 i s A L} ..: ,::_ ._ - :--' . p i _ 1
Tal como se evidencia en el concepto técnico de queja por captacion No. 500.10.1.15-0904 dal 7 de \

octubre de 2015, la visita al predio fue acompafiada por el mismo Infractor, tal como se evidencia a folio
& del plenario, donde el mismo sefior Daniel Mesa - firmo el reporte de visita de atencidan da denuncias
por infracciones ambientales, luego argumentar que nunca se le dic a conocer ios hailazges 4 Y
-evidencias de lo plasmado en el insumo técnico na bene asidero factico. 'asl como ha sido debidame
notificado de cada una de las etapas procesales,

%)
Adicionalmente en el escrilo de descarges confiesa la actividad con sl argumento: (.. ) Desde edg )
Spoca, quienes nos beneficiamos del recurse hidico en la Vereda Sinviana, lo hacemos o por o menas, |
ma&nﬂcm.mﬁmmﬂm&nhmﬂahmmmﬁewﬂmmmﬁdﬂdumﬂmﬂnm k
permitida, Es decir, mi actuar sé ha basade en fa confianza legiima otorgada por el estado ante la ;
ausencia de requermientos o llamados de atencidn de entidad publica clalquiers. Es por esta razdn
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que he actuado con &l convencimiento pleno de que mi conducta es legal y no altera el ordenamiento

Juridico”

Ratificando con dicha acepcion la existencia de los hechos gue fueron objeto de hallazgos por el
profesional adserito & la Subdireccidn de Control y Calidad de ka Corporacion.

(-..) Continda el recurrente en su escrito de reposicion, asi:

&} Hoy con mente fresca recuevtlo @n A descargo solicite anfe ustedes CORPORINOQUIA que:

1.58 me diefa & conocer dichas pruebas de inspeccidn judiciales que supvestamende fueron prackicadas
&l dia de Ia wisia,

2 Que s me indigara medianie estudio cientifice Kemico v efficar ol nivel o volumen efectivo de
caplacidn del recurso hidricn, de la forma & fravés de I Innchern anesanal,

4 CQue s& me indicara mediante esludio cientifico y Menico & mved o volumen de verfimiento vy 3i
aféciivarmente axiste confeminaciin a fa loma la Milagmsa, en gué Proporeidn ¥ con qué productos v la
VIS Qi de mis vecings son afectades wWo que se afecte I salwd v &f medio ambiania,

4. Que so ma indique. verfique y conslale mediante pruebas idericas ¥ eficaces que en el lugar no se
Nevan a cabo procescs como remociin de visceras o descame de pescado

FPues asi a3 cosas obeand que por mingdn fado dicha entidad me dio & saber ni conocer de o arberar
Tal ¥ como lo ordena ef art. 22 de fa lay 1333 de 2009 Frente a la VERIFICACION DE LOS HECHOS, La

autonidad ambiental competerie podrd realizar fodo fipo de diligencias administrativas como visitas
tcnicas, loma de mussiras, exdmenes de laborstono, mediciones, carsclenzaciones y fodas aquelas
aClUBciones gue eslime Necesanas y pertinenles pare deferminar con cerfeza los hechos consiilulivos de
infraccidn ¥ complelar fos elementos probaforios, Pues en realidad nunca conoci dichos estudias.

Frente a esa argumentacion, esta secretana se permite remembrar los argumentos esbozados en el
Aute No. 200.57-17-0518 del 8 de marzo de 2017, en el cual se desataron los descargos frente a este
acto administrativo presantados por el investigado y del cual se extrae:

(-} :
Manifiesta & recurmenle que si acluar obedece 8 fa Mamada confianze legitima arte ls ausencia de
requarimienios de la Corporacidn por of paso de los aflos, entendiendo que U achmcidn no era idegal ¥
vl minrdd por maés de 27 aflos.

Argumenia gue de ser necesanc estara dispuesto a amior los permisos y CcoNCBSIONes que EU
actividad exia s autondad ambvenia)

E. DEL TEMA CENTRAL DEL RECURSO DE REPOSICION

Teniendo en cuenta que el sefior DANIEL HUMBERTO MESA, cantra su inconformidad en relacion
con las prusbas, que son el insumo técnico para la decision de esta secretaria de declararlo
responsable de los Cargos Primero y Tercero y exonerario del Cargo Segundo, la Secretaria
General sa pronunciara en conjunto, toda vez que log argumentos del recurso de reposicion son los
mismos presentados en el escrito de descargos y esta secretaria se pronuncid al respecto en el
Auta Mo. 200.57-17-0518 del 5 de marzo de 2017,

¥ Consideraciones Especiales.
‘Es necesario sefialar, que para que se pueda proponer el recurso de reposicidn, el mismo acio
administrativo que tomd |a decision deberd expresar los recursos que proceden contra dicho
acto adminisirativo y dentro del término legal tal y como queds consagrado en el articilo
Septimo de ia recurrida resolucion. '

Asl mismo y en concordancia con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrative y
de lo Contencioso Administrative, preceptia due el recurso de reposicion siempra deberd
resolverse de plano, razon por ia cual el funcionano de la administracion a quien cormesponda
tomar la decisicn definitiva. deberd hacerlo con base en la informacion de que dispanga,

El arficulo 208 de la Constitucidn Politica establece que Ia funcién administrativa esta al servicio
*  de los intereses generales y se desarrolla con fundamentoc en los principios de igualdad,
morglidad, eficecia, economia, celerdad, imparcialidad vy publicidad, mediante |a
descenlralizacion, la’ delegacion y |la desconcentracidn de funciones, intereses gue van en

e T T e e e e e e —————
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caminados entre otras cosas al disfrute del medio-ambiente sano a fravés de los respectivos
mecanismos de prevencion, conirgl yio mitigacidn.

Asl mismo, en nuastra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio
ambiente, an cuanto otorga a los Entes plblicos responsables del control Amblental, la facultad
de lomar medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asl cumplir con el’
precepto canstitucional y legal de hacer prevalecer &l Iinterés ganeral sobre al particular gque
debe regir dentro de nuesiro estado social de derecho. -

Arguye el recurrente. que hubo por parte de ia entidad CORPORINOQUIA, una violacitn al
debido proceso y a la presuncion de inocencia y la no demostracion de la responsabilidad, del |
dafio al medic ambiante. (il 62} |

Para lo que interesa a la presente causa, ¢ ha entendido el derecho al debido proceso |
administralive, como (..} la regulacidn juridica que de manera previa imifa los poderes del
Eslado y establece las garanlias de profeccién a los derechos de los administrados, de modo |
que ninguna de las acluaciones de las autoridades pdﬁ:ﬂﬂas depanda de su propio arbitrio, sino
que se encueniren sujetas sismpre a los procedimiantos seflalados por la fey"”. Segan lo dicho,
&l debido proceso administrativa s& constituye en una éxpresion del principio de legalidad, que
implica gue toda competancia ejercida por las autoridades piblicas debe astar previamente
sefialada en la ley, asl como también las funciones que le comesponden y los tramites que
deben cumplirse antes y después de proferirse una determinada decisidn: De ahl que este
derecho emerge no solamente para impugnar la decision administrativa, sino que comprende
toda la actuacidn administrativa que debe surtirse para expedirla y posteriorments la etapa que |
comesponde a [a comunicacidn e impugnacion |

Precisaments, la Corle, en Sentencla C-1189 de 2005%, sefiald que la posibilidad que tienen los |
ciudadanos para- controvertr las decisiones que adopten las aulordades plblicas es
consubstancial al debido proceso, pues las garantias que tal derecho apareja deben ser

avaiadas durante el desarrollo de todo el procedimiento. Frente al particular, dijo:

I
‘el debido proceso fisne un dmbifo de aplicaciin gue se extiende & lodos los fpos de juicios y |
procedimiantas que conlleven consecuencias pare log adminisirados, de manera que a ézfos )
5e los dobe gararizaria fofalidad de efementos inherentes 8 eate derecho fndamenisl |

De ofra parfe, y especificamente en lo gua hace miacidn con o procedimientos
admimistrativas, B8 nocosario precisar que e devecho con que cuentan fos cudadanos, relaivo
a la posibiidid de confrovertir lns decisiones que se tamen an dichio dmbito s consubstancial
al debido proceso,

L |

Si bisn ambas son garantias que se dervan del principio de legalidad, son dos caras de fa
misma moneds, esto es, mivnimms gue el derecho a cuesfionar la valider de las decisiones
funge corho garsntie posterior, las garantias propiss del derecho tal al debido
proceso, fales como (i) el scceso Hbre ¥ 8n igualdad de condiciones a 1a fusticia; (i) &) acceso al
Juez ralival; (i) la posibiidad de efercicio del cerecho de defansa (con fos elementos para Ser
oida dentro del proceso); (iv) la razonabllidad de los plazos para af desamofio de los procesos

. ¥ (v) la imparcialided, sutonomia e independencia de los jupces y suloridades, son elementos
que deben ser garamizades duramfe e desamolio de fodo ef procedimiento, y apunfen,
principalments, 8 brindar garantias minimas previas. En efectn, los slomentos del debido
proceso armbe enumerados buscan garantizar af equilibrio entre 1as partes, previa la expedicicn
de una decision admiristrativa. Por &f conlrario, of derscha a cueshionar la validez de la misma;
hace parte de las garantias postenores a ls expedicidn de la decisidn por parte o8 lo aulondad
adminigtraiva, en fanto cuestions su valiez furidica”

Acorde .con' |0 anteror, podemos conclulr que el debido procesc an e desarmolic o
procedimiento administrativo sancionatoric amblantal, debe aplicarse conforme al articulo 29 de
la Carta Politica que dispone que el “debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”, acto seguido; establece una serie de garantias que busean impong
unas reglas minimas sustantivas y procedimentales a las cuales deberan acogerse Iok
ciudadanos y los operadores juridicos y administrativos. Estas reglas deben ser acatadas por las
diferentes partes que Intervienen en los procesos, pues tienen como finalidad proteger los

" Sentencia T-887 da 2004, M P, Rodrigo Escobar Gil
"M P Humberto Andonio Sierra Porig
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derechos de las pares involucradas en los diferentes procesos y de imponerte limites al
ejercicio desmedido del podar,

En cuanto a ia integracién normativa de la Ley 1333 de 2008 y Ley 1437 de 2011, a partir del 2
de Julio del 2012, rige la Ley 1437 del 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimianto
Administrativo y de lo Confenciosa Administrativa- CPAGA. En el articulp 3° se sefialan los
principios de las actuaciones administrativas, enfatizando' el ‘cardcter normativo de estos.

lgualmente, reitera fa aplicacibn de los principios constitucionales def articule 29 a lales
actuaciones,

Conforme a dicha integracién normativa. el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 establece: .. )
Los procedimientos adminisirativos de cardcler sancionalono no reguiados por leyes especiales
o par & Codigo Disciplinario Gnico se sujetardn a las disposiciones de esta parte primera del
codigo. Los preceplos de esfe codigo se aplicardn también en lo no previsto por dichas Jeyes
FoE g

Fara el caso sub judice, se hene que la notificacidn de cada uno de los actos administrativos en

' las etapas que se siguleron en el expediente 200 38 15284, le fueron nolificadas sl sefior
DANIEL HUMBERTO MESA, y con ello se la olorgt las garantias procesales para que
Interpusiera los recursos que a bien tuviera; sin embargo, como es el caso del Aute que decreto
las pruebas, este fue nolificado por aviso, recibido por el mismo recurrente tal como se
evidencia a folic 45 del plenario; sin embargo, dejo vencer el terming olorgado en el Articulo
Quinto del Auto No, 200.57-17-0518 del 8 de marzo de 2017, sin cponerse a la decision tomada
por la autoridad ambiental o recurrir la decision adoptada por esta secretaria, dentro del térming
concedido en dicho aclo administrativo, tal como se menciono en el literal B, del Capitulo V.
Consideraciones de la secretaria frente al recurso interpuesto, de este acto administrativo

Confarme & lo anteriormente expuesto, una vez analizadas las distintas etapas surtidas en la
procedimiento sancionatorio de cardcter ambiental de la referencia como se menciond con anterioridad,
5& avidencio que no ha habido vulneracitn al debido proceso administrativo, luego el argumento frente a
dicha viclacion no tene asidero juridico, tal como se evalud en precedencia.

Ahora bien, frente a lo mencionado por @l recurrente en relacidn con la presuncidn de inocencia, es
menester informarie a éste, que esta PRESUNCION DE INDCENCIA, es aplicable como criterio general
en & derecho administrativo sancionader, al respecto k& Corle se ha pronunciade en los sigulentes
IErminos:
La Corte redars su judispredencie constilucional gn orden a seflalar que e principio de presuncidn
de inocencis o8 apficable como criteno general en o derecho administrafive sancionador, Sin
embargo, 4 fAguosidad en su aplicacidn, propla del ambif del domeho penal, mo es trasladable
in toto -con e mismo alcance integral- al dereche sdministrative sancionador, dada [a
existencia de diferencias entre los regimenes (raluraleza de la scluacidn, fines parseguidos,
ambitos especificos de oparancia, eic.), que Neve a su aplicacion bejo cleros malices o de manera
denuady (ambito de fa responzabidad subjeliva), Inciust, excepcionsimente, podria eslablacerse
fa responsabilidad s culpa (objetive)” '

La Core considera que fa presuncidn generl estabiecica se acompase con la Constitugldn foda
vaz gue no exime al Estado de su presencia activa &n & procedimianio sandlonatonio ambientsl @
i sfecios de verfficer las feghos o omisiones constitufivas de infreccidn @ las mormas ambieniates.
i Las distintas stapas previstas en & procedimiomnio sancionaforio -Ley 1333 de 2000- son una clara
muesina da fas garantias procesales que Se ke ofompan al prosurio infrector -debido proceso-, |

Los pardgrafos demandados no esfablecen ume “presuncidn de mespangabivdad™ sino de “cuipa” o
l ‘doio” ded infractor ambierdal. Quiere edo decir que las auforidades ambiertales deben verficar fa
ocimncia de la conducta, si es constiftiva de infraccidn ambiental o & se ha soluado ol amparo
; : de una causal de eximente de responsabilided {ar. 17, Ley 13331 Han de_realizar todas aqualias
i : acluaciones gue esfimen necesanas o perliménles parm deferminar con cereze fos hechos

constitifives de infraccidn y completar los slemerilos probaloras (arliculo 22, Ley 1333).

| } No. so pass, ontonces. wmedialaments & [n sancidn gin fo comprobacién del comportamisnio

; mprochable, La presuncitn existe sclemente en el dmbilo de la culpa o el dolo, por io que no
exciiye & fa administracion oe los deteres sstabiecidos en cuanfo a la existencia de fa infraccidn
ambipntal y no impide desvifuada por el miemo infractor & lrevds de los medios probatonos
Tegales.
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L& prasuricide legal puede recaer sobie la violacidn de las nommas ambientales y el dafio al medio .
armivente, Cormesponde af presurfo infractor probar que dctud en forma dilgente o prudents y sin el |
dnima de infringir fas -disposicrones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligationes

amiventales, a pesar de fas diicultades que en cierfos evenfos pueds repfesentar s

demasiraciin.

Adamds, of articulo 8° de 8 Ley 1333, establece los eximenies de responsabiidad, como son’ “1,
Los averdos de fuerza mayor o caso fortulle, de conformidad con la definicidn de Jos mismos
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un fercern, sabolaje o aclo terorista”. De igual |
modo, &f arficufe 90, ejusdem, confempla las causales de cesacidn del pmoedimianio sn matera

ayivierital: "1% Muerte def investigado cuando es una persona nafuvsl 2° Inexistencia dal hecho

inveshigado. 3% Qe la conducts investigads no sea impwable al presunio infractar, 45 Que s

aclividad esté legalmenie amparada wo awlodzada,”

Las sanciones, come se axpuso inciaimende, se encueniran establecidas en ef articule 40 de la
Ley 1333, Adernds, & decisidn sancionatonia adoptada por la administracidn, estd sujeta a confrod
judicial por la Jurdsdiceidn Cordencioso Adminisfrathve.

a) Cosar ol procedimiento por ingxigfencla del hecho investigado.

Como se menciond en lineas anteriores, los hechos fueron evidenciados en la visita de inspeccidn
ocular a la cual acudio el investigade. Adicionalmente el sefior DANIEL HUMBERTO MESA MESA,
confiesa los hechos materia de investigacion en el presente proceso.

Se tiene que el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, establece taxativamente las causales de cesacion del
procedimiento, asl: .
17 Muerte del investigado cuando es una parsona natural,

2% Inexistencia del heohq investigado,

3", Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4" Que la actividad esté legalmente amparada ylo autorizada

Para el caso concreto, ninguna de las causales advertidas fueron invocadas por el cludadana DANIEL
HUMBERTO MESA MESA, en la etapa comespondiente del procedimiento sancionatorio ambiental, que
se adelanta en su conira, de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009

bl EkmmdudﬂwmthQfMMM'mﬂﬁ;ﬂﬂm’bﬁ conocer s pruabas, pues no exishe la
conviccidn respecio de foz elementos de responsahifidad. }

Cada una de ias actuaciones en el presente proceso sancionatorio ambiental le fueron notificadas al

infracior, respetando el debido proceso por cuanto, se Je concedid la oportunidad legal para que
presentara los recursos de ey que permitieran desvirtuar los hechos que conllevaran a la formulacian de
los cargos imputados en su contra. no logrd desvirtuar la presuncicn kagal dei articulo 5 de la Ley 133
de 2008, toda vez que I presuncidn de dolo recayd en cabeza del cludadano DANIEL HUMBER
MESA MESA, razén por la cual se concluyd que hube existencla de responsabilidad, leniendo'er
cuenta los hallazgos evidenciados y plasmados en. el insumo téenico que permitié la apertura bl |
presente procedimiento sancionatorio ambiental, por el desarmolio de actividades de |a construccidn {je
un frincho sin contar con el respectivo permiso de ocupacion de cauce y el vertimiento de aguds
- residuales indusiriales de igual forma sin contar con el respectivo permiso de vertimiento, nexo causal,

pues conforme a los hallazgos, que permitisron la apertura del expediente sancionatoria No
200.38.15.284. por la infraccion ambiental evidenciada en la visita de alencidn a la queja; infraccidn g
la normatividad ambiental, por cuanto dichas actividades estan amparadas en 8 normativida
ambiental para hacer uso y aprovechamiento de los fecursos ambientsles.

€} (...} No 5o permitid notificavion de ia prictica de prusbas solicitadas,

Mediante Auto No. 200.57-17-0518 del & de marzo de 2017, esta secretaria abrid etapa probatoria. Este
acto administrativo fue notificade por Aviso directamente al sefior Daniel Humberto Mesa, recibido
. por éste el 5 de julio de 2017, en los tarminos del articule 75 de la Ley 1437 de 2011 (it 35).

Qﬁmmhﬂmmwwmmmﬁnmmmwmayuﬂmﬂm
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Tal como se ha evidenciado en lineas precedentes, no tene prosperidad el petitorio, toda vez que los
fundamentos tanto de hecho como de derecho que dieron origen a la expedicidn del acto no han
desaparecido, toda vez gue los hechos fueron objeto de verficacidn por la autordad ambiental
adicionalmente fueron confasados por el mismo infractor. Y los fundamentos de derecho estan dados
en la misma normatividad amblental plurimencionada en la presente decision

VI. SENTIDO DE LA DECISION

Por fas razones anteriormente expuestas, la Corporacidn NO acogera la peticion incoada en el recurso
; de reposicion, inlerpuesto por el sefior DANIEL HUMBERTO MESA en donde solicita, Cesar E
Procedimiento ablerto en su contra ¥ la declaratoria de fuerza de ejecutona en contra del Auto que abrid
& pruebas, de conformidad con lo expuesio en precedencia, toda vez que para el caso sub-judice, &l
Infractor no logrd desvirtuar los cargos primero y tercero, formulados en el Auto No. 200 57-16-2712 del
: £6 de octubre de 2016.

Adicicnalimente esta sacrelaria en rela it dCe 8 AT & 8 COmIEion e ia 7
hiecha por af seflor DANIEL HUMBERTOMESA MESA, este Despacho se permite manifestar que, en el
expedienta sancionatono de la referencia, reposa el esorito de descargos presentado por éste el escrito
¥0.2016.12854 del 24 de noviembre de 2016 {folios 24-27) en el que respecto a la ocupacion del cauce
y vertimientos sobre el canal la Milagrosa, en el predio Arizona 007, ubicado en la Vereda Sirivana, del
Municipio de Yopal- Casanare acepta haber realizado tales acciones, con el argumento: {...) “del
convencimiento emado & invencible de que nuesire ectividad es legaimente permitida. Es decir. mi
actuar se ha basado en la confianza legitima otorgada por ol eslado anle la ausencia de requenmisntos
o lamados de atencién de entidad publica cualguiera (,..)"

Asl las cosas, este Despacho concluye que, en el desamollo del process sancionatorio ambiental si
existia una confesidn por parte del sefior DANIEL HUMBERTO MESA MESA, del cargo primero y el
cargo tercero formulado an el acto administrativo No. 200.57.16.2712 dal 26 de octubre de 2016,

Vii. ADVERTENCIA DE MO REPETICION

Con todo, es funcidn de esta autoridad ambiental, como entidad administradora de los recursos
‘naturales en la jurisdiccion, advertir al saflor DANIEL HUMBERTO MESA MESA, identificado con cédula
de ciudadania No 9.512 484 de Sogamoso, que la proteccién del medic ambiente es responsabliidad de
todas las personas que habitan el territorio nacional y que debe cumplir estrictamente las obligaciones
Impuestas por las distintas disposiciones de orden legal, so pena de hacerse acreedor de diferentes
medidas praventivas y la imposicidn de las sanciones administrativas a que haya lugar de acuerdo a la
Ley 1333 de 2009, previo agotamiento del proceso sancionatorio ambiental.

De conformidad con lo anterior, debe advertir este despacho a la persona investigada, Ia prohibicion de
susiraerse de las obligaciones que como ciudadano tiene para la proteccién del n‘r&giu ambiente.

Que, en mérite de lo anterior, el Secretario General de la Corporacidn Autdnema Regional de Ia
Onnoquia — CORPORINGCQUIA,

RESUELVE

AHﬂG_UL'D PRIMERO. - NO REPONER y en consecugncia confirmar en todas sus partes la Rasolucion
No. 200.35 18-2577 de fecha 27 de Diciembre de 2019, "por medio de la cual se decide de fondo un
proceso  sancionatoric ambiental®  y se declara ambientalmente responsable al sefior DANIEL
HUMBERTO MESA MESA, identificado con cédula de ciudadania No 9.512.494 por las razones
expuastas en |a parte motiva de este proveido. :

ARTICULO SEGUNDD. - Notificar el contenido del presente acto administrative al sefior DANIEL
HUMBERTO MESA MESA, identificado con cédula de ciudadania No 8.512 484 al Correo electrénico
mesal010f@vahoo.com aulorizado segin se evidencia en el follo 28, y/o a quien este autorice
expresaments para ello, conforme a las reglas prescritas an &l articule 4 dal decreto legisiative 491 del
28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos 67, 68 Y69 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULD TERCERO.- Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare para lo de
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su competencia, de conformidad con lo previsio en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con seda an la
cludad de Yopal, envidndole copia del presanta proveido.

ARTICULO CUARTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
administrativo en la pagina WEB de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en al articulo 71 de la
Ley 99 de 1993 y una vez surtide este tramite deberd allegar al expediente copla de la publicacion que
evidencia su cumplimisnta

ARTICULO QUINTOQ. - Contra el presente acto adminigtrativo no procede recurso alguno y e considera

agotada la actuacion administrativa

Q)

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Revisd: biaris Oal Filar Vargas Willghne
F Mo 120.12.12.22 152 del 28 ob enarc da 2022- Coonrdinadors 5 G,
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