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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

El Secretario General, en uso de las facultades estalutarias. legales v en especial las conferidas mediants
las Resclucionas de la Direccién General N*100.41,14.0995 del & de julio de 2014 y No. 200.38.20,0008

de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en 13 Ley 1333 de 2009 y de
acuerdo a los siguientes,

. ANTECED

Que mediante queja con radicado ﬂﬁﬂ/ﬂ/ﬂ‘f 15 de abril de 2'31({;.1}. d.E' manera andnima se pone en

conocimiento ante esta Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia "CORPORINOGLUIA", los
sigulentes hechos: ;

Sie "Quema no controlada en la finca de propiedsd del sefior Rafael, vereda Chitamena bajo,
municipio de Tauramena. '

La quema afecla ia resarva del caflo Ronddn - aproximadaments 2 kilbmedros de bosgue v pare
de la finca el ratiro y otros predios vecinos 20 hecldreas !

Fara llegar se entre por la finca el redirc de propiedad de Rosendo Ramirez quien se offece para
realizar acompafiamiento”.

Que 1a Subdireccién de Control y Calidad Ambiental emitid el Acto Administrative No. 500 46.1.14.0400
de fecha 25 de abril da 2014 {fl.3), por medio del cual se ordena una indagacion preliminar con & fin de
verificar la ocurrencia de los hechos constitutivos de infraccidn ambiental,

Que el dia 13 de mayo de zII:IH.(r;mnnal adscrito a ?uhdlrem:hnda Contral y Calidad Ambigntal realizd
visita técnica de inspeccidn al predio denominado “El Retiro, ubicado en |a véreda Chitamena Bajo del
Municiplo de Tauran en el depantamenta’de Casanare, los hallazgos encontrados los relacianaron
en el concepto técnico N* 500.10.1,14.089%de fecha 24 de Julio de 2014, visio a folio 37

Que mediante Acto Administrative No. 2IIIU.5?.‘EE.G‘I4ﬁE-! 10 de labrero de Eﬂtﬁ'ﬁ’lﬁ-ﬂ]. la Secretaria

General dispone la apertura de un:’jmuhgs_mlﬂn adminestrativa de cardcter ambiantal, EW sefor
ERNELDO VARGAS SABOGAL{ identificado con cédula de ciudadania No 4156470 Auto fue
notificade mediante aviso, recibido el dia 25 de mayo de 2016. i

CQue esta Secretaria mediante Acto Administrative Ne. 200.57,17 1800 del 2 de junio de zu--ir’fn/a,az _
dispone la formulacian 5 al sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL, ientificade con cédula
ciudadania No. 41587470, en los siguientes términcs:

"CARGO UNICO: Por realizar quema en un drea aproximads de 2.73 hectdreas correspondéintes
pastes nalurales manejados y bosque de galerla del cao la Rondonera, inferviniendo de manera dire
especies como Nauno, Diomate, Guaralaro, Gumamo Gualanday, Yarumo, Basol cucubo, Guachara
antre otros deteriorando moderadamenie ef ecosistema en especial s calidad del aire, &f agua y el su
sift contar con penmiso por parte de Ja autoridad ambiental, infringienda lo establecido en &l Afficulo 73
gel Decreto 848 de 1995, en concordancia con el Articilo 244 del Decreto 2811 de 1874, por medio dal
cual se expide el Codigo Nacional de Recursos Maturales Renovables y de Proleccicn al Me
Ambianta, *

Wue el antenor Acto Administrativo fue notificado mediante aviso el dia 29 de agosto de ?ﬂ*l‘?‘f{ff;:aﬂ.

o~
Que, mediante Auto No. Eﬂn.ﬂ-m-ﬂﬂ-é';lﬂl DB ce julo de 2021, esta corporacién decreto pruebas, (fl 39-
40)

Que el Auto No. 200.8-21-0749 del 08 de julio ge 2021, fue natificado mediante aviso con constancia

publicacian del dia 21 de octubre de 2021, fal como se evidencia en el fofio 42 dal presenta proceso
sancionalono.

Que mediante Auta No 200,8.21-203% de fecha 28 de diciembre de iﬂﬁ'i'"["m 45-45) esta Secretarla
dispuso ordenar traslado al sefer ERNELDD VARGAS SABOGAL, identificado con céduia de ciudadania
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No. 4.156.470, para presentar alegatos de conclusion. Dicho Auto fue notificado a os comeos electroncn

autorizados, el dia 29 de abril de 2022 (i 53) dando aplicacion & lo precepluads por &l artfculo 4 del
Decreto 451 de 2020. ; :

Que mediante memorando Mo 500.22.0296 de fecha 03 de marzo de 2022 (folio 48) se remite por parte
de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a esta Secretaria el Concapto Técnico No 500.8.2.21-
0979 de fecha 05 de noviembre de 2021 de evaluacion del impacio y tasacion de la multa (folios 49 &
52} f

L DEL MATERIAL PR L

Que el artlculs 26 de la Ley 1333 de 2008 sefala &l términa éﬁinrga-ﬂn para la practica de prusbas
solicitadas por los investigados o agquellas decretadas de oficio, en concordancia con el articulo 22 ibidem,
que establece gque la sutoridad ambiental competente podrd realizar todo tipo de diigencias
adminisiralivas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
i caracierizaciones y iodas aquallas actuaciones que estime necesarias y pertinentes parg determinar con
i cartaza bos hechas constitutivos de infraccidn v complatar los elementos probatorios.

Crue, en virtlud de o anterior, @l Despacho a través ded Auto No. 200.6-21 .u'.r-uoé:i 08 de julio de 2021
(fls. 35-40), dispuso ko sigulente:

ARTICULO PRIMERO.- Decretar y tener como pruebas dentro del procedimiento administrativo
sancionatono de carbcler amblental conlra &l sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL, identificado con
cédula de ciudadania No. 4156470, las lenidas en cuenta an l Aufo No, 200.57.17. 1608 del 02 de junio
e 2017, se dispuso lener coma elemanto probatorio el sigutente Concaplo Téenico Na, 500,10, 1. 14.0891
do fecha 24 de julio de 2014, y demds documenios obranfes ep of expediente sancionstoric No
200.38.14 187, de acuerda con lo expuesio en ia parte motiva del presents acto administrativo,

FRUEBAS DE CORPORINQQUIA;
* PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL.
=g tendrd como elemenio probalfono en ef presenfe procesa;
= Concepto Técnico No 500.10.1.14 0881 de fecha 24 da julia de 2014(folios 4 a 11), y los demés

documentos abrantes deniro del procesc enconlrindose dsfos a disposicidn del investigado para
que glerciers &l derecho de confradicoidn y defansa,

En &l caso concrefo, es procedente indicar que una vez revisadas las bases de datos de la Corporacian y
el expediente sancionatorio 200.38.14.197, se venficd que ol sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL,
ientificado con cédula,de ciudadania No. 4. 166 470, una vez notificado mediante aviso, recibido el dia
29 de agosto de EI:HT’,' en debida forma del auto No 200.57.17-1608 de fecha 02 de junio de 2017,
medianie el cual esta Secrataria formuld cargos en contra ded sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL tal
¥ cama s& evidencia en los folios 32 a 35, dal expediente en mencitn, no_presentd descargos frenta
al migmo, omitiendo con elio su defensa en la afapa procesal pertinenta de conformidad con o dispussta
en el articulo-25 de la Ley 1333 de 2008°

.  CONSIDERACIONES PREVIAS

Que la Corporacion Adténoma Regional de ka Orincquia = CORPORINOQUIA, tiena competancia para -
adelantar gl procedimienic sancionatono ambdental en su correspondiente jurisdiccidn, en contra de las

'an'ﬁm.i.nzq.mncna Deniro g s derr diss habilss sipuentes a iy nofiffoecidn del piego de cargos af pesunio infracior
BEie, diecimmenie 0 Medians spoceracs dehidamemte consifodo, podrd Srecandar descavpos por esonfo ¥ aporiar o solodar fa
Evpclica de jes rvebas que asfime pedinenivs p que sosn condutenfes ;
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personas naturales o juridicas que con su accidn u omisidn desconozcan la normatividad amblental o
afecten 105 recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17 del aticuls 31 de Ia Ley 99 da
1883 en concordancia can los articules 1°, 2° y 5° de la Ley 1323 de 2008,

CION EN L,

La invesligacidn sancionatora ambiental que aqul se adelants, tiene como sujelo pasivo al sefior
ERNELDO VARGAS SABOGAL. identificado con cédula de ciudadania No. 4,156 470, por realizar quama
de aproximadamenta 2.73 hectireas correspondiente a pastos nalurales manejades y bosque de galeria
del cafto la Rondonera, interviniende de manera directa especies como Maung, Diomate, Guarataro,
Guamo, Gualnaday. Yarumo, Basal, Cucuba, Guacharaco, entre ofros; deterioranda micderadamania gl
ecosistema en especial la calidad del alre, el agua y &l suelo, sin contar con permisc por parte de ka
autoridad ambiental, infringiendo lo establecido en el Articulo 73 del Decreta 948 de 1885, en concordancia
con el Arficuio 244 del Decreto 2811 de 1874, por medio del cual se expide &l Codigo Nacicnal de
Recursos Maturales Renavables y de Proteccion al Medio Ambiente,

Lo anterior, debido a que de la conducta transgresora de la normatividad ambiental se tiene conacimiento
en viriud de la diligencia de visita de inspeccidn Ocular, efectuada el dia 13 de mayo de 2014, al predio
Ei Retiro, vereda Chitamena Baja, del municipio de Tauramena, departamento de Casanare ¥ ordenada
mediante indagacién Preliminar No 500.46 1.14.0400 de fecha 25 de abril de 2014,

*  DELACADUCIDAD,
El Despacho determing, una vez analizados los hechos que fundamentan la presente accion, que a la luz

del articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 en el caso en concreto no se ha configurado el fendmena de |a
caducidad de [a facultad sancionatoria para tramitar y decidir & caso que hoy nos ooupa.

+  SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretarfa General de la Corporacion, en’ virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizt el
analisis de la actuacion procesal encontrando que la misma se ajustaal arficuio 29 de nuestra Constitucidn
Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de ks Ley 1437 da 2011- razén por 1& cual,
al no observar irregularidades que afecten la presente actuacion administrativa; que no existen peticiones
pendientes por ressiver y gque impidan emitic un pronunciamiento de fondo, procede a la resolucidn dal
caszo bajo estudio. pravio las siguientes :

gozar de un amblente sanp,

Que en ese mismo sentido, el articule 58 Constitucional e olorga a la propiedad privada fa funci
ecolofica inharente v, el articulo 80 advierte sobra 8 abligacion del Estado de planificar & manejo
aprovechamiento de los recursos naturales y con eflo garantizar el desarrolio sostenible, su conservac
restauracion o sustilucion, ademas, |a administracion deberd prévenir y confrolar los factores de dete
amblental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Qe por su parte, el articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de [os deberes del ciudadanc es proteger
los recursos culturales y naturales del pals y velar por la eonsanvacion de un ambiente sano

* Carie Constifusional — M.P. Alefandro Martinez Cabalises sentancs g0 17 de junic 4 1992 - Exgediente T-41 /1863
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Que, el Decreto 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccidn al Medio
Ambients, que olorga al medic ambiente &l rango de patrimonio comin, & impone al Estado v a los

particulares el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad pablica e interés
nacionai,

Que &l articulo 2° idem, establece que el Codigo Nacional de Recursos Naturales se funda en &l principlo
del patrimonio comdn de la humanidad, ®evando al medjo ambiente a rango de derecho colectiva
fundamental, con el fin de garantizar |a supervivencia y el desarrollo econdmico y social de Ios puebios,
lo gue demuesira la importancia qug reviste fa conservacian y cuidado de éste.

Que el articulo 180 ibiderm, sefiala como deber de todos los habitantes de la Republica, colaborar con las
autoridades en la consarvacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte que las personas
que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten los suelos, estan
obligados & levar a cabo las practicas de conservacidn y recuperacion que se determinen de acuerdo con
la5 caracteristicas regionales. -

Que, por su parte la Ley 59 de 1953, Articulo 30 dispone gue fodas las Corporaciones Autdnomas
Regionales fignen por objgto & efecucitn de poliicas, planes, programas y proyecios scbre medio
ambiante y recursos naturales renovables, asl como dar cumplida y oportuna aplicacien a las
disposiciones legales vigenies sobre su disposicidn, administracidn, manejo y aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente,

Que, 8 su vez, |a Ley 89 de 1993 asigna 4 las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numeralas 2 y 17 del articulo 31, que a ia lelra dicen:

“(...) Articule 31. Las Corporaciones Auténomas Regionsles ajercarin las siguientes funciones:

£. Ejercer la funcidn de maxima autorided ambiental én e drea oe suU junsdicoian, die scuardo con
lag normas de cardcler superor y corforme a los critenos y directrices frazedas por 8l Ministerio de
Medic Amivents,

17, Imponer y secular 8 prevencion y sin penucia de fas compelencias asiribuidas por fa ley a oiras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a
tag normas de proteccidn amivental -y de manepe de recursos nalurales renovables y exigir con
tsw'aﬂibn a las regulacionas pefinentes, la reparacidn de los daftos causados,

..|?. & A a )

(e, entre olros aspectos, los articulos B3 y siguientes de |a Ley 99 de 1093, sefiala el fipo de medidas
prevantivas y las sanciones & impaner 8l infractor de normas sabre proteceion ambiantal o sobre manago
¥ aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precia gue la imposicion de multas
no exime al infractor de |a secucion de obras o madidas ordenadas pos [a autoridad ambiental responsabie
dal control, ni la nhllg:ﬁﬁndﬂ'rﬁtaura al medio ambienis. i

Que la Ley 1333 de 2008, a través de ia cual se regula el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
paragrafo del articulo 1%, en concerdancia con ef paragrafo 1° del articulo 5%, en materia ambiental, indica

gue se presume |a culpa o el dofo ded infractor y que en caso de que aquél no 2 desvirtie, m Banmnadn
definitivamante.

Que en los Wrminos del articulo 5" de |a refarkda Ley 1333, se considera Infraccidn en maleria ambsental

toda accin u omisidn que constituya viclacion de las mandatos seflalados en el Cédiga de Recursos
Nalurales Renovables — Decrelo Ley 2811 de 1974, &n la Ley 99 de 1953, en [a Ley 165 de 1984 y &n |28

demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o mmwmmm
emanados de la Autoridad Ambiental competente, igualmente es de infraccién ambéental |a
comigidn de-un dafio al medio ambienke, (Subrayado dal D&upauhu]-

Que &l artlculo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatorio se iniciard mediante
acts adminisirative mativado y se adelantard de oficio, a peticidn de parte o coma consecusncia de
habersa impussto una medida preventiva y su fin 85 astablecer |a veracidad de los hechos U omisionas
constitutivas de infractidn a las normas ambientales. '

Qe de wﬂ'm'rr:idnd £on Iu precepiuado en el articule 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido &l
lrmino para presantar los respeclives descargos o para la praciica de las prusbas, segun el caso, la
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autoridad ambiental competente, mediante acto administrative motivado, declarard o no la respansabilidad
del investigado y le impondra las sanciones @ que haya lugar.

Que asu vez e articulo 40 de la misma normatividad, regula lo cormespondiente a las clases de sanciones
(principales o accesorias) a Imponer al responsable de cometer ia infraccion ambiental, para allo deberd
temer en cuenta los agravantes (articulo 7°), los alenuantes (articulo B%), los eximantes de responsabildad
(articulo B*) y las causales de cesacidn de procedimiento (articulo 8%), ademas de la afectacion al media
ambiente. :

Gue la sancion administrative. en materia ambiental, tiene funcidn preventiva, correctiva y compensatoria,
en los términos del artlculo 4" de la Ley 1333 de 2005,

Que, la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencla C-293 del 23 de abril de 2002 MP. Alfredo
Beltran Sierra, expuso lo siguiente en cuanto al derecha al medio amblente sana:

" ... También ha dicha que le explotacidn de los recursos naturales y &l ejercicio de las actividades
BCONGMICES o pueden vulnarar & derecho a un medio ambiente sano, no abslants lo importanie
que para la economia del pals sea fa achividad econdmica a desarrollar, As/ mismo, gue o derecha
al medic amblente es fundaments! para la existencia de la humanidad y que “no se puade desiigar
del derecho a fa vida y & la saiud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del medio
ambiente causan daflos ireparables en los seres humanos y s ello es asi habré que decirss gue af
medic ambiente es un derscho fundamental para la exisfencia'de la humanidad. A esta conclusion
=@ ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio amblente en la vida de los
hombres y por elfo en sentenclas anteriores de tutelas, se ha afirmado gue ¢ derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental*

{Negrillas fuera de texio).

Que las normas que regulan la conducta humana individual v la actividad de la administracitn poblics,
respecto del medio ambiente ¥ de los recursos naturales renovables, asi coma los nstrumentos judiciales,
policivos, econamicos y financieros, tenen comso finalidad brindar a las autoridades amblentales la
posibilidad de asegurar la proteccion, integridad y desarrollo sostenible de todos y cada uno de los
recursos naturales renovabias y no renovables.

Gue, en este sentido, una de las funciones que poseen tales normas, es la de prevencidn, por elio el
legisiador ha regulado una serie de actividades que puaden resultar nocivas pars & medio ambxents. Sin
embarge cuando las normas ambientales son transgredidas, la funcién de pravencitn de la nomma
ambiental, tene que dar paso a otra de las funciones de tas normas ambientales; que no s ofra que Ia
funcién sancionatoria, la cual aparece en el momento en que sean desconocidas diches preceptos, en
atras palabras cuande un ciludadano desconoce una norma de cardcter ambiental, su conducts trae co
CONSRCUBNCIA una sancion, fa cual estd encaminada a minimizar los efétios que trajo =obre el med
ambients tal omissan,

Que canforme a ko anterior, esta claramente establecido que, tratédndose del medio ambiente, es de
dei Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el comecio uso
aprovechamiento de 108 recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar ef medio ambiente, e
desconocimienic de estos preceptos pone en peligro un derecha fundamental que debe ser protegido
mediante la aplkcacidn de |as respectivas sancionas por parte de las Autoridades Ambientales.

Que eniendo en cuents qua el derecho a un ambienta saro 28 un derecho colechve, de tal forma que
cualguier actividad que se ejecute yio se pretenda ejecular que genere impacto al madic ambiente o a los
recursos naturales, deberd cefiirse a dar cumplimlentc a los mandatos legales v constitucionale
gxistentas en es5a malsna

a los principios propics de- la funcion administrativa y del debido proceso - por implicar posible
restricciones al ejercicio de derechos individuales -, entre eslos. el de defensa y &l de ser sujetos de
decisionas fundadas y razonadas.

Que la Certe Constitucional, al realizar un examen de constitucionaiidad de 1a presuncion de dolo y culpa
a8 carga de los presuntos infractores sefialada en el paragrafo del artieulo 17 y en el pardgrafo 1° det
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grhculn 2" de la Ley 1333 de 2003, indict acerca del deber probatorio de & entidad investigadora, lo
iguiente:

{..J 7.10. La Core considera gue la presuncion peneral eslablecida se acompasa con la
Constitucion lods ver que 'no exime al Esiado de su presencla activa en el procedimisnto
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechod u omisiones constitulivas de infraccidn &
las normas ambientales. Las distintas elapas previstas en el procedimiento sancionatonio -Ley 1333

de 2009-, son una clars muesira de fas garantias procesales que se le olorgan al presunio infractor
-dehido process-.

Los pardgrados demandados no establecen una “presuncién da responsabilidad” sine de “culpa” o _

“dolo” del infractor ambiental. Quiers ello decir que las autoridades ambientales deben venficer la
ocurrencia de fa conducta, 5i es consifutiva de infraccidn ambiental o 5i se ha acfuado al amparo
de una causal de eximente de responsabitidad {arf. 17, Ley 1333). Han de realizer todas aquelas
acluacionas gque eslimen necesarias y perlinenles pare deferminar con covieza los hechos
constifulivos de infraceidn y completar los elementos probalorios (articulo 22, Ley 1333),

Mo se pass, entonces, inmediatarments & [a sancidn sin la comprobapidn del compoviamiento
reprochable. La presuncidn existe solamente en el ambito de fa culpa o &l dolo, por o que no excluye
& ta administracion de los deberes eslablbcidos an cuanto a e existencia de la infraccion ambiantal
{n;:,ﬁﬂpm desvirfuarla por el misma infracior a fravés de los medios probalorios legales.

CQue ademas, el artlculo B de la Ley 1333, establece |os eximenies de responsabilidad, como son: *1, Los
evemios de fuerza mayor o caso fortuilo, de conformidad con la definicidén de Ios mismos contencla an la
Ley 95 de 1880 2 El hecho de un lercem, sabotafe o aclo lerrorsta”. De lgual modo, el arficulo 90,
giusdem, comempla /as causaies de cosaciin del procedimiento en malera ambiemntal “1° Muere del

invastigado cuando s ure persona natural. 2° Inexistencia del hecha invesfigado. 3° Que la conducta

. Invastigada no sea tmpulable al prasunio infracior. 4° Que la actividad estéd legaimente amparada yio
autarizada.” ,

Cue de acuerdo con lo anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuentra adslantando el
correspondiente procaso sancionatord ambiental, comprobar la ocurrencia del hecho y venficar si el
frismo e constitutivo de infraccidn ambiental o par el contrano s@ ancuenira amparada por una causal de
gximente de responsabilidad,

Que, en efecto, conforme al artioulo 22 de |a Ley 1333 de 2000, #n la elapa da investigacion la Autoridad
Ambiental en su calidad de Btular de la potestad sancionatoria ambiental ‘podrd realizar todo tipo da
dilgencias agminisirativas como mmm foma da muestras, axdmenss de faboraforio, medicianes,
caracterizaciones y fodas aguellas scfusciones que estime perinenfes pira deferminar con certéza los
hachos mnmur.rmuu infraccitin fatn-nmmﬂ.rar los etementos probatonos”
B

Que esas faculiades imvestigetivas le _pcrmll«nn a |la Autoridad Amblental, recaudar todo el material
probatorio conducente, pertinents y G para determinar los slementos abjetivos de la infraccion, 88 decir,
el vinculo entre |a cundu:.tl investigada y el presunta infractor

Clue una vez expuestas las anleriores consideraclkones, con base en &l acerve probatorio, v 8 la luz de
la normatividad amblental gue recoge los deberes y derechos del Estado y de los particulares, asi como
también los pringipies que rigen el derecho ambiental y la potestad sancionatoria de! Estado, en este caso
an cabaza de |a Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, por expresa
mandato de la Ley, este despacho enfrard a hacer un analisis del caso en concreto, en los, sigulentes
tBrminas:

4 ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
PROBLEMA JURIDICO

Se trata de dilucidar si la conducta desplegada por el sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL, dentificada
con céduta de cudadania No. 4 156,470, que fuere objeto dé hallazgo de la visita d& inspeccion Ocutar,
al predie El Retiro, vereda Chitamena Baja, del municipio de Tauramena, departamento de Casanare y
ordenada mediante indagacian Preliminar No 500.45.1.14.0400 de fecha 25 de abril da 2014. La cual fue
efectuada, por personal de la Subdireceitn de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA |, el dia
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13 de mayo de 2014, respectvamente, es constitutva de falla ambéental en los términos dal arliculo 5 de
la Ley 1333 de 1893, o si por el contrario, el hecho investigado no existe, no as constitutivo de infraccion
ambiental o se estd obrando amparado bajo causal eximente de respansabilidad,

Previo al analisis dal acervo probatorle, recordaremcs que la infraccion ambéental que aqul se estudia
luago de analizados el contenido y alcance del concepio Técnico Mo 500.10.1.14.0891 de fecha 24 de
julio de 2014 (folios 4 a 11) radica en incumplimients del o Arieuls 73 del Decreto 048 de 1905 an
concordancia con el Artlculo 244 dal Decrelo 2811 de 1974, por medio del cual se expide gl Cadigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, consstentes en:

Recreto B49 de 1996,

Articulo 73: Cosas que requieren permiso de emisidn atmosférica. Requerird permiso previo emision
almosférica la realizackin de alguna de las sigulentes actividades. obras o servicios, plblicos o privados:
a) Quemas controladas en zones rurales: I

Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se expide el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente.

Artlculs 244. Los propietarios, poseedores, tenedores y ocupanies de predios rurales estan uhligadbs a
agoptar las medidas qué sa determine para prevenir y controlar los incendios en esos pradios.

Asl las cosas, para dichos efectos el Despache ranscribird los apartes pertinentes del acto administrativo
de apertura de investigacion y de ka formutacion de cargos, para deniro de este contexto antrar a analizar
&l acervo probatorio.

DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE [NVESTIGACION
La Secretaria Genseral de la Corporacion Autd Regional de la Orinoguia, mediante Auto Mo

200.57.16-0143 de fecha 10 de febrero de 2016 (folios 25 a 27), rescivit iniciar el procedimiento
administrative sancionalorio en contra del sefor ERNELDO VARGAS SABOGAL, identificade con cédula
de ciudadania No. 4.156.470, en sintesis, bajo las siguientes consideracionss:

‘CONSIDERACIONES JURIDICAS

"La visita de inspeccidn ocular, realizada el dia 13 de Mayo de 2014, por funcionarios adscrilos 8 ests
Corporacion, &l predio denominado, E1 Reliro, ubicada en ia vereda Chitamena jurisdicoidn del mumiciplo
de Tayramena departamento de Casanare, geomrelerenciado en las coordenada planas origen 3* esle i
103520486 £ 1164320, se emilic el concepto técnico N* 500,10, 1. 14 0891 de fecha 24 de Julio de 201
dende se plasmaron los hallazgos encontrados y el cual es prusha fehaciente para que obre dentno
progesa de i refarencia; :

Asl mismo durante la visita, se pudo determinar, la afectacicn ambiental, consistante an ls quema '
aproximadamants 2. 73 hectéreas, comespondientas & pasios nalurales, afectando I3 ronda protectora
-cafto Rondanera el cual tributa al no Chitamena; la vegetacion intervenida en jas aclividades de quema
carmasponds & especies como. Naumo {Albizia guachapele), diomate (Astramiun gravealens) Guaralano
{Velex oninocensls) Guama (lnga edulls), Gualanday (Jacarands obstusifsfial, Yarumo (Cecropia sp)
Baiso (Crotdn cupreatus), Cucubo (Solanum sycdophanta). Guacharaco {Cupania Amaricana) entra ofros
cuyos diamalros osclaban entre los 10 em y 40 cm y aturas promedio de 3 a 10 mis; con & obyefivo d
adecuar @l lermeno para ganaderia extensiva, actividad realizada sin contar con fos respectivos permis
par parte de sultoridad ambhental competenta.

Consecuentemente con lo antes descrto y basdndonos en fos hallazgos encontrados en e
tecnico N* 500.10.1.14.0891 do fecha 24 de Julio de 2014, ¥ que hace parle dentro del procaso de
. referencia; para este despacho no hay dude que & cludadano, ERNELDD VARGAS SABOGAL,

identificada con cédula de cludadania N° 4,156 470, expedida en Mani Casanare; actud an centravia de
la nermativided amblental al realizar la quema de pastos nalurales, bosgue de galera del cafio La
Rondonera, delteriorando el ecosistema en especial la calidad dal aire, suelo y agua fragmenlando su

funcidn ecoldgica,
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Aslilas cosas, se iniciard actuacidn sancionaloria ambiental en canira del civdadano, ERNELDO VARGAS
SABOGAL, identificado con cédula de cludadania N° 4. 156 470, domiciliado en el predio denominado E)
Relire, ubicado en la vereds Chitamena jurisdicoidn del municipio de Tauramena departamento de
Er'ajam, & quien se ordenard notificar personaimenite del contenido del presents acte administrative”

20186 (f 30).

Que visto lo anterior, el Despacho encuentra que la actuacidn se ajusta 3 los parametros legales ¥ BU
motivacion es congruente con los hechos puasics 8 su conocimiento.

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Gue medianta Auto Mo 200.57.17-1608 de fecha 02 de junio de 2017 (folios 32 a 35) se formular cargos
en contra del sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL, identificado con cédula de ciudadania N® 4,158 470,
en los siguientes términos:

"CARGO UNICO: Por realizar quema on un Area aproximada de 2.73 hecléreas correspondsgintas
# pasfos naturales manefados y bosque de gaiera- del cafio la Rondanara, inferviniendo de
Mmanefa directa espacias como Nauno, Diomate, Guaralare, Gumamo Gualanday, Yarumo, Basal,
oucibo, Guacharaco, anire olrog detenorando moderadamente of ecosisfema en especial la
calidad del aire, 8l agua y & suUein, sin confar con permiso por parfe de la avtoridad ambiental,
infringiendo o establecido en &l Ariculo 73 del Decreto 848 de 1995 en concordancia con ef

+ Arficulo 244 dal Decrefo 2811 de 1874, por medio del cual se expide e Codigo Nacional de
Recursos Nalwrales Rehovables v de Profeccidn sl Medio Amblente *

Que &l anterior Acto Administrativo fue nofificade medianie aviso el dia 29 de agosto de 2017 (.37},

Que, asi las cosas, la aciuacion de formulacion de cargos la encuentra el Despacho ajustada a derecho
y 58 evaluara conforme al analisis del acerva probatorio

Que dicho lo anterior, para llegar al convencimiento de sancionar o exonerar al investigado dantro de la
presente actuacion adminisirativa, el Despacho procede a realizar el analisis del material probatorio que
fue debdaments incofporado a la presenta investigacidn ambiental mediante Auto Nd. 200.6.21.0749
del 08 de julio de 2021 (folios 39 & 40), valoracidn que se hard bajo la luz de los parametros de la sana
critica, permitiéndole deferminar a esta Autoridad Ambiental, la responsabilidad’'o no que le asiste af sefior
ERNELDD VARGAS SABOGAL, denlificado con cédula de ciudadania Mo, 4.156 470, respecto de ia
imputacian factica y juridica del cargo Onica formulado a traves del Auto No. 200.57.17-1609 del 02 de
junio de 2017 (fis.32 a 35). '

ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

: L
Contorme lo ordenade mediants Auto No. 200.5.21-0748 del 08 de julioc de 2021 (falios 38 3 40}, tenemcs
gue obran en &l expedients los siguianies documantales:

¥

= Concepto Técnico No 500.10.1.14.0881 de fecha 24 de julio de 2014{folios 4 a 11) visita de
inspeccsin Doular, efectuada el dla 13 de mayo de 2014, al predio El Retire, vareda Chitamana
Baja, del municipio de Taurameana, departamento de Casanare y ordenada mediante indagacion
Preliminar No 500 46 1.14 0400 de fecha 26 de abril de 2014,

+ DE LOS DESCARGOS
Cue, el pardgrafo dal articulo 1°, en concordancia con ef paragrafo 1° del articulo 5, de la Ley 1333 de

2009 reza, que en materia ambiental se presume la culpa o dola del infractor y que le cormesponde a aquel,
a fravés de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presuncion. -

Que & articulo 25 ibidem, indica que dentro de los diez (10) dias habiles sigulantes a la nolificacian del
pllego de cargos al prasunto infractor, directaments o mediania apoderado debidamente constituido, podra
presaniar descargos por escrito y solicitar |a praclica de las pruebas que esiime conducentes, pertinentes
y-Oliles, edto con el propdsite de desvirtuar |8 presuncidn legal referida, y los hechos que soportan la
formiulacidn de log cargos, :

SEDE ARAMCA. (W) Camrerm 25 Mo, 15—E-EIEIF‘EI- (71 BBS 20 26 - 310 A8 81 %

SUBSEDE VICHADA La prirravess (3) Calle & Mo 3-72 /2 510 283 &2 13

UMIDAD AMBIENTAL CACHAEZA Cundinamarcs (1) Carrara & Ma 5-27 8 310 20 38 50
# direccionBcorporingquia gov.co - controlinternooor porinoguls gov.co

www.corporinogula.gov.co

=,
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Que, en virtud de lo anterior, en el articulo Tercero del Auto No. 200.57.17-1608 del 02 de Jurie de
2017 [fle 32~ 15}, se dispuso que, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacian, el presunto
infractor podria presentar sus descargos

En el caso concrelo, es procedente indlcar que una vez revisadas Ias bases de datos de la Corporacion ¥
el expediente sancionatorio 200.38.14-187 se verifict que &l sefior ERNELDC VARGAS SABDGAL,
identificado con cédula de cludadania Mo, 4.156.470, una ver notificado en debida forma del Auto No.
200.57.17-1608 del 02 de junio de 2017 (fis. 32~ 35), mediante el cual esta Secretaria formula cargo nico
en contra dal sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL, del expediente en mencidn, no presentd descargos
frente al misme, emitiendo con ello su defensa en la etapa procesal pertinente de conformidad con lo
dispuesto en e articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 antes citada.

¢ DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION.

En el caso concrato, es procedente indicar que una vez revisadas ias bases de datos da la Corporacion y
&l axpediente sancionatoric 200.38.14.187 se verifico que seflor ERNELDO VARGAS SABOGAL,
identificado con cédula de cludadania Mo, 4 156470, una vez notificade al correo electrénico:

h ; el dia 29 de abril de 2022 (foko 53) del auto No 200.6.21-2937 de fecha
28 de diciembre de 2021, mediante el cual esta Secretaria ordend dar traslado a la mencionada empresa
para alegar de conclusién en cumplimiento de o establecido por el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011°
aplicabie por integracion normativa segin sentencia del Consejo de Estado’, tal y como se evidencia en

los folios 45 a 46, del expediente en mencidn, no_presentd alegatos de conclusién, omitiendo con

hacer uso de su derecho en esta etapa procesal,

Que Ia Subdirescin de Cantrol y Calidad Ambiental emitis of Acts Administrativo No. 500.46.1 14,0400
de fecha 235 de abril de 2014 (fl.3), por medio del cual se ordena una Indagacion preliminar con &l fin de
verificar la ocurrencla de bos hechos constitutives de infraccion ambiantal.

Cue, dando cumplimiento a sus funciones propias, 8 Subdireccitn da Control ¥ Calidad Ambiental de
CORPORINOQUIA efectud visita de inspeccidn Ocular el dia 13 de mayo de 2014, en |a que s& evidencid

para efectos del incumplimientc a la normatividad ambiental imputada an el cargo del Auta Mo 200.57.17-
1608 de fecha 02 de junic de 2017 lo siguienie;

* CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

Tenienda 8n cuenta ia visita de indagacitn prelimingr @ inspeccin tdenica realizads el dia 13 de mayi de
2014, on &l predio denominado e Retirn, vereds Chitamena Bajo, en e municiplo de Tauramena,
Jjurisdiccidn del deparfamento de Casanare, on las coordenadas ofgen 3¢ Este: N 1035204.98 E
1164320.01, donde se observd la quema de aproximadaments 2 73 hectdroas cormespondienta a pasfos
naturales, mansfados y bosque de galeria del cafio |a Rondaneara, deferorande moderadamente
ecosisiema en especial la calidad del aira, & agua y el sueln, fragmantande su funcidn ecaldgic

de [a auforidad competents, "

Que basados en los anteriores argumentos, es avidenta para esta Secretaria General la comigitn de una
infraceidn ambiental por parte del sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 4,158 470, en los términos del aticulo 5° de la Ley 1333 de 2004, toda vez que con dicho
actuar el infractor esta incumpliendo los preceptos da la normatividad ambiental, en este caso como Io
establecio en el carge Unico, formulade mediante Auto No 200.57.17-1609 de fecha 02 de junio d.
2017, se evidencia el iIncumplimiento de las obligaciones establecidas en el Artlculs 73 del Decreto 04
oe 1995, an concordancia con el Articulo 244 del Decrato 2811 de 1874, por medio del cual se expide al
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables ¥ de Proteccion al Medio Ambiente ® ¥a que en
visita se evidencio donde se obsarvd la quema de aproximadamente 2.73 hectdreas correspondiente
pastos naturales, manejados y bosque de galeria del cafo |a Rondenera, deteriorando moderadame

&l ecosistemna en especlal |a calidad del aire. &l agua v el suels, fragmentando su funcién ecolédgica,

_ ol S L i e

* Artieuls 48: Cuandg deban practicsrse prusbas se sefalard un leming no maryor @ terda (307 dins. Cusnde sean tres (3] o mis

ivestigados o e deban practicar an el extaror o tarming prabatonio podrd ner hasta de sesanta (50) dias

- -||:||- |I.-.'- ..-|. l__I r I > . lil' :-:I: fiesanhe o5 Aegaod respecting. tsmrmnmwn}
bl Corse Slado. sala de ko Contancioso Adminisiratvo, ssccidn primera, 4n 23001 2335000201 4001 8004
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aumentanta an bajo grado fa pérdida de bicdiversidad presente en s region y disminuyendo Ioe espacios
de habitat de'la fauna local, dicha afectacidn se réalizs sin los respectivo permisos ambeentales par parte
de la autosidad competente.. "

@ MARCO ABSTRACTO DE DECISION |

Revisada la actuacion procesal, el Despacho detarmina el marco ahsiraﬂa de la decisidn teniendo comao
probados y cherlos los siguientes hechos:

1}.- Que e sefor ERNELDO VARGAS SABOGAL, identificade con cédula de ciudadania No. 4 188470,
incumplic las obligaciones establecidas en el Articulo 73 del Doecrato 948 de 1985, en concordancia con
el Articubo 244 del Decreto 2811 de 1974 conforme las consideraciones expuestas.

Es por esta razdn que la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOGQUIA como
.protectora y garante de los recursos naturales dentro de la jurisdiccsdn, no existiendo alguna Irreguiaridad
procesal que pueda invalidar lo actuado hasta el momenio, procede mediante el presente acto
administrativo, a determinar la responsabilidad del investigado af sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL,
mientificada con cédula de ciudadania No. 4,156 470, respecto del cargo Unico formulado y procederd a

imponer la sancin a que haya lugar, de acuerdo con ko establecida en Jos articulos 27 v 40 de la Ley
1333 de 2008,

Que frente al analisis de la responsabiiidad ambiental o no de! sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL,
identificado con cadula de ciudadanla No, 4,156 470, este Despacho procede & hacer las siulentes
cansideraciones, con fundaments en el concepto técnico ante referido y leniendo en cuenta al cargo
Unico formulado mediante: Auto Mo 200.57.17.1809 de fecha 02 de junio de 2017, el cual indica
expresaments: 2 :

“CARGO UNICO: Por realizar quema en un drea aproximada de 2 73 hecléreas comespondéinfes
g pasios nalurales manejados y bosque de galeria del cafio la Rondonera, infervinlendo de
manara direcla especies como Neuno, Diomate, Guarataro, Gumamo Gualanday, Yarumo, Basal,
cucubo, Guacharaco, enfre ofros deferorande moderadaments ef ecosisterna en especial 'a
calidad del aire, of agua y & swelo, sin confar con permiso por parde de ia autoridad ambiental,
fnfringiendo I establecide en & Arlicwlo 73 'dol Decrelo 948 de 1385 en concordancia con el
Articulo 244 del Decrefo 2811 de 1974, por medio del cual e expide 8l Codigo Nacional de
‘Recursos Nalurales Renovables y de Prolecoidn al Hau'.hﬂmb.ier;ra."
I

- Que dicho lo antenor, para dicho anaslisis de s respoasabilidad o no del investigado, dentro del procesa
deben estar plenamente identiicados tres alemenios que a saber son. . &

La sfeciacidn ambiental
= ' Laculpa odolo
+ Elnexode causalidad.

Existencia de la afectacién amblental: En el Concepto Técnico No 500.10.1,.14.0891 de fecha 24 de
julio de 2014, se extrae que Comesponde & una miraccitn que no se concrela come un impacto ambiental,
pero si genera un riesgo de afectacion. La asociacion del nesgo esta dirigida al incumplimiento de tipo
- administrativo, los cuales exigen a la-autoridad ambiental ejercer su funcidn sancionatoria de tal forma
i que 5& vele por la proteccion de los recursos naturales. En esie caso el sefior ERNELDO VARGAS
SABOGAL, identificedo con cédula de ciudadania No, 4 158 470, esta incurrlenda en una infreccicn
ambiantal de caracter administrativo al no dar cumplimiento a lo establecido en el Arliculo 73 del Decreta
S48 de 1905, en concordancia con el Articulo 244 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se expide

el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

La Culpa o dolo; Conforme a lo dispuesto en-el paragrafo dei articula 5 de la Ley 1333 de 2004, en
materia ambiental la culpa se presume, teniendo que ser desvirtuada por el investigada Al respecto es
de sefatar que en matera civil extracontractual no existe una tripartician de la culpa, por lo cual se habila
de una culpa en sentido unitario, definida por los hermanos Mazesud como “un eror de conducta an e
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que no hubiera incurrido una persong prudente y diigente en 1as mismas cireunstancias extamas en las

¢ oQue se ancontraba al dewdar”,

En torno a la presuncién de culpa o dolo establecida por el lagislador, la Honorable Cane Constitucional 5,
@l declarar dicha norma exequible precisd:

*(...) No se pasa, enfonces, inmedidgtaments a la sancitn sin la comprabacidn del comportamienio
reprochable, la presuncién existe solamente en el ambito de la culpa o al dolp, por o qgue no
excitye & la administracién de los deberes establecidos en cuanto a la existencla de la infraccidn
ambiental y no impide desviduaria por ef mismo infractor a travds de los medios probatorios
legates.

La presuncion legal puede recaer Bobre fa valoracidn de las narmas ambientales y el dafo af
medio ambiente. Corresponde &l presunto infracior probar que aclud de forma difigents @ prudente
¥ &in el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y
ochiigaciones amblenlaies, a pesar de las dificultades que en clertos eventos pueda rapresentar
su dernostracidn (.. )" -

Ciue, en este sentida, &l ejercer su derecho de defensa. el presunto infractor para exonerarse de
responsabilidad debe demaostrar la inexistencla del hacho o la existencia de una causa extrafia, por eflo
es que el articulo 8 de la Ley 1333 de 2008 establece: “son eximentes de responsatilidad: 1. Log eventos
de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con s definicidn de los mismoes contenida en ta Lay 85
de 1820; 2. El hecho de un lercers, sabotaje o acto terrarista”

Que una vez estudiado el caso en concreto, este Despacho encuentra que el sefior ERNELDO VARGAS

SABOGAL, identificado con cédula de ciudadania No. 4.156.470. no logrd desvirtuar la presuncidn legal

del articulo 5° da la Ley 1333 de 2008, en los Wrminos que fuercn expuestos en parrafos antariores. Por |
el contraric, durante el desarrollo procesal del expediente de la referencia, el sefior ERNELDO VARGAS '
SABOGAL, identificado con cédula de cludadania Mo, 4,156.470, omitid su defensa, por un lado, por

cuanio no presentd escrilc de descargos en los Wérminos del Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 y, por

otro lado, por cuanto no presents escrite de alegatos de conclusién de que trata ef articulo 48 de 1a Ley

1437 de 2011

Asl las cosas, el Despacho asume que al no existic elemenio probaterie que desmients ia imputacisn
realizada por la Corporacion en Auto No, 200.57.17-1609 del 02 de junie de 2017, la conducta all
endilgada, se tlene coma cierta,

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallazgos obtenidos en 1a visita de inspeccion Ocular 2l dia 13 da
mayo de 2014, en la que se evidencid el cumplimiento a lo establacido en el Articulo 73 del Decreto D48
de 1895, en concordancia con el Articulo 244 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se expide al
Cadigo Nacional de Recursos Neturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambsenta”, vy los demdis
documentos chrantes en el Expediente No 200.38,14.187, este Despacho concluye que la causa de
afectacitn ambiental bajo estudio, ests dada por reslizar querna en un drea aproximada de 2 73 hectares
correspondéintes a pastas naturales manajados y bosque de galeria del cafio la FRondanara, interviniendo
de manera directa’ especies como Nauno, Diomate, Guarstaro, Gumama Gualanday, Yarumo, Baso
cucubo, Guacharaco, enfre oiros deteriorando moderadamente el ecosistema en especial la calidad de
aire, el agua y el suelo, sin contar con permiso por parie de la autorigdad ambiental

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, esta Secretaria encuentra plenaments demosirada la
responsabllidad del sefior ERNELDC VARGAS SABOGAL, identificads con cédula de cludadania No.
4,156 470, por la realizacién de la conducta atribuida mediante el auto de Formulacisn de Cargos Nol
200.57.17-1609 del 02 de junio de 2017

Teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas antariormente, este 'Dupar:m impondra 'las |
respectivas sanciones teniendo &n cuenta los limites y pardmetros sefalados en la Ley 1333 de 2000 \
sus decretos reglamentarios. :
[
|
|

VI.  DELA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administrativas en materia ambientsl tlenen una funcidn preventiva, comectiva y \

compensaiona, su finalidad es garantizar |2 efectividad de los principlos y fines previsios en Ia
Constitucién. los Tratados Intemacionales, Ia Ley v lo¢ reglamenios.

& Bontenicls C-505 de 2010, Magistrade Ponenle, Jorpe fvan Palacio Palacia,
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Fara la imposicion de estas, es deber de la administracidn abservar y dar aplicacian a los principics de
proporcionalidad y razonabildad, propios del derecho administrativo sancionatorio,

Estos dos principios, son directrices que le parmian verificar la relacién que existe entre of hecho ganerador
. de la investigackin, las infracciones cometidas por el responsable y las sancicnes a imponer coma resultado
de la afectacion al medio amblente y los recursos naturales; ademds, es evidente que no todas las
infracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admitenr el mismo tipe de sancidn, su
mmhﬂwuhdﬂabﬂnhMHd!quehm}maﬂlndeMHsun imperativo
consfituci :

En relacién con |a dosificacion de ta sancion, al infractor de las normas sobre proteccidn amblental o sobre
&l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se le podrd imponer Multas diarias
hasla por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes, aplicando el procedimiento
pravisio en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, gue establace:

(..J ARTICULO 40, SANCIONES. Las sanciones sefigfadas en este ariculo se impondrin como
prncipales o acoesonas al responsabie de (& infraccidn ambiental. E1 Minislerio de Ambiente, Vivienda
¥ Desarrollo Temitarial, las Corporaciones Auldnomas Regionales, 1as de Desarmoflo Sostenible, las
Unidades Ambientaes de los grandes cantros urbanos & fos que se refiers el articulo 66 de le Lay 99
te 1993 los esfablecimenios piblicos que lrala o articwfo 13 de fa Ley 768 de 2002 y ia Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrdn al infracfor de las
mormas ambientales, de scverdo con la gravedad de la infracdion mediante resolucidn motivada,
alguna o aighnas do Jas sigwentes sanciones; i

Muitas diarias hasla por cinco mil (5.000) salanos minimoes mensuaies legales vigentes

Cievre temporal o definitivo del establecimiento, sdifficacion o servicio.

Revocalora o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesitn, permisa o registro,
Demalicion de obra a costa del nfractor.

Decomiso definitive de especimenss, especies sivesires exdhicas, productos y subproductos,
glementos, medas o mplementos uiizedos para comeler ia fmfracckn.

Rastitucidn de especimenas de especies de fauna y fora silvesies

Trabajo comunitario segin condiciones asfablecidas por la autondad ambiental.

S ok kg o

Pardgralo 1°. La imposicidn de fas sancionss aqul seflaladas no exime af infractor de efecular las

, obras 0 scclones ardenadss por.la avtondad ambiental competarte, ni de resfaurar el medio
ambrente, los mewsos nalurales o ef paisaje afes Estas sanciones se aplicardn sin perfufcio
de las acclones civiles, panales y disciplinanas a que hubkere lugar. -
[..)" (Subrayas y negrifias fuera de texto).

% DE LA SANCION DE MULTA

=,

] i !
El articulo 43 de |a ley 1333 de 2009 senala que'la mulla cons:te en el pago de una suma de dinero que

la autoridad ambilental impone a quien con su accién u omisidn infringe kas normas ambientales,

El articulo 4* del Decreto 3678 de 2010 establece los criterios para la imposicion de las sanciones, acerca
de la multa, ef citado articulo adviarte:

. - : :
Articulo 4", Multas. Les mullas se impondran por parte de las autondades ambientales cuando se
comelan infraccionas en materia ambiental. en los rminos def articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
¥ con base en los aiguwlentes crilemnos: 1

B: Beneficio ilcilo

@ Factor de temporatidad _

i Grado de afectacion ambiental yio evaluacidn del nesgo

A: Clrcungtancias agravantes y slenidnies
Cs, Capaidad socioscondmica del infractor.
S

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanars %) Carrera 23 Mo 18-31 8 PEX (8] 635 85 A8 - 310 818 &
SEDE ARAUCA. (T) Carreva 25 Mo, 15-65 8 PBX: [T) B85 20 26 - 510 81861 &)

SUBSEDE VICHADA La primavara () Calle 4 Mo -7 & 310 283 52 33

UNIDAD AMBRENTAL CAQUETA Cundinamarca (8 Carmers & Mo, 531 (8 510 228 38 50

i direccion@corporinoguia gov.oo - controlinterno@corporninoguin. gov.co
www.corporinequla.gov.co

T e e T T e ] e e ————

157




Expediente No. 200.38.14.197 & ;

CORPORINOQUIA =

Paginn 13 de 16
RESOLUCION o= 0 0 ©36 . 22 0946FECHA 30 Jyy oy

El Ministeria de Ambiente, vivienda y Desarralio territorial (Hoy Ministerio de Medio Ambients y Desarrolio
Sostenible), adopld la metodologia para el célculo de multas por infracciones ambéentales a traves da la
Resolucidn 2088 del 25 de ocfubre de 2010.

Vi P CNIC DE MULT.

Teniendo en cuenta el proceso sancionatorio que se lleva dentro del Expediente N° 200.38.14-197, se
daeterminaran |os siguientes factores de tasacidn seglin la melodologla para el céiculo de multas par
infracciones ambientales, adoptada bajo la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 y acogida en &l
Concepio técnico No 500.8.2.21-0979 de fecha 05 de noviembre de 2021 {fellos 49-52).

“CARGO UNICO: Por realizar quema 6n un &rea aproximads da 2,73 hectdreas cormespondientes

a pastos nafurales manejados y bosque de galerfa del caffo la Rondoners, interviniends de

marnera directs especies como Mauno, Diomate, Guarstaro, Gumamo Gualanday, Yarumo, Baso,

cucubo, Guacharaco, enire ofros deleriorando moderadamente ef ecosistema en especial la |
calidad del aire, &f ¥ &l suefo, sin confar con permiss por parte de la autondsd ambiontal,

infringlendo io asia oo en &l Articulo 73 ded Decrelo 948 dg 1995, en concordancie con 8f

Articulo 244 del Decrato 2811 de 1374, por medio del ciial se expide &l Codigo Nacional de

Recursos Naturales Renovables v de Proleccidn al Medio Ambilanta,

gt o
VARIABLES TASACION DE MULTA POR RIESGO SIN AGENTES DE PELIGRD |
Beneficio llcito B 10
Ingrescs Diractos ¥1 |0
Costos Evitados Y2 . |0
Ahomros de Retraso ¥3 |0
Capacidad de Detencion de Ja Conducta p . |iBaja)-0.40
Factor de Temporalidad & |1
Grado de Afectacidn Ambiental I 16.40
Valor Monetario de la importancia del Riesgo i $222 B50.044
Probabilidad d& Ocurrencia da lg Afectacion - o M. A
Magnitud Potencial de la Alectacion m |NA
Circunstancias Atenuanias o Agravanies A |0
Costos Asoclados Ca |0
Capacidad socioeconomica dal infractor (Cs) |0.03

; v

con 135 evidencias establecidas segin concepto técnico Ne. 500,101 140887 del 24 de julio 2014 'y,
demés documentos icnicos inmersos en e expediente sancionatorio. y el analisis taenico paraeip
cargo s& obluvo la multa por riesgos;

MULTA=B+({a*1)"(1+A)+Ca))"Cs
Daonde;
B: Beneficio Wit
‘A Circunstancias agravantes y alenvantes
& Factor de femporalidad
Ca’ Ceslos asociados
I: Grado de afectacion ambiental /o avaluacion del rasgo
Cs’ Capacidad socioecondmica del infractor

MULTA =D+ {(1 x $222 858944} x (1 = 0) + 0)) x 0.03
MULTA = $6.685.768 :
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De acuerdo a | aplicacién del modelp matematico la multa establecida en el cargo Unico del Auto N*
200.57.17-1608 del 02 de junio de 2017, cometida por el sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL,
mentificado con cédula de ciudadania No. 4 156470, asciende a SEIS MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA ¥ CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MICTE ($6.685.768).

* MULTA A IMPONER L

Temendo en cuenta que se enconird responsable ambientalmente ERNELDD VARGAS SABOGAL,
wentificado con cédula de ciudadania No. 4.156.470, del cargo Unico formulade a través del Auto
200.57.17-1600 del 02 de junio de 2017 (fis,32-35), es procedents impaner como sancion MULTA a favar
de CORPORINOQUIA consistente en el pago de SEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MICTE ($6.685.768).

. ADVE ETICION

Es funcidn de esta autoridad ambiental, como entidad administradora de los recurscs naturales en la
|ursdiceatn, advertir al sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL , identificado con cédula de ciudadania Mo
4.156.470, que |a proteccion del medio ambiente es responsabilidad de todas las personas que habitan
2l lerrtorio nacional y que debe cumplir  estrictamente las obligaciones establecidas  por
CORPORINOGUIA en los respectivos permisos y autorizaciones ambientales otargados previamente a ka
Bjecucidn de cualquier actividad que los involucre, so pena de hacerse acreedar de diferentes madidas
preventivas y la imposicion de las sanciones administrativas a8 que haya |ugar de acuerdo a la Ley 1333
de 2008, previo agotamiento del proceso sancionatorio ambiental,

De conformidad con ko anterior, debe advertir este despacho que, en caso de reincidencia en la comision
de la conducta aqul sancionada o cualgquier otra que ocasione una afectacién ambiental o se genere como
congecuencia del uso y aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales. en los ferminos del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 - infraccion ambiental, se tendrd como un agravanta en nuevas
investigaciones que sufjan, de encontrarse que confinia mcumpliendo las drdenes emitidas por la

En mérito de lo anterior, el Secretario General de la Corporacion Autdnoma Regional da la Orinoguia 3
CORPORINOGLULA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al seflor ERNELDO VARGAS
SABOGAL . identfficade con cédula de ciudadania No. 4,155 470, dal cargo Unico formulado a traves del
200.57.17-1609 del 02 de junio de 2017 (fls 32-35), sagin las razones descritas en |a parte considarativa
del presente proveida. #

&
ARTICULO SEGUNDO. Imponer al sefior ERNELDD VARGAS SABDGAL, identificado con cédula de
cludadania No. 4.158.470, sancion de MULTA por ia suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA ¥ CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($6.685.T68), de
conformidad cop lo expuesto en la parte motiva de esle acto administrativo,

Paragrafo primero. El valor de la multa impuesta en la Presente Resclucion, deberd ser
cancelada mediants consignacion a nombre de COR INQQUILA gan NIT B32.000283-6, en la
cuenta de ahomos N° 881570526 del Banco de BBVA COLOMBIA, dentro de los quince (15) dias
sigukentas a la ejeculora de a presente resolucion, y

Paragrafo segundo. El incumplimienta en los términos y cuantias indicadas, dard lugar a su
respeciiva exigibilidad por la junsdiccidn coactiva

Paragrafo tercero. El pago de la muita no exime al infractor del cumplimiento de las ooligaciones
impusstas, da conformidad con lo establecide en el paragrafo 1 del articulo 40 de fa Ley 1333 de
2008:

ARTICULO TERCERQ. Notificar al contenido de esta decisitn al sefior ERNELDO VARGAS SABOGAL,
identificado con cédula de cludadania No. 4.158.470, al coreo: contar_esasi@@hotmail.com, o a quien
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de forma expresa este autorice, conforme las reglas prescritas en ol aricubs 4° del Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020, an concardancia con los articules 67, 68 y 68 de |a Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO. Por secretaria, comunicar el contenido del presente Acta Administrativo 2 la
Frocuradurlia Detegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Depariamento de Casanara, para’io de

su competencia, de conformidad con o previsto en el Articulo 56 de 18 Ley 1333 de 2008 enviandole
copla del presente proveldo,

ARTICULO QUINTO. Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
administrativc en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme ko dispuesto en el articulo 71 de la Ley
99 de 1883 y una vez surtido este trémite debérd allegar al expediente copia de la publicacitn que
avidencia su cumplimients.

ARTICULO SEXTO. Por Secretaria ordenar fa inscripeidn de |a sancidn que se impone mediante el
prasenta acto administrativo, an el Registro Onico de Infractores Ambientales - RUIA, conforme a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuenire ejecutoriada la decisin,

ARTICULO SEPTIMO. Canira la presente providencia slo procede el recurso de reposicin, que debers
interponersa por escrito dentro de los diex {10) dias siguientes, segin el caso y con plena observancia de
has requisitos que establezcan los articulos 76 y 77 del CPACA.

Paragrafo. De conformidad con el articuio 5 numeral 1 de I8 Ley 1437 de 2011, &l presunto
infracior podrd presentar a través del comreo elecirdnico secgeneralicorporinoquia.gov.co, el
reGUrsn de reposicion.

ARTICULO OCTAVO. Ordenar el archivo definitiva del expediente 200,38 14.1597 Una ver ejecutoriada la
presante resclucidn,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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