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“POR MEDIZ DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD EI'E REVOCATORIA"

La Jefe de la Oficina Asasora Juridica, encargada de la Secretaria General de Iz Corporacidn
Auttnoma de la Orinoguia CORPORINDGQUIA. en uso de las fecultades estatutarias. Isgales v en
especizl ias confenidas mediante k3 Resolucitn de ka Dirsccian General Mo, 400.36 22 0937 de 30
de |unio del 2022 de conformicad con &l procedimienio establecido en la lgy 1333 de 2008 y de
scuerdo a log siquientes,

ANTECEDENTES

Que 2 través de! formulario de quejas redicado bajo el Mo, YO-2016-09805 de fecha 14 de septiembre
de 2016 la Secrataria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del municipio de Villanueva, puse
en conocimients ante esta autoridad ambilental fo siquiente:;

3lc” Tala de arboles en un cuario % de Hectdrea en ronda prolectora de la fusnte hidrica
Finca LA RIBERA de propiedad de MISAEL NINOG vereds el Caiman Bajo Municiong "de
Villanueva realizads por el sefior JULIO MONDRAGON por intermedic de ofras personas de
estas aciividades se lene procese en un jurgads desde el afio 20171 °

Que mediante Auto No. 500.48.1, 16,0332 de fecha 20 de seotiembre de 2015 (fs,2-3), el Profasional
Universitario de ia Subdireccion de Control y Calidad Ambiental dispusa, iniciar 1a ERpa de
indagacian preliminar y crdend realizar una visita de inspeccion ocular con el fin de vesificar a
ocurrencla de los heches y determinar &i las mismos eran constilitivos de infraccldn ambientas.

Qe el dia 11 de ochubre de 2016 (fis 10-1 1), personal adscrito 2 e Subdireccion de Control y Calicad
Ambiental, realizd visita técnice de Inspeccidn ocular 2l predio presuntamente denominado La
Ribara, ubicado en |a vereda Caiman Bajo, municiple de Villanueva, departamento da Casanare; y

los hallazgos enconbrados fueren relaconades en el Concepta Técnico Mo, 500.10.1.16.1705 de
fecha 12 de diciembre de 2015 (fis 4-9).

Gue mediante Auto N 200.57 17 0874 de facha 29 de marzo de 2017 (fls. 12-15) se dispuse, iniciar
el procadimiants administrativo sancionstario de cardcter ambiental en contra del Sefior CARLOS
JULIO MONDRAGON RAMIREZ ientificado con C.C. Mo 1.017 728, Providencia notificads de
manera perscnal el dia 24 de abrl de 2017 {Il. 15-Anversa). Y comunicads a |z Procuraduria Judicial

para Asunics Ambientales y Agrarios del Departamenio de Casanare, mediante Oficic Mo,
20040 17-04103 de fecha 19 do abril de 2017,

Que mediante Acto Administrativa No, 200,57, 17 2050 de 29 de junio de 2017 {ffa. 21-25), se formuld
carges en contra del seflor CARLOS JULIC MONDRAGON RAMIREZ en los siguienies tirminos:

... CARGO UNICO: Porrealizaria de especies arbdreas denominadss, Yarnuma (Cacmpls engledang i
Faima {Aialea insignig), Hobo (Spondias mombink; entre otras, preserfando DAR promedios entre os 5
&M & 40 oy una aiture promedie endre 3 3 10 metms, sobre ls ronds protectors del nio Lipia, en ur éres
aprowiada de 0,08 hectdreas, par o esfablscimisnts oe urt cullivo de pancoger, &n el Bredio Ls Ribera,
Vereds Cainde Bajo. del Munleipio de Villanuevs, Depadamento de Casensre, Cuyes coordenadas
gecgrafizas son Dafgm WESE4 Latiud: 04 '30°04, 88" v Longitud: 72 “5412 85" de confarmidad con fos
haliazgos relacionados en ef Concepdo Téenico Mo, 560.10.1.76.1765 de fecha 12 de diciermbre de 3616

E‘m-::tf::mra:;uar.-idn.ammmwmﬁmmmmﬂamammzmapn.sunmmuyss-enm
nurmaral O de decrelo 2811 de 1974 por medio dad cudl e dicks el Cadigo Maclkenal de o5 Recursos
Naturalas Renouvabies v de Prdaceidn al Medio Ambiente, Adiculs 17 del Decrelo 1757 e TI5E, por
medi: del cual se esfabiece of rgimen de aprovecharmionto forestal, complados por ios articulos
22.1.1.55, 2.21.9.5.7 del decreto 1076 de 2015 y Decreto 948 de 1995 artixds 80 compdado por il

decrein 1078 de 2018, srticuin 2.7, 5178 Ariculs 7 de la Resalucks No. 50047130788 Da 71 da
- febrern De 2073 1..0° ]

La antesior providencia fue notificeda por Aviso of 08 de octubre de 2017 {fol. 27 anverso), de acuerdo
con fas disposiciones contenidas en el articulo 89 da Ia Ley 1437 de 2011,
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Que mediante Acto Administrative No. 200 8.18- 0443 da 20 de febrero de 2018 (fls. 43-48)) se
dispueo a ordenar |a apertura de la etapa probalona dentro del presente procesc adminisirativo
sanclonatorks ambsental, por el rmino de treinta (30) dias habilas.

Gue medignte Acio Admdnistrative Moo 2006180103 de 11 de febrero de 2019 (fis. §1-68), s&
dispuso Mo reponer y en censecuencia confirma en lodos sus apartes el Aule No, 200.6.16-044.3 dal
20 de febrero de 2018 (fis. 43-48), mediante al cual se dispuso & ordanar |a apertura de |a etapa
probafona . denfro ded  presente. proceso  adminisirative sancionatorio - ambiental - Providencia
natificada mediante Aviso surtido el dia 23 de marzo de 2018,

Gue a traves de [a Resolucidn N® 200.38.18.2638 de fécha 27 de diciembre de 2019 (fls. 52-7%) ezta
secretana declard responsable al sefor CARLCS JULIO MONDRAGON RAMIREZ identificado con
C. GoN9 101728, del cargo Unico formuisdo a fravés del acto administrative No. 200.57.17-2050
de 20 de junio de 2017 ;

El anterior acto administrativo se natifico al investigado por corres electrénico el dia 18 de marzo deo
2022 (ff, 85,

Qg mediante radicado N* ?ﬁé&EE.U?E&E del 27 da mayo de 2022, &l sefior CARLDS JULIO
MONDRAGON RAMIREZ identificado con G, ©, N2 1017, 728, presents salicitud de revocaltoria
directa frente a la Resolucién Mo, 200 36 18,2559 da fecha 27 de diciambre da 2018 (fls. B7-90),

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA -
CORPORINOGLILA ; 3

Qus la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, esfablecid @l procedimiento sancionatono’ en matara
ambiental, ¥ s2fialt gue &l Estado es lilular de-la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual
ejgrce & través del Ministeric de Ambignte y Desarcllo Sostenible, entre olras autoridades
amblentalas, de confarmidad con las compaténcias establacidas por la lay y los reglamentos

Qua ol paragrafo dal articulo 2° de [ Lay 1333 del 21 de |ulie de 2000 establece que |a autorided
ambignial competente para otorgar o negar la licencia amblental, permiss, concesidn v damas
auforizacionas ambientales e insirumentos de manejo ¥ control ambiental, lo serd tambign para &l
ajercici de a potestad sanclonatoria.

DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

La Constitucién Politica de Colombia en relacién con la proteceidn del amblente éstablece que as
deber de ks nacionales v estranjeros acatar la Consbitucion y las: Leyes, asl como respetar y
obedecer a [as autorkdades (At 4); ¥ comp obligaciin del Estado ¥ de [3& personas, el proteger [as
riguezas cullurales v nafurales de fa Nacian {Ad. 8), los recurses cullurales y naturales del pals v
wedar por la conservacion ca un ambiente sano (A 95 L By, (At 79) deracho a gozar dé un
ambienta sano y (Ar.B0) planificacidén de manejo y aprovechamiento de los recursos natursles, v asl,
garaniizar gu desamollo sostenible, su copservacion, restauracidn o sustitucidn, Asi, deberd prevanir
y conirolar bos factores da deterioro ambiental, imponer s Sancionas kegales ¥ éxige |2 reparacian
da los dafics causados.

Que et articule 28 Superior establece gue "El debido proceso se aplicara 8 toda clase de actuacionss
judiciales v adminisrativas®, porlo qua el derecho al debdo procast et aqualia manifestacidn del
Estado que busce profeger al administrade frente a las acluacionas proleridas por las aulondades
plblicas, procurando en todo memento sespetar y garantizar ia aplicacian y utilizacion de cada uno

de los derechos eonstitucionales v legales con los gue cienta an cualquisr proteso yo procedimiento
ya sed administrative o judicial,

Ciue el anfculo 208 de la Carta Politica 'establécs 96 principios arientadores de la Administracian
Piblica, eon armaglo a fos cuales la funcion adminisirativa estd al servicio de los inlereses generales
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¥ 8¢ desamcila con fundamento en log principios de igualdad, moraldad, eficienciz, econamiz,
calendad, imparcialidad v pubilicidad

Que el articule 3° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 dispuso que son aplicables 2l procedimianta
sancionatoric ambiental los principios constitucionales y legales cue rigen las acihsaciones
administrativas y los principios ambientales prescriies en el articulo 1° da la Lay 09 de 1963

El articulc 5° de la Ley 1333 dal 21 de jullo de 2009, sefala; “Se considers infracoion e materna
amblerital toda sceion u omisiin que constituys vislaclin de las nonmas conlenidas en el Codigo de
Recursos Naluraies Rencvaiies, Decrato-ley 2811 de 1974, an la Ley 09 de 1993, en (2 Ley 165 de
1994 y en ias demas disposicionas ambientales vigentes en que las susliltyan o madifiguen y en los
actos edministralivas emanados de fa auloridad ambiental competante. Serd tambin consiitutive de
infracciun ambantal la comisitn de un daiio &l medio ambiente, con las mismas condiciones Gue para
carfigurar fa responsabiidsd civil extracontractual establece af Codiga Civl ¥ la legisiacion
complementaria, 8 saber; Ef dafo, ef hecha generador con culpa o dofg ¥ &l winoulp caussl entre los
dos. Cuando esios elementos se conliguren dardn lugsr & una sancicon administrativa ambigntal. sl
penuicio de la responsabilidad que para terceras pusds genarar &l Aecho en matens chvl®

El articula 20 de |s Ley 1333 de 2009, prevé que “iniciads el procedimiento sancionatorio, cualguies
parsona podrd intervenir para aporiar pruebas o auxiier & funclonars competenie ceando ses
procedente en los Meminos de los articwlos 88 v 70 de [a Ley 59 de 1593 Se contars can ef apopa

de las auloridsdes de policia y de las enfidades que eferzan funciones de contral v vigilancia
ambisntal”, .

El articulo 21 de la Ley 1333 de 2008 establece Gue, & los hechos matera del procadimento
sencionatorio fueren constitutives de delifo, fatta discipinana o de otro ipo de infreccitn
acministrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades correspondientas de
los hechos y acompafiard copla de los documentoe perinentas.

El articulo 22 de |a Ley 1332 del 2005 determina que la autaridad competenta podra realizar loda fipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muesiras, examenes de laboralorio,
mediciones, caracierizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarizs ¥ partinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivas de infraceian y completar los elementos prabatorios

El Gltima acapite del articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, establecs "Las sulordades sujetardn sus
actuaciones @ Jos procedimientas que se establecen en esle Codigo, st penuicio de jos
procedimienios reguiados en leyes especiaies En lo no previsfo en ks mismos se aplicaran lss
disposicionas de este Cadigo.”

Teniende en cuenta que & trdmite de la revocatornia directz no 2o an¢uentra regulado en lg Ley 1333

de 2009, s& aplicara lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Adminietrative y de lo Contencioso
Administrativo.

claricule 53 de la Ley 1437 de 2011, establace que los actos administrativos deberdn ser revocados
par les mismas autorizaciones que los hayan expedido o por sus inmediatos superores jerarguicos
o funcionales, de oficio ¢ a solicitud de parie, en cualguiera de jos siguientes casos ¥ soloen ras
£as50s, cuanda sea manifiesia su oposicion = I3 Constitucidn Falitica o a la ley, cuanda no agtén

confermas con el interés pablico o social, o atenten contra él ¥ cuanco con elios se cause un agravio
injusiificads a una persona.

El articuln 94 de I3 Lay 1437 de 2011, establece que [a revocatoria firectz es improcedente por 1z
primera causal farticyle 93) cuando el paticianario haya interpuesto los recurses de que dicho acio
sean susceptibles, ni en refacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial,

El articulo 96 de Iz Ley 1437 de 2011, sstablece que ni la peticion de revosacion de un actg, nj la
decisitn que sobre ella recaiga-revivican los t&minos legales para demandar =l acto ante la
Junsdiceidn de o Contencioso Administrative. ni darsn ugar a lg aplicacicn del silencio

administrative, como efectas de dicha soliciug.
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DEL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE LA REVOCATORIA

En el presente caso, se irata de |a resolucion M* 200,36 19 2539 da fecha 27 de diciembre de 2019

(fis. B9-79), por medio del cual la Secretariz General de la Corporacion, dackarn respongabie al sdhor

CARLDE JULIO MONDRAGON RAMIREZ identificado con €, G: N® 1'017.728, en las mguiailas

términos: ! ;
"{...) ARTICULO PRIMERO: Deciarar amblenfalments responsable al sefor CARLOS JULIO
MONDRAGON RAMIREZ identificadn con ¢, ¢, N° 11017728, de! cargo devco farmuladn o fraves|del
el adrministrabiva No, 200,571 7-2050 de 29 de junio de 2017, de acuends con fo sefalade an la olre
mifiva del presente aclo adiunizlraihmn, ;

ARTICULD SEGUNDO: {mponer como sancon &l sefor CARLOS JULID MONDEAGON HAMF'FI-:
rdenifica ot oo MY TIRE T8, MULTA consistente an al PG ar fawed do CORPORINOQLUNA,
aume de SETESCIENTOS OCHENTA ¥ UN ML DOSCIENTOS CUARENTAY D05 PESDS M TE {S
781.242).

Fackpiai’ Primero; Para ofechar & pago del velor a8 muite imgcmesfa o o Presents ot
Adminigiratfv, of squi Sancionado, deterd acemarse a8 a8 affena de recaudns de Copornoguia, ooft &l
fin e que e sea exgeaida b covrespandianie factur,

Fasbgrafo Segunde: La fachma pode ser 2olciiado pevsanaimene @ o fravis de comeo sfecidmco

Fardgrefo Toereero; £l no pago de o sendin impuests derd Ligar al fnicio del eobro cosclive por plirle
e il Enliclacd,

Paregrafn Cuarte: £ pago de & mula no exine al infracior del cumpiimisnfe de be obipaciones
impugsias, de conmfarmmidac con k eslablocids on ef pardgrafo 1 del anficals 40 oe s Ley 1333 de

ARTICULD TERCERD: imponar cama Oibligeciin af sefor CARLOS JULIC MONDRAGON RAMIRES
fdenfificada con ¢, oo N2 1097, F28, fenanto en clems & conoelo fomico NO SO0 101, 161705 od 12
e Diciembre de 2078, una MEDIDA DE RESTAURACION consisterie on of astabiecimienin| de
Virndicingg (28] drdios de pspecies nattas, en & drea de sfeclackn oon of 5iie gise 58 concens pon
in CORPORINGEGNA, durante ef perado de tendas de 2020,

{d

ARGUMENTOS Y PETICIONES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA .

Una vez surtida an debida forma la notificacion sersonal de g resclucian No, 200.38.18.2539 de
fecha 27 de diciembre de 2019, por medio de la cual se declard responsable al seficr CARLDS
JULIG MONDRAGON RAMIREZ Identificado con C. €, N® 1'017.728 del cargo Gnico formulado a
traves del acto adminlistrative No. 200.57.17-2050 de 28 de junio de 2017, & sancionado pressntd
solicitud de revocatoria directa de la resolucidn N® 20436, 19.2539 de fecha Z7 de dicembrd de
2018, mediante e radicado No. YO, 2022-07623 del 27 de mayo de 2022 (1. 87-90 dal cual 52 extras
o siguEnts;

1. 7.0 SOBRE LA PROCEDENCIA Y OFORTUNIDAD DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA

e acweme con el anlcilde 83 del CPAGA los acfos sdminisrathvos deberdn ser revocadas pof fas
NHEMES BUtondades que los hayan expedidn de offein o 8 soliefid de panme an clakpient e ios cgsos
psfatiecidos en-dicho ardfewlo, gal mizmo.en o ramdle de dichs revocacion se deberin garanfizar fos
derechos de audiencia y de defensa,

El citado arffculo confernpla las siguientes causales de precedensia di rovocatora de fos detos
odryiaiahvea.

“ARTICULD 93, CAUSALES DE REVOCACIIN. Log aclos sdminisirafhves debierdn 2errevocadog por

lag misnegs dutordades que fos hayan expadido o por sus nmadistos sipeiores jerkipuics o
frsionates, de oficlo o a soloiud de parle, en cialguiena de fos slgwenins tasns,

1. mwwmmm L am rnu.
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Al respechy, valga dectr que, 5 ot wsuarn solicits la revocatons dirgcla de un Scho Sominisiravg oe
cargcier perticular ¥ congrifo, fa adminisiracidn como tular oel poder de imperium del gstado ¥ gestfors
o infergs pibiics, podrd elinminar ded oo juridied Sus propios aclos {(Sertencls T-033 del 2007 con
pomencia del Dr, Rodngo Espabar Gifl, si cuando S ' itud una de
las caugales Que coNsagrs ia ley para 1al fin.

Las auloridedes admindsiralivas deben coordinar sus ecluaciones parg &l adecuado compimisnto de
ios fines del Eslado () 8 su vez el cddige de procedinventn administrafive v de o confercioss
adminisirativ (Lay 7437 de 2011} n su arficuio 3 estsblsce:

. ARTICULD 3 PRINCIFIOS ORIENTADORES: las acluaciones sdministratives se desarrolaran |
ERpeciTRnte, con amegio a los pincipms gel debido proceso, igwaldad, imparcialidsd, huena fo,

maralidad, parficipacidn, respansabilidad, franspanancia, publicrdad, coordinasidn, effcacia , economia
¥ eefendad, ;

En virted del principio oe eficacia, a8 autardades buscarsn que o8 procedinmenios ogren sy fnalided
¥, para el efecto, removerdn de oficio los obaldculos puramerie formales, evitsren decisiones
inhibifones dildciones o refsmos ¥ sencsran de scyerde con este codigo s Irppuiendades
procedimentsies que se prasenten, en procure de la efestvidad del derecho matedsl shielo de Ia
Sclvacion admirmsiativa.

En @ caso sub — examine 83 preciso afirmar que justements se ha vulnerado af dereche fundameris)
&0 debidp procese &l causarss un agrevio iustifeado 8l omii s efsps de alegalos de conclusidn,
cortiormme & las siguientes aclyackones procesales: A

1.1 Yiclacisn al debido proceso por omilir la etapa de alegatos de conelusion.

ET arlicule <8 de {d ley 1437 de 2017 CRACA, dispuso que Cuando debsn practicarse prusbas se
SetEars un Bming R0 mayer a trewnfs (30) dias, cuando sean fres {3) o méds investigadas o se deban
gracpcar en ¢l pxlenor &f fdmming probalonn podrd ser hasta de sesecda (60) diaz.

Vencldo e pericds probaforio se dard Irasled al investigedo por diez (10) dias para que pregents fos
alegatos redpechvos,

Que a1 bien f aiculo 28 de (o fey 1333 de 2009, so seiala 0 requla ests etapa procesal e Adlcalo 47
del CPACA, defermina que los procedimisnios administrativas de cardcler sancionatono no equiados
par leyes aspeciales o por & Codigo Disciplinana [nico ge sufelardn 5 jas disposicionas de esta Parte
Primers del Codign. Los precapios de esle Codino se aplicardn famiién er lo no provisto por Sichas
ffepes), ;

ET proepelirniento sancionatonic amblental, consagrado por ef legislador mediante fa Ley 1333 de 2005,
dentro dal cual 28 establece un conjunto de dispasicienes mediante a5 cugles se desarmlla cads tma
de las efapas del procedimiento sancionslons, erine los sricuios 17 3¢ 31 de la citads Ley,

En ¢sle santico y ante ef vacie nommativo de la ley 1333 de 2009, of Conssjo de Estado, Sala de ia
Contanciosa Adminisirativo, secoidn pamers radicacion: 23001233300020740078807 del 17 de
noyvienlre de 2017, se pronuncid en koS siguiantes tSrminos:

La Sgla resalfa que lss garantias inlegrantes del debido proceso administrativo kmpanan, ante ef vacio
que-existe en la Ley 1333 frante a /= efepa de afegalos de concluaidn, ia aplieacisn del articulo 47 del
CPACA que af lenor indice que ARTICULD 47. PROCEDIMIENTO ADMNMNISTRATIVO SANCIGNA
TORDL Los procedrmeniog adminisifatives de cenfcter sanclonsfono no mguiados por leyes
especiaies o por of Codigo Digcinary Lnice =8 sufedardn & a8 disposiciones de asfs Barte Brimars
defl Codigo. Los preceplos de este Codigo se aplicanin lambin an fo no previsio por diches feyes
haciends 2 su vez aplivatie of arliculn 48 def CPAGA gue contempla fa plapa de alegatos de consisidn
en la siguiente forma: ARTICULD 48, PERICDO PROBATORID. Cuandn deban praclicarse prushas
58 SefalEE WA fdrming no mayor a feints (30) dias. Cusndo seas res (3) o mas inveslirades o se
deban practicaren o exterior ef drming probatorio podrd ser hasia de sesenis (60 eias 1] Vencido &l
pefiodt probstora se dard trasiado al investigads por disz (10) dizs para que prasente log alegaiss
rEspecitvos )

Que a Ia iz de o establecidn en of arficiig 3 de @ fey 1437 de 2071, lodas las sufoadades debardn
aferpretar y aplicar ias disposiciones gue requlan lbe achuaciones ¥ procedinientos adminisfrafivos 8
{2 luz de Ing prncipios consagradas on 18 Conslifucidn Polfics, en Iz Pade Primera de esle Codio y
&0 {35 layes papeciains,

Las gctwcionas admh@te?&gassedaaanﬂarﬁrr. aspacialments con ameglo & los prinipics del dehido

proceso, igualdad, imparnialidad, buena fe, momafidad, paticipscion, responsabilidad, fransparencia,

pubiitidad, coordfinacidn, sficacia, aronomia y celendad
wm—m
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En witpd del pnncipio del debido proceso, las aclupciones administrativas se adelanfain oo
weriformidad con fas nonmas de precadimianto V compelancia ozfableckias an fn Conslifeidn v \d fay,
con prena gamwitia de iog derechos de rmpresenfacion, defensa y contradicsidn,

Bafo 8508 presupuesios, una vancito of perodo probators, B sutordded ambignfal Corporinogodd, en
garantin ool derecho & debido procese, conssgrado on o anticids 20 de la Consiieidn Politica, debic
wormerme fasledo poref tenring de dez (10) para que yo podiers presentay mis aiegatos de coneloadian
elapa que de faberse respetado hobiese canlfevads a 1 exoneracidn ds! cargo imputacs en mi cdilra
¥ el sancidn, dods wez que denlro do expediente obran jes priebas ¥ s furdamentos fachioos
suficientes para demosiar que dicho cargo mo egfaba famado o prosperar no solo por ia erdrgs
fmmmar.!ram'dn Ieqaly féarics, s (e adenkis B Auforded Ambients ool Gk o vaioro of malonad
probatoks i Ios descangos por mi pregenfados.

Ahora bisn, es preciso sefalar que Frente & la potestad que Bene 1 Ackmisiaciin pars sorogi sus
BCiuamgnes i Honorable Corfe Consfifucions], en Senloncia C-742 de 7599, esfabiocid fo sipnetio

"Ly revocacidn dingcta eg la prermogaiiv que Mene la sdminiafrackin para enmendar, e forma ditecta
o a pelickdy de pare, sus polieciones confraniss & la ley o-& fa Consfilinids, e alemen conifs of
WelerEs PGS 0 SodTal o QUE gRNETen sgraio sYustficado 4 Mlgune persona, ¥ eg wna prewegelivie an
fama que fa administracidn puede exlinguir SU5 FoOpDs acios DOr 188 CAUsSes previstes on foy v lpsld
facullada para hacedo en cunlpuier momento, incluso ciando of aclo sdminisfrative ya he leido
e arafe o confencioso Edﬂlmlmmﬂ' D, I |__:,‘ 3% WS e cidn que fors i_Ll::J“_-II

Hobe asumir en los eventos en que, Mofy proprio, constatare la ecurrencia oe una de las
causales suftaladas, 5iasi fuers, la administracidn fierne of deber de revocar al scio logivo da 5
LS L cicnalicad o -'_-.,:|]|_l T 0 alerrfaio, :I B[z orts pubhlico o sacial o que causa an 215 1]
In, i lima aia. "

En este pwsmo- senfide, ja Honoable Corte Covsfificionsl medipnle Ssrlencis ©= 078 oe 1887
Mamzfrado Ponenta Eduanis Ciluenfes Mufoz, ke mehifestada que fa rivacoiona dinocla;

“Thitie worse como una garantla gue S8 fradice an Seguridad furidica fanto per loa adminslmdas toma
para el Eatado, coh & fin de confiolar dentro de wnos pardmetros previsments osfabiocidos fos detos
e et BN sontradiceidn Con calegoras Ronmalivas o cardofer supanor’

Luwgo e efechrar las afenones  dswiaciones demde: S0 claas cadd wha de Jas Falerciss
procedimeilales ¥ suslanmales ocwridas dendrg ded frdmife ded procese sancionalono smientsl se

ke condlinr lo siguramie: :

PETICION
GCon furdaments pn las razomnes shlefomente suglontadas sofclfo do manera respelioss § ou
Diaspacing:

a8 REVOQUE en sutofaldadia Resoliciin Nod00. 36, 10- 2530 del 27 de dickembre do 2010 por medio
e 18 cunl se deaite od fondo un proceso 2anciomatorn artbiental’, por fa wolacide al debide prodeso,
¥ porng  haberse demosirado fa Gonoiole legel ¥ gue ademss oeld decisiin e genero un aglavio
infustificads configurdndoge fo sousal 3° del arflcuio 83 del Codigo de Procedimienio Adminizimiie
the In Confenciose Adminisirativo {Ley 1437 de 2071 1),

{ud
FUNDAMENTOS LEGALES DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

Sobre la procedencia de ia soficitud de Revocatoria Directa El articulo 83 del C.P A C.A. contennpla
las slgulentas causales de procedencia de la revocatoria de los actos administrativos:

"ARTICULD 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administralivos deberdrn ser
por las musmas abtondades que 1os hayan expedido o par sus inmedialos supenares fararguicps o
funclonales, de oficio o & solicilud de parle, en cualquiers Jde 108 siguisnies casos!

1. Cuando ses manifiesta su oposicidn a la Constifucitn Polifica o a fa ley.
2. Cuanda No astdn conformes con &f inferds publico o social, o afenten contra &),

3, Cuando con glios e cayse agravio injustificads 8 vna parsona”

A 3u vez, respecto de la oportunidad on la cual debe presentarse una solicitud de revocatdria,
dispane el inciso primera del articulo 85 ibldem, |o siguients;

SEDE PRINCHAAL Yopal - Casanare [F] Caneda 27 Mo |‘_:,-'_-'.'||ﬁ| B g 685 05 BE - 5160 e 61 57
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"ARTICULO 95, GFORTUNIDAD, La revocacion directa de jos actos administrativos podré cumplirse
aun cuando se haya goudido anie la Jursdiceidn d¢ o Contenciase Administrative, sempre que no
se haya notificado auto admisoris de fa demanda. (...}

En relecién con el concepto de revocatoria directa, Eduardo Garcia De Entertia v Tomas— Ramén
Fernéndez en su obra Curso de Derecho Administrativo, sefiataron que:

“Se pnliende par revocandn la reliraca definifiva por la Administracion de un scia sUvo anberior
mediante oira de signe conlrans”. "La revocahiidad de fos aclos sdministralivos 88 un principic de
derecho piliics que rige pars lodos ésfos, iretdncose de aclos adminisirativos de cardcler general
o de cardeter parficolar, con el fin de ser suprimidas del munde del derechs v 58 consiluye @ su vez,
en un aclo de naturalers constituliva y no declerativa que no poses efeclos refroectivos”

En ese mismo sentido, el Conssjo de Estado en Sentencia con radicacion nomers 25000- 23-
U0C15988-3863-01 (5818-02) — Consejerc Ponente: Alberta Arango Mantila, considers i Sigusante
en cuanto a la revocaloria de los actes administrativos:

"Como se sabe, la revocscidn directs del acio administrative es und potestad legal olorgada a una
autonidad para hacer dessparecer de la vida juridica ies decisiones gue elis misma ha expedids, bien
Sed por razones o8 legalidad o por mobivos de ménto (causalss)

De lo expuestc se colige que existe ilustraciin suficierte respecto de 1z finzlidad de |s revacetors
directs, de sus formalidsdes y oportunidad, a mas que existe fundamento [urisprudencis respecto de
|2 facultad gue le genera esta figura a la administracian, para correqir sus actzaciones de oficio o a

‘peticion de parte, siempre y cuando se tipfigue alguna de las causales determinadas para tal efecto,
razon por e cual es procedente enirar 3 analizar la solicitud de revocatoria prasentada por el sefior
CARLOS JULIO MONDRAGON RAMIREZ.

CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA

CAS0 CONCRETO

En el presente caso la Seacretaria General. tomando an cansiderscisn los presupussios establecidos
enla Ley 1333 de 2009, profird [a Resclucan 200, 36,19.2533 de facha 27 de diciembra de 2015,
por medio del cual se declard responsable al sefior CARLOS JULIO MONDRAGON RAMIREZ
identificado con C. C. N% 1'017.728 del cargo Onico formuiado a travée dal acto administrative MNo.
200.57.17-2030 de 29 de junio de Z017, imponiendo sancidn de mula en cuantla de

SETESCIENTOS OCHENTA ¥ UN MIL DOSCIENTOS CUARENTAY DOS PESOS MICTE (3
781.242),

Lo anterior, por estimar que 18 actuscitn procesal adelantada en el expedients 200.38.17.007
asociads al Auta No. 200.57.17.0874 de fecha 29 de marzo da 2017, parmitie inferir que ias stapas
procesales sancionatonas precedentes se habian surfido en tegal forma; este es. con el lleno de los
requisitos exigidos per [z Ley 1333 de 2009 para proferir una decisitn de fondo,

En materiz ambiental, 1a Ley 1333 de 2008, requla integralmente el precedimianto pars |a imposicidn
de sanciones por infracciones amberntales, de tal suera que el (nico procadimients sancionatorio
ambiental ¥alide a partir del 27 de julio de 2009 s el expresamente consagrada &n esta Ley v, an lo

no prevista en ella, se aplicard o establecido an el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
o Contencioso Administrativo., por disgosicion expresa de La Frisgeria

Azl = partir del 02 de julio de 2012 se deben inteqrar & i3 Ley 1333 de 2009, los principios v regiss
Introducides por la Ley 1437 de 2011, narma que derogd el Codigo Contencioso Administrativo, so
PEna g8 incurric en violacion del Debido Proceso,

Precsado lo anterlor, se advierie gue- el eefior CARLOS JULIQ MONDRAGON RAMIREZ
wentficado con €. C. NP 1'017.728, salicits la revocatonia directa de la resalucion N® 200,35 19,2530
de fecha 37 de diciembre de 2018, haciendo alusidn 3 1a causal 1° (Manifiests oposicidn a 1a

— — morme
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Constituciin Politica o a la ley) ¥ 3° {cuando con ellos se cause agravio Injustificado a una persgna)
consagradas en el articulo 93 transcrito

Mo obstante, lo anterior y tal coma se enuncio lineas atrds, la revocatona directa es impr

por la primara causal (articule 93) cuando el paticionaric haya interpuesto los recursos de|que
dicho aclo sean siscaptibles, ni en relaciin gon los cuales have operade [a caducidad para su contral

iudicial. Situacién gue no sourre on el caso gongretn pues ain no ha operado & caducided pa
camrol [udicial,

Sin ambargo al haber invocado |a causal 3° a8 decir (cuando can ellos 32 cause agravio injustificada
a una persona) &l despacha procederd a decidir i es procedents o no esta causal

Al respecto, la Seccion Primers de la Sala de lo Conlencioso Administrativa del Consei de
cslado ha determinado gue: “Ademds, fens su  justificackin en @ medida de qud a
administracidn pueda tener fa oportunidad de ajustarse a los cambios gue se suscifan| por
nteras patlice y pare ewtar agravios injusificedos & alguns persana, solucionables e&h la
effera adminislraliva, (o0 gue conlfeve & hacer menos gravosa la situecidn de [ sdministracicn
que s el afecladd fuviers que acudie ante of fuez en fusto eolamo.

De mangra que, constitu o i - lidad i
administrativos v un medio para que fa adminisiracion se ajuste a ks cambios g
prodifcen ya que, de ests manera siempre sS4 actividad serd la edepuada al interés gen
que 88 fo que siempne se aspara del actvar de 18 adminisiracidn. " (Enfasis afiadida)

Aduce, el sefior CARLOS JULIO MONDRAGON RAMIREZ deniro de-sus argumantos que: "Ventido
&l periodo probatono se dard trasfado al investigado par diez (10) dias para gue prasenta las alegeios
respeclivos.

Que i hier af arficuio 26 de fa loy 1333 de 2008, no sefala o regula esfa etaps processl, el Aribuio
47 dal CPACA, determing que los procedimiantos adminisimfives de cardcler sancionalorid Ao
regquiados por leyes especiales o por el Cédigo Discipieano Unico se suistardn & las disposicidnes
og esfa Pare Frimera del Codige. Los preceplas de este Codige se aplicardn fambién en Iy no
previsio pargichas fleyves)

£l procedimienta sancionaforia amblental, consagrado por @ legistedor medianta Ja Ley 1333 de
2008, dentro del cual se establece un conjunio de disposicionss mediante Ies cuales se dosaroila
cadi (g de fas etapas del procedirento sancianatorio, enfre [os articulos 17 al 31 de ls citada Lay,
En esle sentida y anle &l vaclo normativo de la ley 1333 de 2000, o Conssjo de Estads, Sala de o
Contanciose Adminisiralive, seccidn primera radicecion; 23001233300020140018807 deil 14 do
moviemtite de 2077, e pronuncid en Jos siguientes lérminoa;

La Sala resalls que las garmntlas integrantes del debido praceso adminisirativo imponen, an
vaclo que exisle en la Ley 1333 franfe 4 1a stapa de elegatos de conclusidn, fz apiicacion del art
47 del CPACA que’al tenor indica que ARTICULD 47 PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO
SANCIONA TORIC. Los procadimienios administrativos de caracter sarcionatorio no regulados por
leyas espectales & por of Codigo Disciplinana Unico se swjefardn & las disposiciones de esta Ferfe
Frmers del Codigo. Los preceplos de sste Codigo se aplicaran tambin 6n lo no previgio por didhas
leyes hackendo a su vez aplicable of arffculo 48 dal CPACA que contampla la aldpa de alega
conclusion en la sigulenfe forma: ARTICULO 48 PERIODOD PROBATORID, Cuando i
practivarse pruebas 38 seffaiard un lénming no mayor g treinfs (30) dias Clahoo sean fres (2] 0 mas
investigades o e daban prachicarsn ef exterior el Mrmino probatorio podrd ser hasta de Sasenta [60)
dfas [} Vencido el perfode probalorio se dara fraslado al investigado por tiez (10) dias para ke
prasente fos alegatos respectives. ..

Que & 1o luz de bo establecids en el arficuio 3 de g tey 1437 de 2011, todas (as auloridades debardn
Interprelar ¢ aplicar lag disposiciones que regulan las sckiaciones v procedimisnics adm.‘nistmaﬁa
4 Ia luz de los principios consagrados an la Constificidn Pofitica, en la Parle Primera de este Colilgo
Y en las levas sspedialos,
Las actuaclones adminizirativas so desamolardn, especialiments. con areglo a los princigios| del
debide proceso, Mualdad, imparcialidad, buena fe, meralidad,  parficipacion, responsabilidad,
iransparencia, publicidad, coondinacion, efitacia, economia y celaridad
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En winud del principio del debido proceso, fas actuaciones administrativas se sdolanierdn de
canfarmidad cor ies nomas de procedimisnts V compstencia establecidas en la Constiucién v 1a
fey, con plena garaniia de ios derachos de representacidn, defensa v contragicoian,

Sajo esos presupuesios. una vencido & penodo prabatore; ls autaridsd ambiental Corparinoguia,
en garantia dei darecho af debido proceso, consagrado en 8l aticio 29 de la Constitucidn Paoiltica,
debid correrme fragiado por el termine de diez (10) para que yo pudiera presentar mis alegatos de
canciusion, slapa que de haberse respelado hubiese conlisveda a ls exoneracion del cargo impuiads
an mi conirs v de la sancidn, lada vez que dentro del expedients obran las prvebas y los fundamenlos
facticos suficienfes para demaostrar que dicho cargo no estebs Namado a prosperar, no solo por la
erdnea fundamentacion legal y técnica, sina que ademds la Autorided Ambiental en el fallo no valoro
&f malerial probatona ¥ los descargos par mi presentados. (... '

Al respecto, revisade el expediente se observa que revisadas las distintas etepas surlidas en el
procedimiento sancionatio de caracter amblental de [ referencis, se evidencla que existe
viineracitn, al dabida proceso administrative al omitir s etapa de alagatos de conclusion, YA Qe 3
@ luz cde lo establecido en el articulo 3 de | lay 1437 de 2011, todes las aulcridades deberan -
interpretar y aphcar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimiantos administrativos
& la fuz de los principios consagrados en 2 Constitucian Politea. en i3 Pare Primers de este Cadigo
¥ enlas leves especiales.

Las actuaciones administrativas se IﬂEEEITDllIEIIéI'I, especiaimente, con arreglo a los principios del
dehi 7 C, Quadad, imperciglidad, buena fe, morslidad, parbcipacion, responsabilidad,
Iransparencia, publicddad, coordinacion, eficacia, econamia y celeridad,

En wvirtud del principio del debide proceso, as aclusciones sdministralivas se adelantarén de
conformidad con las normas de procadimisnts, competencias estehiscidas en la Constitucian y iz
Ley, con plena garantia de las derechos de representacion, defensa y contradiccian

En materia sdministrativa sancionatoria, se cheervaran adicionzlmente las principios de legatidad de
lag fzltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, da no reformatio in pelius, non bis idem,

La Corte Constitucional, en ia sentencia C-763 de 2009, indict que e=a libertad de configuracitn dal
Legislador en maleria procesal se encuentra limitada por las garantias constiiusionaies ¥ debe
ejarcarse oe acuenda cén los chitenios de proporcionalidad y razonabilidad:

‘La junsprudencia de la eorts constitucional ha precisada que fa extensicn del debida proceso & fas
aclvaciones sdministrativas, Bene por Objeto garaniizar le comecta produccidn de los aclos
administrativas, y exfiende su coberiira al ejercicic de la administiracion pabifica, en fa realizacion de
EUs obyelivos i fings eslatales, cobiando todas sus manffestaciones en cuania a la formacian ¥
efecucion de fos aclos, a ias peficiones gue realicen ios particulares, a fos PAICESDS QUE Por moiiig
¥ oo ocasion ce sus funciones cads enfided administraliva debe desarollar v desde iuego,
garantizar la defensa ciudsdans sl sefialarle ios medios de Impugnacién previstas respecio g8 las

previdencias adminisiralivas, cuando crea e particuiar, que a trevés de elas se hayar alectara sus
imfereses ..J"%

Le jursprudenciz constitucional ha definido el derecho al debido process como el conjunie de
gerantias previstas en el ordenamiento jurfdico, § fraves de las cuales o buscs io profeccrsn cel
Individuc incurso en una scluacidn judiclal o administrativa para que dumante su frdmite se nespelen
sus derechos y se logre I3 aplicacidn cormecta de 1a justicia” :

Bajo esos presupuestos, una vez vencido el pariode probatorio, CORPORINOQUIA, en garantia del
darecho al debido procase, consagrado en el articulo 29 de |z Constitucion Politica, debid comrer
frasiado par e lerming de diez (10) 2l seflor CARLOS JULIO MONDRAGON RAMIREZ. para que
preseniara sus respeclivos slegaios de conclusién, etapa que de haberse ‘rfppetsndm hublese pedide

o no cambiar el senfide cel falle y de |3 sancién impuests al referida sefor

Ahara bien, frente al agravio injustificade generado por k& adma-lisxracﬁn, ia Subseccion B, de
la Seccién Segunda de la Sala de o Contencioss Adminstrativo del Conseje de Estado, CP:

Gerardo Arenas Mensalve, Radicacidn nimer 78001-23-31-000-2005-0022802(2222-07) en
sentencis del 21 de mayo de 2008, sefgid: /
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Y.l Bala debe precizare que o revocatora directs 85 wna herramienta o 1B oo eecen Hacer
lante k. Adminisfacidn  pomo el sdminisfrada  pars ek e sede  gubemathva dessparezcen
OroeneTiEnto Juidico squalos aelos adrvvistreiivos gue eslén an oposicin 8 fa Consfifucidn’ Polib
& 1 ley, e o esln conformes con el imterds mibico o ook @ cuands con elins se cause
Mustiiesdo & e persona. Es portants, unmedie elice? con el que cuenfan fos sujefos del proce nfo
adminizlralive pivn mmedbar sin scudic & Bparato fudftial, Jos pedod gue poedan cometerse eh e
efmsicio de la Administacidn Pablica, (.

5.88

En ese sentido, una ver analizadas |es actuaciones desplegadas por ests Secretaria, se lpgrd
identificar que una vez efectuada & revision de los acios administrativos gue hacen pare de la
presente investigacicn, 8! Despacho adviere que no se surtiaron las etapas que saefala la ley 11333

e 2008 y la ley 1437 de 2011 CPACA, ko cual se constituye en una violacidn al principio del detida
proceso,

Ahora bien, uno de las cambics fundamentales intreducidos con la entrada envigor de la Ley 1427
e 2011, consisle en la inclusin de la elapa procesal de fraslado para alegar (articula A48 de la|Ley
1437 de 2011} que | permite al presunto infractor. realizar un analisls de fas pruebas, valorarigs v
exponer ente ia autondad ambenal las conclusiones de los hechos probados o no, juno con las
consacuencias juridicas que de elio se derive. De esta forma; viene a ser la Ley 1437 de 2011, la
que reconozca el derecho de contradiccion matenal de la prueba, llanands une de los vaclos de |a
Ley 1333 de 2009 gue dnicamente parmitia la contradiccion en el escrito de descargos v, una|vesz
presantados |os mismos, Onicamenie permitia el analisis de responsabilidad, sin conceddr al
investigado oportunidad adicional para controvestir las pruebas obtenidas an el procaso.

Ex Zas la unica eta poess &l Investinado, refute las prusbas qua s alleguen
efl su cenirg, Juego en sus alegatos, deberd Incluir los argumentas que se deriven de su analisis,
safilalando los dafectos de las prusbas o del dictamen tiéonico gua realice !a entidad, su conduceheia
o insuficiencia para sobre los mismas decidir, y el conjunto de todo o enunciado, ncluyen
mrUevos argumentos asbeeadas en esla nuevs etapa procesal, dabardn sar valorades por el fall
antes de adopiar la decisidn que pone térming al procedimiento sancionatonic ambsental. Omitir &sta

fasa ademac atanta contra e derecho congagrade en el numeral, 8 ariculo 5 da la Ley 1437 de
2011 de formular alegacioneas.

Wo obstante, el articulo 308 de la Ley 1437 de 201 1 consagra que el CPACA comanzd a regirjel 2
de julio del afo 2012, ¥ solo aplica a los procedimentos v attuaciones gue se inician |con
postenondad a su entrada en vigor, migniras que los que estaban &n curso seguiran rigiendase y

culminaran de conformidad con el régiman anterior, esto es: por la Ley 1333 de 2000 v el Decreto
01 da 1884, - ]

Efectuadas las anteriores precisiones. se vislumbra gus al habarse gmitido la etapa pru::m-sa]r de
alegatos de conclusion, efapa determinants para verificar la culpabilidad e inocancia dal pogible
infractor ambiental, en razon a que con dicha etapa se controvierten o reafiman las prusbas g los
conceptos & informes tecricos que realiza la entidad, su conducencia o insuficiencia para sobrg los
trismes decidir, y el conjunto de ledo lo enunciade, incluyendo los nuswos argumentos eshozddos
en eata nueva elapa procesal, debaran ser valorados por e fallador antes de adoptar la decision jque
pone W@rming al procadimianto sancionatorio ambiental. /

D conformidad & |88 razones expuastas ¥ de scuerdo con los fundementos facticos v narm
ampliamente eata Secretaria, congidera pertinente revocar |a Resolucidn No. 200.36,10.2839 de
fecha 27 de diciernbre de 2019 y en como conseciencia exonarar de respansabilidad al sgfar
CARLOS JULIO MONDRAGON RAMIREZ identificade con C. C. N9 1'017. 728 v proceder al archive
definltive dal proceso sdministrative sanclenatorio No. 200.38,17.007, por haberse omitida |a efapa
de alegatos de conilusion,

=nmeriie de lo expueste ol Secretano General de la Corparacion Autdnoma Regional de 1a Orinodjuia
- CORPORINCQUIA, /
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ARTICULD PRIMERO: REVOCAR Iz Resalucidn N° 200.36.19.258358 da fecha 27 de dicternbra de
2018, "Por medio de |a cual se decide de fondo denira de un procsso sanclonatoric ambiental’, por
lzs raranes expuestas en |z parte considerativa del presente acto administrative.,

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuancia de ko dispuesto en el articuls primers del presente acte
administrative EXONERAR da responsabifidad ambiental al sefior CGARLDS JULIO MONDRAGON
RAMIREZ, identificade con C.C. Mo, T017.728, def cargo Onico formulado a través del acio

administrativa Mo, 200.57.17-2050 da 20 de junic de 2017, segin ko manifestado en | parte mativa
de |z presente decEitn.

ARTICULO TERCEROD; Motificar personalments &l contenido del presente acto administrativo, al
sefior CARLOS JULIO MONDRAGON RAMIREZ, identificado con C.C. No. 1017.728, al coren
carosjiiomondragon@hatmail com, conforme las regkas pregcritas en el arficulo 4 del Decreto 494
del 28 de marzo de 2020, en concordancia con ios ariiculos 67 y 55 de = ley 1437 de 2011.

ARTICULD CUARTO: Par secretaria, comunicar el cantenido del presente aclo administrativo, a 1z
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientsles y Agrarios del Departamento de Casanare, para

lo de su competencia, de canformidad con lo previsto en el Articulo 56 de 13 Ley 1333 de 2008,
envisndole copia del presants proveida.,

ARTICULO QUINTO: Ordenar 2 la Oficina de Sistemas de ka Corporacion, publicar &l pressnte acio

sdministrative en a pagina web de CORPORINOQUIA confarme Io dispuesic en el articulo 71 de e

Ley 98 de 1893 y una vez surtide esie tramite deberd allegar al expediente copéa de la publicacidn
gue svidencs su cumplimientc

ARTICULO SEXTO: Contrz el presente acio administrative, no procede recurso algura de
cenformidad con el inciso 3° del Articulo 95 de Iz Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR el arml-_.-n definilivo del process adminstrative sancionatosio No.
200.38.17.283, una vez ejecutoriads & presente resolucin.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUOMPLASE

an AREDES
Jele de | Oficina Asesora Juridica / Sacretaria General (E)
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