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"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL™

La Jale de la Oficina Asesora Juridica encargada de la Secretaria General de la Corporacicn Autbnoma
Regional da la Orinoguia, CORPORINCOLUNA, an uso de las facultades estaiutanas, legales y en espeacial
las conferidas mediante Resolucion de la Direccion General No. 400.38 22 0837 dal 30 de junio de 2022
de conformidad con el procedemiento establecikdo en fa Ley 1333 de 2009, procede a decidir lo gue en
derecha corresponde, de acuerdo a los siguientas

l. ANTECEDENTES

Que mediante Resoducion No 200.41.08.0678 de 18 de Jumio del 2009, se olorgd un Permisa de
vertimiento de aguas residuales doméslicas para sl proyecio construccidn de 200 unidades sanitarias del
MUNICIPIO DE RECETOR, por un caudal total de 20 Lis, por el término de cinco (5} aflos.

Que a fravés de mamaorando infermna Na. 500,16.0315 (1. 1), la Subdireccion de Coniral y Calidad Ambiental
remifit & concepto téonico No. 500,101 15-2077 del 18 de Diciernbre de 2015 (fis. 2-12), producto del
control y seguiméento realizado al Permiso de Vertimienio de Aguas residuales domésiicas para el
proyecio construccién de 200 unidades sanjlarias en las viviendas rurales del municipio de Receior del
Departamento de Casanare

Cue, con fundamenis en lo anteror, esta Carporacidn inicld la presente actuacitn adminstraliva
sanciondtoria ambiental, asi;

Il.  DELAACTUACION PROCESAL,

Oue la Secretara General de la Corporacidn Autdénoma Regional de la Odnoguia Mediante Auto No
2005717 0615 del 156 de Marzo de 2017 (f 34-39) ordero iniciar e procedimeaento adminisirativo
sancionatona en confra el MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con Mit 800103861-3, par el
incumplimiento de algunas obligaciones esiablecidas én la Resolucidn Mo 200 41,09 0678 dal 138 de Junio
da 2009,

Que, por medio ded acto administrativo No. 200.6 18.0449 del 20 de febrero de 2018 {fis. 58-64), se
formuban cargos en confra del MUNIGIPIO DE RECETOR, idenfificado con Wit B00103661-3, en los
siguientes Erminps:

"CARGO UNICO: De souerdo con gl Conoepio: Téonico No, 500 10, 152077 dail 18 do Diciembre
de 2015 par e Incumplimienta de jas obligaciones esfabiecidas en el Pardgrafo Primero del
Artfcgda Primerg, numerales und (1), dos (2], tres (31 cualro (4), cincd (5] seis (8], -sete (7], ocho
(8) y nueve (8) dal Aricuto Cuarta de [a Resoluckdn No 200 41.05-0678 del 18 de Junic de 2009
a8l no constrir las abras oel sistema de lratamiento de aguas residosies. propuesto para cada uha
de las unidades sanitarias avtoizadas en e Resolucidn refenda anfenorments, e asl coma ho
g& garanfizaron (as condicionas fdonicas para of desarrofla de las actividades de vertimientos, lo
gue- gamnefo efeclaciin @ los recursas nolurales, -esfo pese & que s avfordad amivental
compatente madianfe Awto Mo 500,57 141178 del 07 de Julio de 2014 requirid 8 la entidad
igmiforial el cumpliimignio de ias obigaciones ®

Que el anterior auto fue notificado personalmente a la reprosentante legal del municipic de Recetor, el dia
2 de abrd de znm (raspaldo folio B4},

Que una vez vencido al terming prevista en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia en el
expediente que & municipio investigada a trawés de ascrilo radicado bajo e numernn Y0 201604605 del
17 de abril de 2018, aliega escrito de referencia “descargos al suto No 2006, 18,0449 del 20 de febrero
de 2018 — expediente 2003816 145" (ls. B6-72)

Que por medio de Auta No. 200.6 182175 del 14 de agosto de 2019 (fls 73-77), esta Secretaria procedit
a ordenar |a apertura del pericdo probstono dentro del presente proceso sancionatoro de camacter
ambiental. Decisidn que fue comunicada et dia 10 de septiembra de 2019 (fl. 78),

Que mediante memorando interno 200 19.410 del 18 de septiembre de 2019, {fi 75}, =e solicha a la
Subdireccion de Coniral y Calidad Amblental de esta Corporacion, la evaluscion técnica del escritn
radicade baje el numero YO.2018-04505 del 17 de abeil de 2018 (descargos).
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Que mediante memorando intemo No. 500191125 del 5 de diciembre da 2015 (fls. B0-84), la
Subdireccion de Control y Calkdad Ambiental de esta Corporaciaon remitit a esta Secrstaria respuesta al
memorando mtarmo No, 200,18 410 del 18 de septiembre de 2019, en ocasion a ia soliciiud de evaluacion
de descargos prasentados medsante Radicado No. Y0O.2018-04605 del 17 de abril de 2018, al expediente
sancionalono Mo, 200,38 18-145.

. DELMATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articule 26 de |3 Ley 1333 de 2002 sefala &l Wrmino olorgado para la practica de prusbas solicitadas
por los investigados o aqueflas decretadas de oficio, en concordancia con el ariculo 22 ibidem, que
esiablece que la autoridad ambiental competenta podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
coma visitas tecnicas, tnma de muestras, examenes de laboratono, medicionas, caraciarizacionas y todas
aguellas aciuaciones que estime necesarias y pertinentes para delerminar con cereza los hechos
constitutivos de infraccitn y completar los slemenos probatonos

En virtud de o anteror, el Despacho a fravés del Auto Mo 200 6192175 del 14 de agosic de 2018 (fis.
73-17), dizpuso el inicio del periodo probatonio y en su articulo segundo tener coma elementos probatorios

los documentos allegades con ef escrito de descargos Radicado baje el No, YO 2018-04605 del 17 de
abni de 2018,

Ag| las cosas, procede el Despacho a enunciar las documentales obrantes dentro del expedients
20028, 16-145

4 PRUEBAS DE CORPORINOQUIA:

w CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1 ,15-2077 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2015 (FIS. 2-12):
Mediante &l cual se realiza una visita de confrol y seguimiesnio al permiso de vertimiento de aguas

rasiduales domésticas para el proyecto construccion de 200 unidades sanitarias del MUNICIPIO DE
RECETOR, par un caudal tofal de 20 Lis

- MEMORANDO INTERNO No. 500.19.1125 DEL & DE DICIEMBRE DE 2019 (FLS B0-84):
Mediante el cual la Subdireccidn de Conlrel v Calidad Ambiental de esta Corporacidn remitido a esia
Secretaria, o respuesta al memorando inlerno No 20019410 del 18 de sepliembre de 2012, en ocasidn
a la sohciud de evallacion da descangos presantados mediants Hadicado Hn YO 2018-04605 del 17 de
abri de 2018

+ PRUEBAS DE LA PARTE INVESTIGADA:

- OFICIO RADICADO No. Y0.2018-04605 del 17 de abril de 2018 (FLS 66-T2) & través dei cugl
gl municipls investigado presenta sus descargos confra &l Auto No200.5.18 0449 del 20 de febrero de
2018 v denirp del mismo se relacionsh asgunas prusbas documentabes:

#  Acta de entrega y recibido a satisfaccidn de! beneficianio.
*  Registros intograficos

* Acta de recibao final

@« Acls de liqusdacion contrato 032 de 2007

CONSIDERACIONES PREVIAS

- PROCE ic ETE

Que la Corporacién Autdnoma Regional de |a Orinoguia — CORPORINQQUIA, tiene compelencia para
adelantar el procedimianto sancionatono amblantal en su comespondients jursdiccidn, @n contra de las
personas naturales o juridicas que con 5U accitn u-omissdn desconozcen-la normatividad ambiental o
afectan los recursos naturales, de conformidad con los nurmerales 2° y 17 del articulo 31 de la Lay 98 de
1253 en concordancia con kos articulos 17, 2" v §° de la Ley 1333 de 2008
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. CION EN LA CAb POR PASIVA - E
INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO.

La investigacitn sancionatoriz ambiental que aqul as adelama, tiens como sujato pasive al MUNICIPIO
DE RECETOR, identificado con NIt B00103861-3, por el presunto incumplimiento al No construir las obras
dal sistemna de trataméento de aguas ressduales propussto para cada una de las unidades sanitarias, dado
que madiante confrato de Obra Poblica Mo, 032 de 2007 |a alcaldia Municipal contratd con el "Consorzio
Recetor 2007 1a "construccion de 80 unidades sanitarias en las veredas Magavita Baja, Plaguta, San
José, Magavita Alta, Comago, Alpes, Vijagual San Francieco, Volcanes, San Rafael, del municipio da
Recetor en &l marco de |a ejecucion del proyecto saneamiento basico de la vivienda urbana y rural para
habilitar condiciones de salubridad en & Departameanto de Casanare.

. DELA CADUCIDAD.

El Despacha determing, una vez analizados los hechos que fundamentan la presente accidn, que a la huz
del artlculo 10 de la Lay 1333 de 2005 en el caso en concreto no se ha configurado el fendmeno de la
caducided de la facultad sancionatoria para tramitar y decidir &l casa que hoy nos ocupa

’ SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretaria Ganeral de ta Corporacidn, en virtud del artlculo 41 de la Ley 1437 de 2011, realiza el
analsis de la acluacion procesal encontrando qus 13 misma 56 ajusta al articulo 25 de nuestra Constitucin
Politica, a los postulados de la Ley 1333 de 2008 y generales de la Ley 1437 de 2011; razén por la cual,
gl i chservar imeqularidades que afeclen la presante actuacion administrativa, que no existen paticiones
pandentes por resolver v gue impidan emitir un pronunciamients de fondo, proceda ala resclucian del
Cas0 bajo esiudio, previn las siguenbes:

v, 5 8 Cio S Y LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, denominada Constitucion Ecoldgical por fa Caore
Constitucional, en su desarrolio ha establecido los lineamientos en la polilica ambiental del pais, par
ajemplo, en su arliculo 8° sefiala que “es obligacidn del Estado v de las personas proteger las niguezas
cullurales v nafurales da la nacidn”

Que el artleulo 79 Constilucional, adviere, enire Ioe derechos colectivas |a garantia que fiens todg
persona de gozar de un ambiente zano,

En ese mismo sentida, ef articulo 58 Constituciona! le olorga a la propiedad privada la funcitn acaldgeca
inherente vy, ol ariculo B0 adwerls sobre @ obligacidn dal Estado de planificar el manejo y
aprovechamianto de los recursas naturales y con ello garantizar el desarrolle sostenile, au conservacian,
restaursciin o susiifucion, ademas, la administracitn debera prevenic y controdar los factores de deterionn
ambienial, imponer las sanciones legales v exigir 1a reparacion de los dafos causados

Por su parte, el articulo 85 de i Constitucion sefala que uno de los deberes del cudadano es proteger
los recursos culturales v naturales del pais v velar por 18 conservacsin da un ambiente sano

Que, el Decrato 2811 da 1874, Codige Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio
-ﬁ.mblenhz que aturga al rnedln EH'IEH-E'I'IEr sl rangn de pn‘:rirmr*ln mnﬂrt a |mpnns al Estade y alos

Cue el Cadigo Macional de Recursos Malurales establece en su el articulo 27, al mismao ge funda en al
principio del pafrimaonio comon de la humanidad, slevando al medio ambiente a rango de derecho colectivo
fundamental, con el fin de garantizar la superivancia y 8l desamollo scondmica ¥ social de o8 pushios,
lo que demuestra a imporiancia qua reviste k3 conservecion ¥ cuidado de éshe,

Cue e arficulo 180 ibidem, sefiala como deber de lodos los habitantes de [a Repiblica, colabarar con las
autoridades en la consenacion v Bn &l manaio adec & los suelos ademas, advierle que 1as personas

1 Core Constitucional — NP, Algjandro Martinaz Caballars, sentencia da 17 de junio de 1982 - Expedients T-
41111892,
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qué realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que alecien os suelos, estan
obligados & levar a cabo las praclicas de consenacidn v recuperacion que se determinen de acuerdo con
ias caracteristicas regionales

Que, por su parte la Ley 8% de 1093, Ariculo 30 dispone que \odas las Corporaciones Auldnomas
Regionales . henen por objeto la sjecucion de politcas, planes, programas y proyecios sobre medio
ambignte y recurscs natwades rencvables, &si como dar cumplida vy opofluna aplicacion ‘a las
disposiciones legales vigentes sobre su digposicidn, administracidn, manejo y aprovechamienio, conforme
a las regulaciones, paulas y direcinces expedidas por el Ministerio del Medio Ambilenta.

Lue, a su vez, la Ley 99 de 1943 asigna & las Corporaciones Autdnomas Regionales tas funciones
sehaiadas en s numerales 2 § 17 del artlculs 31, que ala letra dicen

Articula 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionalss apercordn fas sigusnias loncionas!

£ Ejercar o luncion de maxima autondad ambiental on & drea de su jurisdiccion, de acuerdo con

las normas de caracter supenor ¥ conforme a los ontenos y owrecinces frazadas por ef Ministenia de
Medio Amblamte

17, imponer y gfecular a prevencion y sin peruicio de las competencias alnbuidas por la ley g olras
aufondades, las medidas de policia y las sanclones previsias en la ley, en caso de violacion &
las normas de profeccidn amblental y de manep de recursos nalwales renovables y exigi oon
sujectan alas requiationes pedinenies fa reparactan de las dafos cansados.

Que la Ley 13323 de 2000, a raves de la cual se regula el procedimiento sancionalono embiental, en el
paragrafo del arnlcule 17, en concordancia con el paragralo 1° ded artbculo 5°, @n matena ambental, indica
que 52 presume |a culpa o el dolo del infractor y gue en caso de que aguél no 12 desvirtlie, sera sancionado
definitivamanie.

(ue an los términos del articuls 57 de la referida Lay 1333, s considera infraccidn an matena ambiental
toda accién U omisidn que constituya viclaciin de las mandatos seflalados en &l Codigo de Recursos
Malirales Renovables — Decraio Ley 28117 de 1074, enla Ley 85 do 1003, en la Ley 165 de 1984 y gn las
demas disposiciones amisentales viganles que las sustituyan o modifiquen y en los aclos adminstrativos
emanados de |8 Aulcridad Ambiental competents; igualmente es constituive de infraccidn ambiental la
comisitn de un dano al medio ambienta

Cue el artfculo 18 de la Ley 1333 de 20089, astableca que ¢l proceso sancionatorio s& iniciard mediantse
acto administrativo motivado y se adelantars de oficio, ‘@ pelicin de parte 0 como consecusncia de
haberse impuesto una meadida prevantiva y gu iin e establecer a veracidad de lozs hechos u omiskones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientalas.

Due de conformidad can lo preceptuads en el aticulo 27 de la misma Leay 1333, uha ver vencido of
IerminG para prasentar s respectivos descargos o para la prachica de lzs prusbas, segun el caso, la
autoridad ambiental competente, medianta acto admintstrativo motivade, declarard o no la responsabliidad
delinvestigado v e impondrs kas sanclonss a que haya hugar

Clue a su vez, e articulo 40 de la msma nermatividad, reguia ko comespondienie a las clases de'sanciones
(principales o accesofias) a impones al responsable de comeler la infraccidn ambeental, para elia dabara
tener an cusnta los agravantes (articulo ), Ios atenuantes (articulo §°}, los eximentes de responsabilidad
[articulo B°) ¥ les causales de cesacidn de procedimianto (articula §%), ademas de |a afectacidn al medio
ambiante.

Chie & sancin administrativa, en materia ambental, tiene funcién preventiva, correctiva y compensatona.
en los fgrminos del articuto 4° de 12 Ley 1333 de 2009,

Cruz, la Honorable Core Constitucional, mediante la Sentencia C-283 del 23 de abril de 2002. M. P. Alfredo
Beltran Sierra. expuso lo siguiente en cuanto al derecho al medio ambiente sano;

" .. Tambign ha dicho que fa expiolacian de los recursos palurales v el ejerciceo da Jas achwidades
BEONGMCEs no phieden wiinerar 8l derecho a un medio ambente sano, na obslanie fo impodanta
que para /8 econamia ded pals ses la actividad economica 8 desgrronar, Asl miamo, que & derecho
al medio ambiente es fundamental para la existentia de la humanidad y que “no se pueds desligar
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del derecho a fa wida y 8 /a salud de las personas. De hecho, los factores perturbadores del Meao
amblente causan dafios imeparaiies en |03 seres humanas y s ello es asl habré que dacirss que al
medio ambienfe ez un derecho fundamental para la existencia de ls humanidad. A esta conclusion
5@ ha ffegada ewando esta Corte ha evaluado la incidencia del madio ambients en la vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio
ambiante es un derecho fundamantal® (Megrillas fuera de lawio).

.

:'if-

=,

Que, conforme a |o antersor, esta claramenta establecido qua, tratandose del medio ambsente, es daber

dal Estado y de los particulares observar todas y cada una de las normas que buscan el correcio uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto con el fin de preservar el medio ambiente, el
desconocimiento de astos preceptos pone an pakigro un derecho fundamantal que deba ser protegido
medsante ka aplicacion de las respeclivas sanciones por parte de las Auloridades Ambientales

Sue tenlendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un dereche colectivo, de tal forma que
cualquier aclividad que se ejecule o se pretenda sjecutar gue geners mpacte al medic amblente o alos
recursos naturales, debera cefirse & dar cumplimiento a los mandalos legales y constitucionales
gwistentes 2n esg materia

Que &l proceso sancianatario ambienial 85 una institucion revestida de legalidad. desprovista de cualquier
slamento de arbitrariedad, a pesar de ser una potesiad discrecional de la Adminisiracidn y debe cefiirse
a los principios propics. de la funcidn administratva y del debido proceso - por imphcar posibles
restriccionas &l ejercicio de derechos individuales -, entre estos, el de defensa y el de ser sujetos de
decisiones fundadas y raronadas.

Gue la Corle Consbiucional al realizar un examen dé constitucionalidad de Ia presuncidn de dolo v culpa
& cargo de los presunioa nfractores sefialada en gl paragrafo del arlculo 1° y an el parsgrafo 17 del
arficule 5 de la Ley 1333 de 2009, indicd acerca del deber probatorio de la entidad investigadora. o
siguienta: ;

Tt

710 La Core considera gue la présuncion general esfablecida e acompasa con la Constitucion
foda ver que no gxime al Eslado de 50 prasencia acliva en &l procedimiento sancionalono ambienial
a efactos de verificar los hechos U omisswes conslifufivas de infraccidn a las narmas ambieniales
Las distintas alapas pravistas an o progadimiento sancionatono -Ley 1333 do 2008-. san una clara
muestra de las garantias procesales gue se e olongan al presunto infractor -gdebido proceso-

Los paragrafos demandados no eslablecen una "presuncion de responssbiidad” sino de "culpa” o
“doda” gel infractor ambiental. Quiers eilo decir que las avlondadies ambientales deben verficar Ia
acurrencE oe la conducta, st es conshifuiiva de infracokan amblental o i e ha scluado & ampars
de una causal de aximente de respansabiidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar Indas aquellas
acluasciones Que eshmen nocasanas y pofinanies para defsrminar con certaza los hechos
constitulivos oe infraccidn y compledar ios efemenios probalonos (arffcwlio 22, Ley 1333},

No se pasa, enfonces, inmediatamente & la sancidn sin la comprobacidn del comportemignio
reprochable, La presuncidn existe sofamente en el dmbifo de la culpa o &l dald, por o gue no axciuye
& la- adminisiracidn de los deberes esfablecidos en cuanto a ls existencia de la infraccidn amivental
¥ o impide desvirtuana por-ol mismo infractor a travds de los medias probatonns legales

L

Ademas, &l arficulo 8" da la Ley 1333, esiabiece los eximenies de responsabikdad, como son: *1, Los
evenics de fuerza mayor o caso forfuito, de conformidad con la definicidn de los mismos contenida an |a
Ley 85 de 1890 2, El hecho de un lercers, sabotaje o aclo tarrorsta’. De igual modo. el articudo 90, ibldem,
contempla las causales de cesacion del procedimeento en materia ambsental: *1% Muerte del investigado
cuando es una persona natural. 2% Inexstencia dal hecho investipado. 3° Que la conducta investigada
no sea imputable al presunto infractor. 4%, Que la actividad est? legalmente amparada y/o autorizada ”

Que, de acuerdo con ko anterior, es deber de la autoridad ambiental que se encuenire adelantando el
correspondiente proceso sanciomatonio amblental, comprobar la ocummencia del hecho v verificar si el
mismo &2 constifutivo da mfraceion amblental o pnrﬂlmrrh'am se encuenira amparada por una causal de
eximente de reaponsabilidad
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Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en la etapa de mvestigacion Ia Auloridad
Ambiental en su calidad de ttular de la polestad sancionatoria ambental “podrd realizar todo tipo de
diligencias adminisirativas como vistas ienicas, torma de muestras, examenes de lasboraton, mediciones,
caractenzacionas y lodas aquellas achiaciones qgue estime pertinenies para determinar con cerlezs los
hechos constitutvos de infraccidn v complementar los elementos prabatonos”

Cue esas facullades mvestigalivas e pammiten & |8 Auloridad Ambiental, recaudar iodo el material

probatans conducente, pertinente y Otil para determinar los elemenios obsativos de la infraccidn, es decir,
el vincule entre la conducta investigada v el presunto infractor

Que una vez expuastas las anlariofes consideracionas, con base en el acarvo probatonao, v a la luz de
la normatividad ambiental que recoge los deberes v derechos del Esiado v de o5 particulares, asi como
iembEn ko prncipios gue ngen el derecho amblenial y |3 polestad sancicnatoria del Estado, en esie casa
en cabeza de la Corporacign Autdnoma Regional de la Orinoguid = CORPORINOCUIA, por expreso
mandato de |a Ley, este despacho enlrard a hacer un analisis del caso en conorelo, &n los siguientes
il e i)

+ AMALISIS DEL CASO CONCRETO:
Problema juridico:

En el caso concreto que nos ocupa, &l proceso sancionatorio amisental s& mickd producto de un control v
saquimianta al Permiss de verimiento de aguas residuales domésticas para el proyecio construccion de
200 umidades sanitarias del MUNICIPIO DE RECETOR, por un caudal total de 20 L's, en dande segin
cancaplo tonco Mo, 500101 15,2077 del 18 de diciembre de 2015, s observd un incumplimiento gl MNa
construir las cbras del ssiema de tratamento de aguas residuales propuesio pam cada una doe (as
unidades sanitaras, dado gue medianie contrato de Obra Publica No, 032 de 2007 la alcaldia Municipal
confrald con e "Consorcio Receior 2007 |a "construccidn de B0 unidades sanitarnas en las veredas
Magavita Baja, Praguta, San José, Magavita Ata, Comogo, Alpes, San Francisco, Volcanes, San Rafael,
del municipio de-Recator en el marco de |8 ejecucién del provecto saneamiento bisico de fa vivienda
urbana vy rural para habilitar condiciones da salubridad en el Departamenio de Casanare

Para dichos efecies el Despacho renscribira los aparles pardinentes del aclo administrativo de apertura
de inveshgacidn y de la fermulacidn de cargos, para denlro de sete conlexto enlrar a analizar el acarva

pro@atono
DEL ACTO ADMINISTRA AP RA DE INVESTIGACION

La Secretaria Genergl de la Corporacion Autdnoma Regional de la Qvinoguia, medianie Aulo Mo,
200.57 17-0615 del 15 de marzo de 2015, dispuso la aperura de investigacidn ambenial en contra del
MUNICIPIO DE RECETOR, baio las siquienies consideracionas:

...} "Sic ).La Subdireccion de Control v Calidad. realice visita Tdonica de inspecoitn oowar ef dia
27 de abrl ge 2015, 8 la constriccil de las unidades sandadtes en & dma rural del municipio de
Recelor, con el fin da realizar conlrol ¥ seguimienio ¥ verificar los requerimientos realiz ados mediante
Auto No. 500451441178 de/ OF de julo de 2014, los cuales se componen fundamantaimenite de
wi infarme donde defalle el eslado en que 58 enhcuantran las Unidades Sanianas la oplimizacidn
que 56 realizars yeclividades descrilas

El sizlems de tralarmienio de agees regiduales domesiicas unifamiliares, presemtado por e Mumicioio
e Recefor, recolects las aguas residuaies generadas en la umdad sanifana, mas exaciamenis del
irodiorg. Ducha v Isvamanos, Conformada por las siguisnies estrchiras: caia inspeccon, langue
sépticn de SO0 litres fillro anaerobio de 500 y 1000 litras; caja distribucidn y campo do infiltracién,

Las vaereras boneficiarias para la construccion de lags unidades sanifanas son las siguisntes; Cerro
Rico, Comoga Magavita Maracagua, Pusblo Nuewva Sunce, Vijegua! Volcanes, Vive, Vegon,
Piaguta. San Francizco, Alpes San Jos&, San Rafas,

Durante la ingpeccion s& obsenve que las unidades samnfarias de 185 viviendas a la gue 3 s realizo
18 wsila 54 enconlraban en su lotalidad conslruides (bafio y ducha) y e/ sisiema oe fratamiento
Propuesio gl cual va a ralar las aguas genaratas por i unidad No s encuanlran en su totalidad
conshruidas A las viviendas que se les realizo g visila Se chsenvd gue no cusnian con el pravio
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fratamignto mediamnie & sistema propussto por ed municids de Recetor, de acuerdo con la Resolucidn
A" 200147 000678 dei 18 juno 2008 Articito 1 pavagrafo 1, ef sislema de fratamienio de aguas
residuales propoesio, recolecta /a5 aguas residusles generadas an la bnidsd sanfans, mas
exactameanie de/ nodare. Ducha ylavamanos Eshé conformado por las siguientes eslrucluras: cafa
oo inspeccidn, lanque séphco. de 500 y 1000 lros. it aneerdbicn; SO0 y 1000 litros, caja de
distribucidn; Campo da filackan.

El municipio de recelor debe garanlizar gue cada una de las wwendas que fueron beneficiadas con
gl propecio, debe poseer ef sisfema de fralamenio con Cada umo e sus companenias, El recormido
fjire S0 remlice abaloramania porfas varedas se observd que ias viviendas no cuenfan en sy folalniad
con & SRlEma, e encaning la construccdn od fa unidad sanifaria (bafio, ducha y lava mancs) pam
?Ijia_h‘tmna de (ratamianio para las aguas resikluales no i insfalado comectamanta

Visio o antenor, el Despacho encuenira que la sctuaciin se ajusta a los pardmaelros fegales v su
MOlIvVECION &3 congruama con 108 hechos pusstos a su conocimienta

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que, par medio del Auto No. Mo. 200.6. 18,0449 del 20 de febrero de 2018 (fis. T0-77), se formulan cargos
en contra del MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con Nit B00103861-3, &n los siguienies términos

PCARGOD UNICO: De acuerda con of Conceple Técmeo Mo, 500.14, 152077 del 18 de Diclembre
de 2015 por el incumplimiento de las obfigaciones establecidas en el Pardgrafo Primero del
Articuls Frimerm, numerales una (1), das (2), fres (3], cuslr (4), cinco 5, saiE (6), siehe (7], ocho
(8) y nueve (9) del Articuwlo Cuarlo de la Resolucitn No 200,41.00-0678 del 18 de Junio de 2009,
al no conslruir las obras del sisfema oe efamiania de aguas resduales. propuesio pava cads wna
de los unidades sandaras avtorfizadas an la Resolvcidn referida anteriorments, 85 asl coma no
se garantizaron las condiclones Monitas para & desarmcdo de las aclividades de verfimientas, fo
gue genero. alfeclacidn a los. recurscs nalurales, eslo pese a que la autoridad ambiental
competents madiante Aufo No S00.57 141178 del OF de Julio de 2074 requirid & la: entidad
territarial &l cumpiimiento de las obligaciones *
geigd

Dacha o antanor, para legar al convensimignto de sancionar o exonerar al municipio investgado dentro
de la presents acluacidn adminisirativa, El Despacho procede a realizar el andlisis dal material probatorio
que fue debidamente incorporado @ la presente investigacidn-ambienta! y que fuere anotado en el acapibe
de acenio probatono del presente acle administrativo, valoracidn que se hard bajo la luz de los parameatros
de la sana critica, permitiéndole determinar a esta Autoridad Ambiental, ta responsabilided o no que |e
asiste al MUNICIPIO DE RECETOR, sdentficado con Nit BO0103661-3, respecio de I3 imputasion factica
y juridica de los cargos formulados a traves del Auto Mo, 200.6.18.0448 del 20 de febrero de 2018

AMNALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Canforme la ordenado mediante Aule Mo, 2006 19.2175 del 14 de agosto de 2015 tenemos que cbran
en el expediente 200,38, 16-145, los siguisnies documentos probatorios:

wr CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1 ,15-2077 DEL 18 DE DICIEMERE DE 2015 (FIS. 2-12):
Mediante of cual so realiza una visite de control y seguimiento al parmiso de vertimiento de aguas
residuales domésticas para el proyecto construcciin de 200 unidades sanitarigs del MUNICIPIO DE
RECETOR, por un caudal total de 20 Lis.

w

De la lectura del Concapto Técnico Mo. 500,701 18-2077 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 2015, sa tiena o
sigulente;

o
CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

ET municipio de Recetor como presunta responsable del incumpliimianto a los requenmientos y
obligaciones presentes &n la Resolucidn No, 200 41.09 0878 de 18 de junio del 2008, se envia an
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presente Conceplo Técnico a Secrdtara General para que se oé inicio a Proceso de Investigacion
Amblenial, lermiendo en cuenta ko sigenio;

i, incumpirmento a lo estipulado &0 la Resolucidn N O 200 41,00 0678 de 18 de juno del 2008,
debido a que an el momentn na se encueniran consfrudas fes obvas del sistema de ralamienio de
AQWEs MESuUaes proplesio

2. El incumplimiento de las Obligaciones establecidas en o Resolucdn N O 200 41.09.0678 de 18
de jumo dal 2008, Arliculo Pamern, Adiculo fercere numeral | 2 3 4. 5 T 8 y Arffculo cuarta
nmiimaral 2a 3, 4 Y log requenmientos hechos en el Aulo Mo, 500 57 11 1740 de 15 diciambre del
20711, Auto N O BDO.5T 14. 1178 del OF do julio de 2074

(i

ur MEMORANDO INTERNO No. 500.19.1125 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2018 (FLS BO-84):
Mediante & cual la Subdireccion de Control y Calbdad Ambiental de esta Corposacian remibd a esta
Secretaria, ks respuesia al memorando intermo Mo 200.19 410 del 18 de septiembre de 2018, en ocasion
& la soliciiud de evaluacitn de descargos presentados medsante Radicado Mo, YO 2018-04805 del 17 de
abril de 2018, dal cual 52 axtrae principaimenta |o siguiente

f.d

Nos permilimos informarde gue una vez ewvisado ef Expadientse Noo 200 0F 07-1 76 (donde se encuenira
acimulado af Expadianie No, 500 33 6.09.067, mediante Aule No. 500-5-T78-1038 de fecha 05 de abril de
2018 , correspondiants al proyecto de los Sistemas de Trafamionto de Aguas Residuales Doméaticas de
fas unidades samilanss en fas wWwendas rurales & fﬂs que s hacen refg e denlro del proceso
sancionatorio an mencron, se verificd gue fa Alcaldia { e Recelor prese /

No. YO 201801189 de fecha 31 e enero s 2078, un fecuso do reposicion on el cual expane fos mismos
amumentos del Canlrato de Obra Piabiica No 032 de 2007 que en el mdicado No. YOL207T8 04505 de

fecha 17 de abwl de 2018_por o gue ¢sia Comaracion emiid ef Auto ho S00-§-18-0583 por madio del

ctial g8 rmatsive dieno vecus0. 66 thotan Dfr:'s mﬂﬂﬂmﬂﬂs wm

: r i 50Ut 00, 41.090678 de fecha 18 de
M como ramhlén B 5 Arﬁw.'n Frima'm mm:‘d EManufa Prm'i:l dﬂf.ﬂurﬂdumqummmnm
Mo, 500 57-17-3327 de fecha 28 de sepbembre da 2017, ! cual regueria presentar un informe féonico
acerca del estado actual de fas B0 undades sanitarias constridas, con o respeciivo registro fologriifico,
S0 anvia copda do dicho Aclo Adminisirative para gua previo andlisis uride, se lomen las scociones
perlinentes (negrilas y subrayas fuers de fekto)

{..d

Por atra parte, esie Despacho abordara ios generales de ey que regulan la etapa de 108 descargos

< DELOS DESCARGOS

Reza e paragrafo del arflculo 1%, en concordancia con el paragrato 1* del arlicufo 5°, de la Ley 1333 de
2008, que en materia ambiental se prasume |a culpa o dolo del infractor y que e comesponde a aquel, a
traves de los medios probatonos legales, desviruar dichs presuncion

El articulo 25 ibidem, indica que dentro de bos diez (10) dias habies siguientes a la notificacidn del pliego
de cargos ai presunto infractor, directamente o medianie apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargas par escrlo y solicitar la practica de las pruebas gue estime conducentes, perdinentas.
y ubiles, e@sto con el propasito de desviruar la presuncidn legal referida, v ios hechos gue soporian 18
formulacidn de los cargos. Para lo cusl @ municipio investigado presenio escritd de descargos a traves:
de radicado YO-2018-04605 del 17 deabril de 2018, safak enlre olres aspecios o siguiante:

.08l cargo Grieo formedado en condra ol Municipio de Recelor por () "No construie las obras del
Sislema de Tratamiento de Aguas Resdiales propuesio pard cada una de las unidedes sanifanas. asta
sifuapion no 83 congruents con la realidad, dado gue madianie Canlrato de Obva Pablica No, 032 de 2007
la "Construcoidn de 80 uhidades sanilanas en Jas Veredas Magavila Baja, Piaguia, San José Magavits
Aita. Comogo, Alpas, San Francisen, Volcanes, San Rafsel, del Municipio de Recetor en @l marco de fa
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gacucidn del proyecla Sansamienfo Basico de la wivienda urbang y rural para habilfar condiciones de
salubridad en ¢f Deparlamento e Casanamn”

£l ctado Canlrato... fue desarmolado y sjecutedo 8n debida forma de lef manera gque el mismo s&
encuentra debidaments lquidado desde &l dia 28 de febrera de 2008

La Nguidacidn del refendo contralo, obedecid al recibido & satisfacciin de las obras por parfe oe lg
intenantorfa.,, una vezr s cumpiid con el contractual fa abra fua recibids 4 sabisfaccidn por 13 SUpenision
].fpnm:pﬂimunm de los beneficiarios del proyecio, guianes & su ver firmaron & "Acta de enfrega y recibido
@ satisfacoion del beneficiann”, docurmenio de especial relevancia, ya que por medio de s5ie e Munioiuo
deslivo su responsabiidad desde o momanio o0 gue 28 enlregaron ias obras, momento & parlir del cual
cads usUEng 38 comprowmelid 8 no reahrer modiicacionas o alleraciones del Sislema que fes fue
anlragada (.. )°

Ahora bben, para el caso an concrato, e decir respecto al cargo Gnkco formulade al MUNICIPIO BE
RECETOR, a través del auto No. 200,68, 16,0448 del 20 de febraro de 20158, el cual sefiala o siyuiente:

“CARGO UNICO: De acuerda con e Conceple Técmco Mo, 500 10, 152077 del 18 de Diclembre
de 2015, por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en ol Pardgrafo Primero del
Articulo Primer, numeraies uno (1), doa (2), tres (3], custrn (4), cingo (5), seis (6), sisfe (7], ocha
(8] y nueve (8] del Articlio Curarto de s Rasofecian Mo 200 41 09-0678 del 18 de Junio de 2009
al ma consiruir las abvas dol sisterna de frafamiento de aguas residuales. propuésfo para cada una
e las unidades sanitarias aiforzadas en la Resclicran refends antenormento, &5 asi como o
58 garantizaron las condiciones lBonias para el desarmollo de las actividedes de verimientos, o
gue geners afectacidn a los recursos nalurales -esto pese a gue la awlotidad ambiardal
compefente mediante Autc No 500,57 141178 del OF de Juflo de 2014 requing a la entdad
farmtoral of cumplirmianio 9o las obligacanas.

Revisado ¢l expedients de permisos amblentales Mo, 50033 6 09-087, resulta claro para el Despacha
que la resclucion No_200.41.09 0678 del 18 de junig de 2008, por medio de ta cual Corporincqgula, tlorgd
al MUNICIPIO DE RECETOR. permisa de vertimianta de aguas residusies domesticas para el proyecto *
Construccitn de 200 unidades sanitarias en las ywiendas rurales, por un caudal de 20Lit'seg a verber a
un campo de infiltracidn pars las veredas Magavita Baja. Piaguta, San José, Magavita Alta. Comoga,
Alpes. San Francisco, Volcanes, 5an Rafael, del Municipio de Recetor. Se logro establecer que dicha
resolucitn se encuentra vencida desde el mes de junio ded afo 2014, in que el municipio de Recetar,
hubiese solicitado su prorraga, de gual manera sa lagra establecer que posteror a la Resclucion de
ctargamiants Mo 200.41.08-0578 de 18 de Junio del 2009 | se promulgd la Ley 1753 de 2015, "Par la cual
s& expide gl Plan Macional de Desamollo 2014-2018 Todas por un nuevo pais”, 1z cual gn su articulo 99
establece lo relacionado 2! Cumplimienta del reglamento del sector de agua potable y saneamenta basico
para vivienda rural, y modifica of paragrafo segundo diel articulo 28 de la Ley 1537 de 2012, estableciendo

"PARAGRAFD SEGUNDO. Para las viviendas dispersas localizadas en éreas rursles con soluciones

individuzales de sansamiento basico para la geshdn o sus aguas mesiduales doméslicas definidos, fales.

COMO SiSlomas saplicos y que cumpian desde su disafio con los parametms definidos en of regiamento
lecmco del seclor de agua podabie y saneamvenio bdsico, no requerirdn de la obfencidn del parmiso de
vertimientos

Adicional a lo anlerior, se profinid por parte de la Subdiweccsdn de Control v Calidad el Auto No
500.6.18.0983 del 28 de marzo de 2018, por medio del cual s& resuelve un recursa de reposicon contra
@l Aute Mo. 500.67.17 3327 del 28 de sepliembre de 2017, ol cual en su articulo tercerc dispone:

(.. JARTICULO TERCEROQ. Declarar cumplidas cada una de las abligaciones impuestas an la Resalucién
No. 200 41 09-0678 de 18 da Jumio de! 2008, porpante del Municipio de Recelor — Casanane, identificada
con NIt No. BOO163661-3, femienda én cusnia lo expuesto en fa parte mativa.{...)"

Asi las cosas. como se puede abservar con |as pruebas que repasan dentro del mismo expediente de
permisos amblentales junto con 138 pruebas que obran dentro del expediente sancionatorio No, 200 38 16-
145 y las aportadas por el municipio invesfigado, se deduce que efectivamente &f MUNICIPIO DE
RECETOR, No realizo incumglimiento alguno a las ocbligaciones contenidas en la Resolucién Mo,
20041 08-0678 da 18 de-Junso del 2008
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En consecuencia, no era procedente para la Corporackin exigir &l cumplimiento de una resolucidn que
segun g Ley 1753 de 2015, fas viviendas dispersas localizadas en @reas rurales con solucionss
individuales de saneamiento basico para ln gestion de sus aguas residusles domésticas definidos, tales
como sistamas séplicos v gue cumplan desde su disafio con los pﬂrﬂmgtms :iaﬂmﬁns an el raglﬂmem:-
técnico del sector de agua polabée v sansarmento basico, no e o 1y ol

de vartimiantos.

Por lo que este Despacho no ke queda mds, que aceptar los argumentos presentados an al aschito de
descargos, los cuzles fugron evaluados por la Corporacion através de memarando No, 500.19,1125 DEL
§ DE DICIEMBRE DE 2013 y en donde se ratifica que & MUNICIPIO DE RECETOR, no realizo ningdn
incumplimiento a las obligaciones contenidas en la Resolucsin No. 200.41.08-087E d= 18 de Junio del
2008

+ MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada fa actuscion procesal, v luego de analizado en acerva probatorio obrante an el expedienie
sancionatorio Mo 200 38 16, 745 v la informacion documeantal que reposa en os expedisntes di parmisos
Mo 500 336 08-067, & Despacho delermina &l manca absiracta de |la decision teniendc 8n cuenta |os
sigukentes aspectos;

Cue el cargo dnico formulado al MUNICIPIO DE RECETOR. mediante ¢f auto No. 200 6 18 0449 ded 20
de febrero de 2018, estaba relacicnade con el presunie incumplimiento a las cbigaciones establecidas
en el Paragrato Pomerg del Arliculo Primeno, numefales uno (1), dos (2), tres (3], cuatro {4), cinco (5],
seis (B), siefe (7), ocho (8) Y nueve (B} del Artlcule Cuario de s Resolucidn Mo 200.41,.09-0678 del 18 da
Junia de 2009, al no construir las obras del sisteama de iratamiento de aguas residuales propuesio para
cada una de las unidades sanitarias autorizadas enla Resolucion referida anteriormenie

Que reposa en el expedients de permisos ambientales No, 50033 8,09-087 el Auto Mo, 50006.18.0533 del
28 de marzo de Z01B, por medio del cual se resuehve un recurso de reposicion contra al Auto No,
S00.57 17 3327 del 28 de sepliembre de 2017, el cual en su ariiculo tercern dispone

.. JARTICULO TERCERQ: Declarar cumplidas cada una de las abligaciones impuestas en la Resoluciin
Mo 200471 ,09-0678 da 18 da Junic del 2008, por pare del Municiplo de Recelor — Casanare, identficado
con Nl No, RS 03861-3. leniendo-gn cueria o expuesio en i parte mafiva (1"

Las anienores apreciaciones comoboran lo mandestade por el municipio investigado en su escrito de
déscargos, an cuanto al cumplimiants de (a5 obligacionss establecidas en el Pargrafo Primero. del
Artlculo Primera, numerales uno (1), dos (2}, tres (3}, cuatro (4), cinco [5), sais {B), siete (T}, ocho (B) y
nueve {8) dal Ariculo Cuarto de fa Resolucidn Mo 20041080678 del 18 de Junid da 2009, Adicional a
ellc a partir de k3 expedicidn de la prormailgd k3 Ley 1753 de 2015, "Por |la cual se expide el Plan Macional
da Desarrolio 2014-2018 Todos por un nuevo pals”, ka cual en su articulo 99 establace o relacionado al
Cumplimiento del reglamento del sector de agua potable y saneamiento basico para vivienda rural, y
madifica el paragralo sequndo del articulo 29 de la Ley 1537 de 2012, establecienda:

*PARAGRAFO SEGUNDO. Para las vivendas dispersas localizadas en 4Mmas rurales con Soluciones
individuales de saneamienio bisico para I8 gesiidn de sus aguas residuales domesiicas definidos, fales
COMo Sislemas séplicos y gue curmplan desde su diselo con los pardmeiros delimdos en ef reglamente
lcnico del sector de agua pofable p sansamento basico, no requerirdn de iz oblencidn def permiso de
vertimientos”

Da lgual manera, an el escriio de descargas medianie radicado Y O-201B-04605 dal 17 de absil de 2018
el municipio allegd copia dal contrato de interventora, ¥ copia de las actes de entrega con |as constancias
dé recibidos, con o cual & entiends que existe ta informacian suficiente para evalear @l cumplimiento de
las abligacionas dispuestas en la Resolucidn No. 200 41.089-0678 de 18 de Junio del 2006, Como an afacto
82 hizo | traves de memarando de evaluaciin de descangos Na, 500.19.1125 del & de diciembre de 2015
{fls B0-B4), Por conslguiente, una vez evaluada dicha informaciin por parte de la Subdirecciin de Control
y Calidad Ambienial, se logrd establecer gue por parte del Municipio de Recetor, 52 ha dado cumplimiento
alas cbligaciones impoestas en la Resolucitn No. 200 41.08-0678 de 18 de Juno del 2009, por madio de
la cual se otorgd Permiso de Verdimiento de Aguas Residuales Domeésticas para el proyecto “Construccion
de 200 unidades sanitarias an las viviendas rurales” en Jursdiccion del Municipio de Recetar, por lo que
se defermind que no g3 procedents sancionar a dicho Ente Termitorial
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De esta manera, en cabeza del Eslado s& ancusnira por mandato constitucional y legal, el establecer &l
procedwmiento: sancionatorio respective con el fin de evilar que sus normas sea incumplidas por k8
personas natural o juridica obligada en cumplifta, sin dejar de lado qua dentro del procaso sa estd sujeto
al cumplimiento del ariculo 28 de la Constitucion, y demas principios reciores que permitan Hevar a cabo
el tramife fasta su culminacién garantizando a los adrministrados un proceso |usto gue endilgue una
responsabilidad o no, bajo 1a certeza absoluta y la convicoion por parie def Estado de haberse tomado la
decisibn gque en derscho comespomde, que no &3 offa co=a en esle casd que la exoneracion de
responsabllidad al MUNIGIPIO DE RECETOR, identificado con Nit 800103661-3, respecto del cargo dnico
formutado mediante Auto Mo 200.6.18.0448 del 20 de febrero de 2018,

Qe en mento de lo expuesio, Jele de a Oficina Asesora Jurldica encargada de la Secretaria General de
la Carporacion Autdénoma Regional de la Onnoguia, CORPORINQQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. - EXONERAR de responsatelidad ai MUNICIPIO DE RECETOR, identificado con
Mil BOO103661-3. del carge unico formulado medante Auto 20006 15 0445 del 20 de febrero da 2018, por
las razanes descritas en |a parte considerativa de asla providencia

ARTICULO SEGUNDO.- Natificar el cantenido de esta decision al representante lagal del MUNICIPIO DE

RECETOR. o a quien s& designe kegalmente para el efecto, conforme las reglas prescritas en losarticulos
87 v &5 de |a ey 1437 de 2011,

ARTICULD TERCERD. - Por secretarla, combmnicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asunios Ambieniales v Agranos del Depariamento de Casanare, para ko dé
Bu competencia, de conformidad gon lo previsto en el Arficulo 58 de'la Ley 1333 de 2009, enviandale
copia del presenta proveido.

ARTICULO CUARTO. - Ovdenar a la Dlicina de Sistemas de la Corporacidn, publcar & presente acto
admirystrativo an la pagina wab de CORPORINOQUA conforme |o dispuesta en al articulo 71 de la Lay

99 de 1893 ¥ una vez surlido eske tramite deberd sllegar al expediente copla de |8 publicacion que
evidencie su cumplimenta.

ARTICULO QUINTO. - Contra |a presents providencia sélo procade e recurso de reposicion, que debard
integrponerse por esconio dentro de los diez (10) dias siguientes, segin el caso v.con plena cbservancla de
los raquisites gue astablezcan jos articulos 78 v 7T del CPACA

Paragrafo. - De conformidad con el artioulo 5° numeral 1 da i3 Ley 1437 de 2011, &l presunto infractor

podra presentar a ravés del correo electrinico atencionusuarosifcorporinogquia gov.co. 8l recurso de
reposiciin

ARTICULD SEXTO.- Una vez ejecutoriada la presente Resolucidn procédase al archivo definitva del
presante expedients., en |os trminos del articulo 57 y ss. De la ley 1333 de 2009,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

il

Jefe de la Oficina Asasora Jurid

Pravectt. Ricardo Lecs wirdunnmnurh 56
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encargada de la Secrataria Genaral
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