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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN TRAMITE ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL DE CARACTER SANCIONATORIO”

La Jefe de Dﬁc‘lna Asesora Juridica encargada de las funciones de la Secretaria General de la
Corporacién Auténoma de la Orinoguia CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias,
legales y en especial las conferidas mediante la Resolucion de la Direccién General No.

400.36,22.0937 de 30 de junio del 2022 de conformidad con el procedirmiento establecido en la ley
1333 de 2002 y de acuerdo a los siguientes, s

Hhe I. CONSIDERANDO

Que mediante resolucion N° 200.15.05.0205 del 29 de marzo de 2005, CORPORINOQUIA otorgo |

permiso de Vertimiento al Departamento de Casanare, par un periodo de cinco (5) afios, el cualala”
fecha se encuentra vencida.

m Que el dia 08 de mayo de 2018, personal técnica de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental,
realiza visita de control y seguimiento al Cementerio del Municipio de Yopal, ubicadeo en el barrio las

Ameéricas, los hallazgos encontrados los relacionaron en el concepto técnico N° 500.8.2.18.1653 del .~ =
29 de octubre de 2018 (fl. 2-18).

Que mediante acto administrativo N° 200.6.19.0095 del 11 de febrero de 2019 (fl. 17-20), la.
Secretaria General dispone |a apertura de una investigacion administrativa de cardcter ambiental en

contra de la empresa CEIBA EICE, identificada con Nit 800.920.211-1-
Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 01 de marzo de 2019, (fl. 20)."

Que mediante el auto No. 200.6.19:3772 del 24 de diciembre dé 2019 [ﬁs'. 26-29) se decidié formular
el siguiente cargo: ; ' 5

CARGO UNICO: Segun concepto técnico N° 500.8.2.18.1653 del 29 de octubre de 2018, por
realizar vertimiento de aguas residuales no Domesticas en un campo de aspersion ubicado en
las coordenadas geogréficas Latitud 5°19'35.00°N Longitud 72°21'54.40"0, producto de Ia.
operacion de la Morgue y de las unidades de almacenamiento de residuos generados por fa
alencion en salud y otras actividades del parque cementerio del municipio de Yépal - Casanare.
sin contar con permiso por parte de la autoridad ambiental competents,

Con la anterior conducta la empresa CEIBA EICE infringid lo establecida en el articulo 2.2.3.3.5.1
del decrefo Unico reglamentario 1076 de 2015 L

Que la anterior providencia fue notificada de manera personal, el dia 27 de febrero de 2020 (f.29).~

Que mediante radicado No. 2020.03408 de 11 de marzo de 2020, la empresa investigada presento ~
escrito de descargos en contra del auto 200.6.19.3772 del 24 de diciembre de 2019 (fls. 32-56).

Que para continuar comao irarm'te, se verifico el estado del Rut, en Ia pagina de la Dian, el cual arrojo
REGISTRO CANCELADO, (fi. 57): de igual forma de encontrd la resolucién No, 7342 del 24 de

diciembre de 2021, la cual declara como terminado el proceso de liquidacién de la Empresa CEIBA
EICE. (fls.58-60).

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Declaracion de Rio sobre Med

io Ambiente y Desarrollo celebrada por Ia Conferencia de las
‘Naciones Unidas del 3 al 14 de i

junio ﬂg 1892 en Rio de Janeiro®, instrumento que hace parte del

N
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bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 932 y 94% de Ia
Constitucién Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran: !

PRINCIPIO 2

De ‘cunfnrmidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional ! los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos seglin sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la_responsabilidad de velar r que las actividades realizadas

entro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafos al medio. ambiente de
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente, Las normas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian refiejar el contexto ambiental y de desarrollo al
gue se aplican. Las normas aplicadas por algunos palses pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y econdmico injustificado para otros palses, en particular los paises en desarrolio.

PRINCIPIO 15 f
Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberin aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razan para postergar |la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion de! medio ambiente;

Que, en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucién Ecolégica® por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecidd los
lineamientos en la politica ambiental del.pals, por ejemple, en su articulo 8° sefiala que “es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”. ,
Que en ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propledad privada la funcién ecolégica inherente
" ¥ el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién. o
sustitucion, ademas, la administracién debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
“imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. '

Que el articulo 95 de la Constitucién sefala que uno de los deberes del ciudadanc es proteger los
recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el inciso 3° del articulo 118 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente la ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

Que, en complemento del marco constitucional, existe en la legislacién nacional el Decreto 2811 de
1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que &n su articulo
1" otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: "el Esfado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pdblica e interés social”

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales se
funda en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevande el medic ambiente a rango de
derecho colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econémico y
social de los pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste la conservacion y cuidado de éste.
Que a su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Carporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen: !

* Articulo 83: “Los tratados y convenios internacionales ralificados por 8l Congreso, que reconocen fos derechos humanos y
que prohlben su limitacitn en fos estados de excepcidn, prevalecen en el orden intermo. Lo derachos y deberes consagrados
an-esla Carla, se inlerpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia. El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiceidn de la Core Panal Intermacional en los rminog previsias en
el Estatuto os Roma adoptado af 17 de julio de 1868 por s Conferencia e Plenipolenciarios de las Naciones Unidas y,
consacuenlsments, ralificar este fratada de conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucidn, La admisidn
de un lratamiento diferante en malerias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con respeclo a las garantlias contenidas
an la-Constilucion tendrd efectos exclusivaments dentro del dmbito de la matenia regulada en & |

3 Articulo 94, La enunciacién de los derechos ¥ garaniies contenidos en la Constifucidn v en los canvenios infemacionsies

vigentes, no debe snfenderse como negacidn de ofros gue, siendo inherenies a la Persona humana, no figuren sxpresameanis
en ellos.
4
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Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones
{erd) A

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por &l Ministeric de Medio Ambiente. 3 - ]

17. Imponer y ejecutar a prevencién ¥ sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales

renovables y exigir con sujecidn & las requlaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados. . ' S

Que es obligacién de esta Corporacién por mandato superior, mediante el cumplimiento de’las
funciones asignadas legaimente y en el dmbito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho. '

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, como entidad
administradora de los recursos naturales existentes en su Jurisdiccién, cuenta con. la potestad
establecida en su articulo 1° dé la Ley 1333 de 2009 para adelantar proceso sancionatorio ambiental
en contra de las personas naturales 6 juridicas, publicas o privadas, que con su accidn u omision

‘incumplan la normatividad ambiental, pangan en potencial riesgo los recursos naturales o causen

afectacién directa al medio ambiente.

Qu.a el érﬁculn 23 de la Ley 1333 de 2009, establece gue la cesacidn del procedimiento se hari a
través de acto administrativo motivado v sélo procedera cuando se configure cualquiera de las

causales contenidas en el articulo S de la misma norma, pronunciamiento que tendra lugar
después del inicio de la investigacion y antes de |a formulacion de cargos, para todas las causales a

excepcion de cuando exista muerte del presunto infractor, caso en el cual se podra declarar después
de la formulacién de cargos.

"“ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 90 del proyecto de ley, asi seré
- declarado mediante acto administrativo motivado ¥ se ordenara cesar todo procedimiento
contra el presunto infractor, el cual debers ser notificado de dicha decision. La cesacién de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el
caso de fallecimiento del infractor. Diche acto administrativo deberd ser publicado en los
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 ¥ conlra é| proceds el recurso de reposicion en

las condiciones establecidas en las  articulos 21y 52del Cédige Contencioso
Administrative.”

Qlue a su vez y por remisian expresa de la prenotada normativa, el articulo 9° ibidem, establece:

“ARTICULO 9~ CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacién del procedimiento las siguientes: 5
10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.
20. Inexistencia del hecho investigado,
+30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor
40. Que la actividad esté legaimente amparada y/o autorizada,”

Que Ial Corte Constitucional en Sentencia C-595 de 2010 sefiala que:

"...las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, §i es constitutiva
de infraceion ambiental o si se ha actuado. al amparo de una ceusal de eximente de
responsabilidad (Art. 17, Ley 1 333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraceién
¥y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces inmediatamente s Ia sancién sin la comprobacidn del comportamiento
reprochable. La presuncidn existe solamente en el dmbito de culpa o dolo, por lo que no
excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de Ia
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infraccién ambiental y no impide desvirtuaria por el mifsmo infractor a través de los mer'fos
probatorios legales.." i

|
Que adicionalmente, se resalta el principio de eficacia establecido en el numeral 11 del articulo 31‘ del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual| las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad ¥, para el efecto, se removeran de
oficio los obstacules puramente formales, se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardds, y

se sanearan, las irregularidades procedimentales gue se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa. -

Pagina4 de 8

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL DE l
CORPORINOQUIA ‘

PRESUPUESTOS PROCESALES/COMPETENCIA |

Que, respecto al tema de la competencia administrativa, es necesario citar al tratadista Jaime Orlando
Santofimio Gamboa®, la cual se entiende como ‘expresa, irrenunciable, improrrogable y
excepcionalmente delegable, no negociable por la administracion, ¥ de estricto cumplimientq en
procura de la satisfaccion de los intereses generales y en beneficio del ordenamiento Juridica”,

: i
Que la Ley 1333 de 2009, estableci6 el procedimiento sancionatorio sn materia ambiental, ejerciéntola
a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas

Regionales y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por
la Ley y los reglamentos. '

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia- Corporinoquia, por mandato superior, tiene
competencia para adelantar ‘el procedimiento sancicnatorio ambiental en contra de las persdnas
naturales o juridicas de derecho publico o privado, que con su accidn U omisian desconozcan |a
normatividad ambiental o afecten los recurso$ naturales, de conformidad con los numerales 2° 7

del articulo 31 en la Ley 89 de 1993 en concordancia con los articulos 1°, 2° y 5% de |a Ley 133| de
2008.
. I

Que, con fundamento en lo anterior, debe entenderse que la normatividad ambiental es de ubtigainrio
cumplimiento, y su inobservancia y vulneracién acarrea la imposicién de sanciones legales viggnﬁés.

DE LA DISOLUCION, LIQUIDACION Y CANCELACION DE LA EMPRESA CEIBA EICE |

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, con fundamento en los hallazgos
consignados en el Concepto Técnico 500.8.2.18.1653 del 29 de octubre de 2018, encontré mérito para <
iniciar procedimiento sancionatorio ambiental y formular cargo unico en contra de la empresa CHIBA
EICE, HOY LIQUIDADA, identificada con Nit. 900.920.211-1, por realizar vertimientos de aguas
Residuales no domesticas en un campo de aspersion ubicado en las coordenadas geograficas Lafitud
5°19'35.00" N Longitud72°21'54.40"0, producto de la operacion de la Morgue y de las unidades de
almacenamiento de residuos generados por lg atencién en salud y otras actividades del pallque

cementerio del municipio de Yopal - Casanare, sin contar con permiso por parte de la autoridad
ambiental competente. '

Ahora bien, el 08 de junio del 2022, esta autoridad realizé verificacion del estado del Rut. en la pﬁ. ina

de la DIAN de |a empresa CEIBA EICE., en donde se evidenci6 que la investigada tiene el REGISTRO
CANCELADO, tal como se evidencia a folic 57. E

De igual forma se realizo consulta en la pagina de la Alcaldia Municipal de Yopal, donde se encontrd

el decreto No. 273 del 15 de noviembre de 2019 "POR EL CUAL SE SUPRIME LA EMPR SA

INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO — CEIBA EICE, SE ORDENA SU LIQUIDACION Y| SE

REGULAN UNOS ASPECTOS PARA SU LIQUIDACION" (11.61-68), asi como la Resolucién No, 7842

del 24 de diciembre de 2021, "POR LA CUAL SE DECLARA TERMINADO EL PROCESO!|DE
- LIQUIDACION DE CEIBA EICE" (fls.58-60) e

3 Santnfimio Gamboa; Jaime Oviandy, Tratadn de Dereche ddministrative, Acto Adwinistrative Tomo [T, cuaria sdicidn. &d 1) .

it e |
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administrativo ambiental de caracter sancionatorio regulado en el Ley 1333 de 2009, se debe contar
tajantemente con el sujeto Activo, que para el caso esta en cabeza de esta Autoridad Ambiental y el
sujeto pasivo, quien seria la persona juridica investigada.

Conforme a lo anterior, esta Autoridad analizara la.capacidad, como atributo de la personalidad de la
hoy liquidada empresa CEIBA EICE, identificada con Nit. 900.920.211-1; sobre el particular,
encontramos que la CAPACIDAD hace referencia al atributo de la personalidad de las personas
juridicas, y sobre el tema, e codigo de Comercio Colombianc en su articulo 98 establece que;

"ARTICULO 99. CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD. La capacidad de la sociedad se cifcunscribiré al
desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto. Se entenderdn incluidos en el objeio
social los actos directamente relacionados con el mismo y los que tengan como finalidad ejercer los

derechos o cumplir las obligaciones. legal o convencionalmente derivados de |a existericia y
actividad de la sociedad. "

Asl |as cosas, resulta evidente que, la persona juridica encuentre en su capacidad como atributo, el
fin propio de su existencia, sin dejar de lado su objeto, nombre, domicilio y demas, pero es claro que,
es la CAPACIDAD de Ia persona juridica, el atributo que le permite mostrar al mundo que existe ¥y que,

conforme a la ley, es objeto y sujeto de derecho y obligaciones tal y como Io establece el articulo 633

del Cédigo Civil que |a letra reza:

"ARTICULO 633. DEFINICION DE PERSONA JURIDICA Se llama persona juridica, una persona

ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada Jjudicial y
extrajudicialmente. " K

La personalidad juridica o moral es mas que la atribucion por el ardenamiento juridico, cuando a través
de actos juridicos les asigna derechos y obligaciones a sujetos diversos de los seres humanos,
circunstancia que nos permite afirmar que las personas juridicas son, en estricto sentido, un producto
del derecho y sélo existen en razon de él; sin su reconocimiento, no tendran personalidad moral, o
corporea; son el producto abstracto del derecho que permite @ comunidades juridicamente
organizadas cumplir los objetivos trazados por sus miembros, La personalidad juridica, pues, no
coincide necesariamente con el espacio de la persona fisica, sino que es mas amplio Yy permite

actuaciones con plena validez juridica a las entidades formadas por conjuntos de personas o
empresas,®

Ahora bien, concordante con lo anterior, en fallo de |la Seccién Cuarta de |a Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado: con ponencia del magistrado Hugo Femandoc Bastidas

Barcenas, de fecha once (11) de jumio dos mil nueve (2009), se manifestdé respecto de la
comparecencia de las personas juridicas que: .

“Las personas juridicas de derecho privado deben acreditar no solo su existencia ¥ su normal
funcionamiento, lo mismo que el poder y'mandato de sus gestores.

En sintesis, deben demostrar su propia personalidad y la persunén’a de quienes la administran.
De ofro lado, ias personas juridicas de.derecho privado se dividen en civiles Yy comercisles, éstas
Ultimas adguieren personeria juridica a través del otorgamiento del instrumento poblico de

constitucion, acto por el cual se individualiza ¥ separa de quienes la crearon en razdn a gue surge
como un ente juridico independiente. .

Es necesario distinguir la extincién de la personalidad en si, es decir, la capacidad juridica, de la
extincion del substrato material (patrimonio social). El término disolucién se refiere en forma
especial a la extincién de ia perscnalidad, y el vocablo liquidacion, a la extincién patrimonio social.
En este orden de ideas, se tiene que ia so iedad es una persona juridica con capacid a I
sujeto de derechos y obligaciones consiquiente.para ser

'QJ—MMM
gue conserva hasta tanto se liquide el ente ¥ Se apruebe la cuents final de su liguidacion, que es
el momento en el cual desaparece o muere la persona juridica.” Subraya fuera de texto.

5 M

Derecho, Derecho de Parsonas, Bogota: Universidad

ina Pabén, Juan Enrigue (2011), Derecho civil Aproximacién al
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[To anterior i_rnplica sin lugar a duda, que la persona juridica puede ser parte de un proceso, hasta tan
tiene capac:dad para ello, situacion que se mantiene hasta que ' . se liquide el ente y se apruebie la
cuenta final de su liquidacién, que es el momento en el cual desaparece o muere la persona Juridjca",

PaginaGde

Por su parte, la Seccion Cuarta de su Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Es_&acﬁq
con ponencia de la magistrada STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO. en decisidn de fecha siete

(7) de marzo de dos mil dieciocho (2018), expreso respecto de la comparacencia de las persgnas
|uridicas liquidadas lo siguiente: |

’(...) la Sala ha dicho que la capacidad para actuar, como atributo de las personas jurfdeas,
subsiste hasta el momento de su liquidacién, lo cual ocurre con la inscripcion en el registro mercantil
de la cuenta final de la liguidacién, y que es a partir de ese momento que la persona Jjuridica
desaparece definitivamente del mundo juridico, I

|
- I
Sobre el momento en que se extingus o desaparece la persona juridica, la Sala ha precisai_:fo i[5}
siguienta; -
‘Refiriéndose a este tema, la Superintendancia de Sociedades indicé que, con la inscripcitn an el
registro mercantil de la cuenta final de liquidacién, "desaparece del mundo Juridico la sociedad, y
por ende todos sus 6rganos de administracion y de fiscalizacién si existisren, desapareciendd asf
del tréfico mercantil como persona juridica, en consecuencia, no puede de ninguna manera quir

actuando, ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones.”, y ‘al ser inscrita la cuenta fingl de < ud ,
liguidacicén en el registro mercantil, se extingue la vida jurfdica de la sociedad, por tanto, mal podria
ser parte dentro de un proceso una persona juridica que no existes. {Se subraya).
Conforme con la jurisprudencia transcrita,-la capacidad para actuar ss extingue con la inscﬁplsmn
de la cuenta final de la liquidacion en el registro mercantil y, a partir de ese momento, las persanas
Juridicas desaparecen, del mundo juridico, no pueden ser sujeto de derechos y obligaciones, ¥ no
pueden ser parte de un proceso. (...) Por lo anterior, como en este caso estd demosirada la
inexistencia de la parte demandante, circunstancia que afecta la capacidad para ser parte dn el
procesc a que se refiere el artfculo 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y fa
Contencioso Administrativo, la Sala declarars probada la excepcién de inexistencia dé la
demandante prevista en el numeral 3 del articulo 100 del Cddigo General del Proceso, aplicable
por remisién def articulo 306 del C.P.A.CA" :
‘En consecuencia, en el presente caso, al encontrarse plenamente demostrado que, |a investigada,
siendo una persona juridica debidamente conformada en su momento ¥ que en la actualidad se
encuentra disuelta, liuidada y cancelada no tiene la capacidad de ser ejercer derechos y cumplir
obligaciones, situacién gue conlfleva una total imposibilidad de acatar el fallo que en derecho se
emitiera por la autoridad competente, 5
| <

En virtud de lo anterior, identificado el sujeto que ha de formar parte de esle procedimiénto
administrativo ambiental de caracter. sancionatorio, de una parte, la Corporacitn Auténoma Ragibnal
de la Orinoquia como autoridad competente, y de |a otra, empresa CEIBA EICE, identificada coni Nit.
900.920.211-1, liquidada hoy en dia, por lo cual carece de capacidad juridica para ser t'ttu[af de
derechos y obligaciones, de manera que se imposibilita el gjercicio y la exigencia de los primeros, asi
como la aptitud para contraer los segundos y de esta forma crear, modificar o extinguir relacidnes
juridicas de forma voluntaria y auténoma. |

Dadas las circunstancias, y evidenciando la imposibilidad de continuar con el proceso sancionatﬁrin,
en razén a que para la investigada se extinguié la capacidad para actuar desde el 24 de diciembre de
2021 con la expedicion de la resolucion No. 7342 del 24 de diciembre de 2021, “POR LA CUAL| SE
DECLARA TERMINADO EL PROCESO DE LIQUIDACION DE CEIBA EICE" |

Ante la inexistencia de la parte pasiva del proceso sancionatorio ambiental, no puede &nd{'lgar

responsabilidad, y por ende no se puede sancionar a una persona uridica inexistente segln se acaba
de sefialar. '

Conforme el andlisis que precede es claro que, disuelto y liquidado cualquier tipo societario, el atrili;uta
intrinseco e inherente que tienen para ser titular de derechos y ebligacién en razon de una determinada
relacion Juridica (capacidad jurldica), desaparece. |
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Resulta inicuo endilgar responsabilidad a una empresa inexistente, tal ¥y como se ha logrado
establecer, al ser la responsabilidad ambiental, personal e intransferible, no habria en el este casoun
sujeto pasivo a quien hacer exigible el cumplimiento de una eventual sancién, por cuanto, con la
liquidacion de la persona juridica CEIBA EICE, identificada con Nit 900.920.211-1, se configura la

muerte juridica de esta, situacién que conlleva a la imposibilidad de continuar con ia actividad procesal
en su contra. |

Y es que no hay lugar a continuar con la investigacion ya que en virtud del principio de la persanalidad
de las sanciones en |a cual se sefiala que sdlo el que ha realizado el hecho o ha cometido la omisian
tipificada como infraccién, serias sujeto de sancion, lo que conlleva a concluir que la sancién no puede
ser cumplida sino por el infractor, que en este caso no existe,

Asi las cosas, se aplican en el presente asunto, los principios que contempla el articulo 209 de la
. Constitucion Politica de Colombia, segun el cual, las actuaciones administrativas se desarrollaran de
acuerdo con los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad ¥
publicidad, resaltando de dicho articulo: de manera preponderante, el deber de las autoridades
administrativas de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado
referidos éstos especialmente en el parrafo primero del articulo segundo, de la Carta Politica.

En ese mismo sentido se debe resaltar que en virtud del principio de eficacia (establecido en el numeral
11 del articulo 30 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥y de lo Contencioso Administrative) en
virtud del cual, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad v se removeran
de oficio los obstaculos puramente formales, se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos

¥ s& sanearan, las irregularidades prueadimentalas_qua se susciten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa. |

En consecuencia, siendo requisito sine qua non que la conducta pueda ser imputable a la investigada
para continuar con el procedimiento al tenor de lo previsto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,

en el presente caso se observa que no existe la investigada, resulta improcedente continuar con la
presente investigacién sancionatoria,

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad Ambiental se ha considerado que procesalmente no es
viable continuar con las demas etapas que devienen en el procedimiento administrativo ambiental de

caracter sancionatorio iniciado a través del auto 200.6.19.0095 del 11 de febrero de 2018, por o que
se ordenara la cesacién de procedimiento,

La cesacion del procedimiento constituye una institucién juridicé gue. permite la terminacion del

proceso sancionatorio, sin el cumplimiento integral de la ritualidad que le es propia, es decir, sin agotar
todas las etapas procesales, ' . : 4

Asl las cosas, bajo el contexto del articulo 5° de |a ley 1333 de 2009 y de conformidad con la valoracian
técnica consignada en el concepto técnico No. 500.8.2.18.1653 del 29 de octubre de 2018, se
configurarian los presupuestos de una presunta infraccién al cumplimiento de la normatividad
ambiental y a lo ordenado por acto administrative emanado de autoridad ambiental competente, pero
no se le puede endilgar tal conducta a |a empresa CEIBA EICE; identificada con Nit. 900.920.21 1-1,
como quiera que se demostrd la inexistencia de la investigada, razon suficiente que impida la
continuacion del tramite normal del procedimiento sancionatorio respectivo. '

Por o expuesto, eéte despacho procedera a declarar la cesacian del procedimiento sancicnatorio
ambiental iniciado en contra de la empresa investigada mediante el auto No. 200.6.19.0095 de 11 de
febrero de 2019, (Al 17-20), lo cual se hara en la parte resolutiva de esta providencia.

Que, nc obstante, |2 declaratoria anterior y en atencién a que el presente proceso sancionatorio

ambiental no se adelanta en contra de ofros presuntos infractores diferentes al mencionado, se
procedera con el archivo del expediente 200.32.7.18.380. ; '

En mérito de lo expuesto, la Jefe de oficina asesora juridica encargada de las funciones de |a
Secretaria General de |a Corporacion Autdnoma Regional de la Crinoquia - CORPORINOQUIA,
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ARTicuULO 'PRIMERD: Declarar la cesacién del tramite administrativo sancionatorio de cardcter
ambiental adelantado en contra de la extinta empresa CEIBA EICE, identificada con Nit. QDD.B.?.{I.F‘J 1-
1, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, {

ARTICULO SEGUNDO: En firme el presente acto administrative archivar las diligericias
sancionatorias contenidas en el expediente No. 200.32.7.18.280, '

ARTICULO TERCERO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente Acto Administrativo,a la -
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare,|con

sede en |a ciudad de Yopal para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Art‘culn
36 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presente proveido. .

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion la publicacién del pres nte
Acto Administrativo en la pagina Web de Corporinoquia www.corporinoquia.gov.co, conforme lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con lo establecido en el articulp 23

de la ley 1333 de 20089, una vez surtido este tramite allegar al expediente copla de la publicaciénique
evidencie.su cumplimiento. ' i

ARTICULO QUINTO: En virtud de lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 20089, conta el |
presente acto administrativo procede Gnicamente el recurso de reposicion, con plena cbservancia de
los requisitos establecidos en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE |

- |
y

|

gz | =- |

z PA’EEDES !
|

ELIANA MU

Jefe de Oficina Asesora Juridica encargada de las funciones de |a Secretaria General
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