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CORPORINOQUIA

RESOLUCION No,Z;OG 3 6 22 1 2 9 6FECHA U 5 SEP 2022

“POR NIEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS
‘ DETERMINACIONES”

La Jefe de 1a Oficina Asesora Juridica encargada- de las funclones de la Secretdria General de la
Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades .
estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucién de la Direccién General No.
- 400.36.22.0937 del 30 de junio de 2022, de conformidad con el procedmento establecido. enia Ley 1333
de 2009 procede a decidir Io gue. en derecho corresponde Y. :

R ANTECEDENTES

 Que mediante’ memorando 500. 16 0731 del 21 de septiembre de 2016 la Subdlreccuin de Control y
Calidad remite el concepto técnico de control y seguimiento No. 500.10.1.16.0492 del 28 de junio de 2016 :

al permiso de vertimientos de aguas lluvias para el aicantan!lado pluvial del Correglmuento el Morro del
: -Mummpm de Yopal (fl. 2-11) .

Que, med|ante Auto No. 200. 57—16—3759 del 21 de diciembre de 2016 del cual se dvspuso la apertura de
_una investigacién administrativa de caracter ambiental, en contra del Municipio de Yopal -Casanare,
identificado con el Nit 891.855.017-7 (fl. 12-15), el cua! fue notificado.en forma personal el 19 de enero de. -

2017, (A-15 vto.), al jefe de la Oficina Juridlca det Munlmp:o de conforrrudad con el Acta de Posesion No.
114 de2016(ﬂ 31, .

" Que el auto menmonado en precedenma se publlcé enla péglna Web de Ia Corporamén el 17 de febrero
de 2017 (fl. 41). ‘

Que mediante escrlto radicado YO 2017.07258 det 15 de | junio de 2017 el doctor José Jawer Gonzalez
Gil, identificado con cédularde ciudadania No. 88.228.173 de Cucuta, actuando como jefe de la oficina .
asesora juridica del Municipio de Yopal, confiere poder al doctor st Robert Héredia, para que actue en.

- Ias presentes dmgenclas (fl. 42-44)

" Que con memou:ando 500.18.00886 del 11 de febrero de 2018 la Subdlrecctén de Control Y Cahdad-
Ambiental, allega a esta sécretaria, el concepto técnico No. 500.10.1.17-2073 del 9 de octubre de 2017,
-de control y segulmlentc al sistema de alcantanliado pluvial del corregimiento EI Morro. (ﬂ 45)

- Que eI concepto técnico No 500 10.1.17- 2073 del 9 de octubre de 2017 pone en evidencia Ios haliazgos .
encontrados tanto en la visita técnica realizada el 6 de.  septiembre de 2017, asf como de la evaluacion de
los documentos obrantes en e} expedlente 500.33.6-10-120 (fi. 46 B5)..

:Que mediante Auto No. 200-8-18-2863 del 13 de septlembre de 2018, se formu!aron cargos en contra del
‘Municipio de Yopal, identificado con Nit 891.855. 017~7 (fl. 56-60).

Que el auto mencionado en precedenma se notiﬁcé en forma personai al doctor David Ricardo

- Montealegre Galeano, apoderado del Municipio de Yopal, el dia 3 de octubre de 2018, de conformidad

" con el poder que se evidencia a folio 62 del expediente, de conformidad con las facultades otorgadas al

. - Docter MIGUEL ALFONSO PEREZ FIGUEREDO, como jefe de la Oficina Asesora Juridica del Munlmpio
de Yopal, segln Acta de Posesion 021 de 2018 visible a, folio 63,

Que con escrito radlcado YO 2018-156589 det 17 de dlclembre de 2018 el apoderado del Municipio de _
Yopal, presenta descargos al Auto No. 200-6-18-2853 de fecha 13 de septtembre de 2018, por el clal

~ formularon cargos al MUNICIPIO DE YOPAL, (f 72-83)

Que mediante Auto No:. 200.6-19-4021 del 30 de diciembre de 2019 esta secretarid abre etapa probatona

dentro del proceso sancmnatorlo ambiental por el termino de 30 dias (fi 84-87), dicho acto fue comunicado
el dia 27 de febrero de 20?.0

conclusion (fl 88-89), auto que fue notlﬁcado electrénicamente el dia 15 de diciermbre de 2020 a Mun|C|p|o

Que mediante Auto No. 200 8-20. 1241 del 10 de roviembre de 2020, se da traslado para alegatos de
de Yopal (fl 90)

Que mediante memorando 500.21-0850 del 8 de noviembre de 2021 fa Subdireccion de Control y Calidad -
ailega el concepto técnico de tasacion de multa No 500 8.2 21-0658 del 8 de octubre de 2021 por el cual
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se hace la gvaluacién del impacto y tasacion de multa en procesd sancionatorio contra el M_Linicipio de -
‘Yopal, mediante concepto técnico No. 500.8.2.21-0658 del 8 de octubre de-2021. {fl94-102)

Que mediante escrito radicado No. 2020.81085 del 24 de enero 2020, el doctor JOHN KENNEDY
WILCHEZ CARRENQ identificado con cédula de ciudadania No. 9.655.431 de Yopal, actuando en calidad
de Jefe de la Oficina Juridica, pone en conocirienta de esta autoridad ambiental el poder otorgado al -
abogado GILBERTO ARLEY GRUESSO, identificado con cédula de ciudadania 74.755.165 de Aguazuty

T.P. 268.175 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en el presente proceso en nombre del
MUNICIPIO DE YOPAL (f103-112). ' ' :

Que hedianté Resolucion num. 200.36-21-1426 del 12 de noviembre de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECIDE DE FONDO DENTRO DE UN PROCESO SANCIONATORIO. AMBIENTAL", la Corporacion

a través de la Secretaria general, resolvid de fondo el asunto, (fis.1 16-125). Lo

La anterior Resolucion fue notificado electrénicamen'te, el dia 29 de abril de 2022 al MUNICIPIO DE
YOPAL, como consta en folio 128. ) ' .

Consecuentemente, con escrito de radicado No. Y0.2022.06987 del 13 de mayo de 2022 (fis; 130-137)
el MUNICIPIO DE YOPAL, present6 recurso de reposicién en contra del acto administrativo Nb. 200.36- -
21-1426 del 12 de noviembre de 2021. ' :

. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECURSO o s

La Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia, mediante la Secretaria General, profirié acto
administrativo contenido en la Resolucion nGm. 200.36-21-1426 del 12 de noviembre de 2021, "POR -
MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDQ DENTRO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL", en el que resolvié: ‘ : .

H

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE af MUNICIPIO DE .
YOPAL, con N.I.T: 891.855.017-7 de los CARGOS formulados a través del Acto admiinistrativo
No 200-6-18-2853 de fecha 13 de septiembre de 2018, segun las razones descritas an la parte
considerafiva del presente proveldo.. - - :

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer como consecusncia de fo establecido e6n el articulo anterior
como sancion una MULTA al MUNICIPIO DE YOPAL, con N..T: 891.855.017-7 y a favor de
CORPORINOQUIA, consistents en-el pago de CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/TCE. ($ 43.802.944.00).

‘Paragrafo primero. - Para efectuar el pago del valor de la multa impuesta .en la presente
resolucion, el infractor deberd acercarse a la oficina de recaudos. de Ia Corporacién Auténoma u .

Regional de la Orinoquia - Corporinoquia, con el fin de que le sea expedida fa correspondiente -
factura, ' ;

Parégrafo segundo, - La factura podré ser solicitada pefsonalmente 0 através del correo

slectronico recaudos@corponnoquia.gov.co.

Parégrafo tercero. - £l no pago de la sanci6n impuesta daré'lugar al inicio del cobro co}-zctivo por
parte de esta Entidad. - ‘ -

Paragrafo cuarto. - £l pago de la multa no exime al.infractor del cumplimiento de las obiigaciones
impusstas, de conformidad con lo establecido en el parégrafo 1 del articulo 40 de Ja Ley 1333 de’
2009. - } .

(..)" |
. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA PARTE INVESTIGADA

Que mediante oficio radicado bajo el consecutivo No, YO.2022.06967 del 13 de mayo de 2022,
encentrandose dentfo del término que concede el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el MUNICIPIO'DE. -
YOPAL, con N.L.T: 861.855.017-7, interpone recurso de reposicién contra la Resolucién No. 200.36-
21-1426 del 12 de noviembre de 2021 “por medio de la cual se decide de fondo un proceso sanpionaton‘o
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: ambféntal", escrito del cual se- extraen de forma sucinta los' argumentos esbozados, e_Xponiendo
" motivaciones de caracter técnico y legal de cada caso: : ‘ .

£n mi calidad de apoderado de! Municipio de Yopat dentro del presente asunta y.en virtud de fo
contenido en el Uitimo inciso del artlculo 74 del CPACA presento ante su' despacho recurso de
- . reposicion dentro de los siguientes términos: ' o S T

En concordancia con Ios informes técnicos presentados por este ente territorial a su despacho y
que reposan dentro del expediente. Y Conforme a lo expresado por Ja Secretarla de Obras
Muniqipai,-manifestamos que: . ‘ S - C o

- . Conforme & lo registrado dentro del expediente ambiental este ente territorial puede manifestar. -
que, el asunto elevado a sancién dentro de la resolucién ret:um'da ya fue resuelte por parte de la
Alcaldla del-municipio de Yopal, lo anterior, puesto en conacimiento en diferentes oportunidades
a su corporacién, por tal razén nos disponemos a explicar de qué manera se cumplieron fas

obligaciones ambientales, y que, en ese sentido, no es viable fa sancién dada mediante Ia
resolucion acé recurrida. ’ o . : . :

Para efectos de démostrar lo anterior se realizé una verificacion ambiental por parte de la
- Secretarla de obras municipal donde se: logra evidenciar que se han ‘desplegado todas a las
- actividades ambientales por parte del municipio con el tnico propésite de dar cumplimiento a los
. requerimientos realizados por su despacho, ' : ‘

.~ Para iniciar podemb's_ manifestar, que afios atras se elevaron unos descargos a su ehtidéd_-déntro
del presente expedients, esto, en virtud del derecho de contradiccion que tenlamos en ese,
momento. - . . o : S _ S

DESCARGOS

La Administracién Municipal establece coh';o priofitario la ejecucién de. acciones garanticen y -
. oplimicen la prestacién de los servicios ptiblicos de Acueducto y Alcantarillado sanitario y pluvial,
en las mejores condiciones, es asi que-el Plan de Desarrollo Municipal YOPAL CIUDAD SEGURA
. 2020-2023, establece dentro de su programa “Yopal garantiza acceso a servicias publicos basicos
“con calidad, cobertura y continuidad”, un enfoque hacia la consolidacion de Yopal como una
ciudad sostenible en maleria de saneamiento bésico solucionando problemas estructurales
. complejos alcantariftados urbanos y.ryrales, por o anterior la administracién municipal adefanta
acciones para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en los actos administrativos:

1. Descripcién del estado actual del sistema de alcantarillado. biuv;'al.
Como se puede detallar en el registro fotogréfico los sumideros ubicados en ol Corregimiento el

Morro, se encuentran en buenas condiciones, sin embargo, se evidencia material de arrastre en

las cafas, ya que la mayorfa de calles se encuentran sin pavimentar lo que impide el correcto
funcionamiento, ' . ‘ .

. En visita adelantada por la Secretarfa de Obras Piblicas se evidencia buen estado de sumideros,
' pozos de inspeccion y emisario final, asf como fas rejillas de retencion de stlidos.

Imagen 1. Estado de sumideros transversales

Fusota. Bacrotas de Corus Fobjoes .‘
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. EilGano NiN.que pasa en ef castade vecidental do a plaza da tores del Corraginvents-del Morre, cuardo : ‘
presenta pracipitaciones dascarga sus agues on las vias gensra incmmahro de caudal en ef sisterma |
de sicsntariilade pluvial det Corraginisnto det Maorrs, ' ' %

i

hmagen 2. Carc NN-descargs sus aguas a las vias def Coregimisnio

¥ i o

Fuente: Secretana e Cbras Publicas

La Secretaria de Qbras Pablicas viene adslantsdo mantenimisntos periddicos on las esteucikiras del | —
sistema de alcantariiiado pluvisi, avtividedes como son limpiezg de sumideros y arregld-de refilas. Se k. ."
anexa registro fatografico. ’

tmagen 3 Mantonimignta de sumidorss Corregimienta ¢l Morro

\ e SRR TR Nt

3. Compensacion Ambiental

La Secretarfa de Desarroflo Econémico y Medio Ambiente viene articulado con
CORPORINOQUIA un proyecto para concertar las compensaciones ambientales que. deuda fa

. Administracion Municipal, en virtud de lo anterior, se incluy6 en el proyecto fas dps (2) hectéreas u
las cuales hacen parte de la obligacién adquirida en ja Resolucién No- 200.41.11.0024lde! 20 de
enerp de 2011, , I T

4. Pago por Conceplo de Control y Seguimiento ' . b

Respecto al cobro de farifas por concepto de control y seguimiento establecida en el Auto No.
500.6 19.0838, de fecha 25 de abril de 2019, en consecuencia, el MUNICIPIO DE YOPAL realizé
el pago a CORPORINOQUIA por la suma de ($ 1.522.737), se anexa comprobante de
202004226 de fecha de 20 noviembra de 2020.

Por lo anterior el municipio de Yopal realizo ef pago al Auto No. 500.6-19.0838, de fetha 25 de
abril de 2019, por concepto de control y seguimiento, asi las cosas, no fue procedente realizar
ofro page requerido en el Artfculo Quinto del Auto No. 500.6.20.0277 de fecha 12 de abrf de 2020.
Asf las cosas, podemos observar cémo desde hace dos afios desde nuastro ente tefritorial se
findigron explicaciones suficientes y ademés se realizé ef pago determinado para ef caso an
concreto en su debido momento, dande de esta manera y mediante las actividades desplegadas
cumplimento-a-lo solicitado por su entidad ambienta mediante la en la Resoldcién No.
200.41.11.0024 del 20 de enero de 2011, por tal razén, solicitamos se reponga Ig decisién

contenida en la resolucién acé recurrida, y en su lugar se de archivo definitivo all presente
expediante ambiantal, . :

.. - '
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- Ahora bien, teniendo-en cueqté que las aguas lluvias del alcantarillado pluvial no-se necesita

" permiso’de vertimientos, ante.la corporacion, se solicita se revise el asunto y se desista de Ia

sancion impuesta al municipio; no obstante CORPORINOQUIA no ha definida el plan de accién
‘para definir el area a reforestar, -toda vez que, las compensaciones deben cumplir con. 1o .

* establecido por la misma corporacion; es la intencion del municipio efectuar cuanto antes la

- compensacion bajo el cumplimiento de esos pardémetros; se solicita de manera cordial se defina

- el area a compensar dado que el municipio esta presto hacer las debidas acciones. Recordando
" que al no existir unos parémelros definidos para esta actividad por parte de su comoracion no es -

viable reprochar a nuestro ente territorial una obligacién ambiental, pues la sancién no puede ser

' tasada en abstracto sin tenerse en cuenta el plan de acecion para definir el drea a reforestar, en

ese sentido; la sancién no da lugar, comoquiera que existen procedimientos administrativos que

no han sido surtido por parte de su entidad y por tal razén endilgarie responsabilidades a nuestra

" . Alcaldla dentro de ese asunto especifico, pues; de otro modo una 'sancién de este tipo no estarla

revestida de legalidad en atencidn a que existen actuaciones administrativas sin resolver dentro
-de la entidad que emite la sancion. IR . ‘

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-Apiicacion

En- ef ambito del derecho administrativo sancionador el principio de legalidad se aplica de modo
n i . menos riguroso -que en materia penal, por las particularidades propias de la. normatividad
SR - sancionadora, por las consecuencias que se desprenden de su aplicacién, de los fines que
~ persiguen y de los efectos que producen sobre las personas. Desde esta perspectiva, ef derecho
administrativo sancionador suele contener normas con un grado més amplio de generalidad, lo
-que en sl mismo no implica un quebrantamientc.del principic de legalidad si existe un marco de
refefencia que permita precisar la determinacion de la infraccién y la sancién en un asunto
particular. Asi, el derecho administrativo sancionador es compatible con la Carta Poiltica si las
normas que lo integran, asf sean generales y denoten cierto grado de imprecision- no dejan abierto
&l campo para la arbitrariedad de la administracicn en la imposicién de las sanciones o las penas.
. = Bajo esta perspectiva, se cumple el principfo de legalidad en el dmbito del derecho administrativo
-sancionador cuando se establecen: (1) “los elementos bésicos de la conducta tpica que sera
sancionada” (i) “las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o jos
criterios por medio de los cuales se pueda determinar la.claridad de fa conducta™ (iii} “la sancién -
que serd impuesta o, los criterios para determinaria con claridad”. '

Aterrizado en el caso nos ocupa, nos podemos referir que al tratarse de un presupuesto de
“legalidad de la actuacién sancionatoria administrativa, esta debe estar revestida de un
- comportamiento coherente entre la tipicidad y la sancién, que la da la.relacién Intima entre el nexo =
_ causal y el objefo generador cargo ambiental en este caso; elemento esencial que brilla por su
- ausencia dentro del caso que nos atafle; toda vez que, no desde hace unos aflos no existe &l
ﬁ ; ‘reffeno sanitario que origino el seguimiento y los cargos en tontra del ente territorial.

Corolario de fo anterior, podemos manifestar que el municipio de Yopal ha desplegado todas fas -

, e ' actuaciones y actividades fendientes al cumplimienito de ios requerimientos realizados dentro def
. s presente expediente, lo que demuestra que el proceso administrativo sancionaforio ambiental
debe cesar, en- atengién, a que no existen hechos generadores causados por nuestro ente
territorial para encontrarse inmerso en el actual expedients,; toda vez que se han atendido. de
manera favorable los requerimientos realizados por su. corporacién en la medida de las
responsabilidades y competencias funcionales a que tiene lugar nuestra entidad. ‘ .

- Lo anterior, en congruencia con lo determina por ia corte constitucional, en sentencia C-219 del
2017, donde resalta que debe existir una.coherencia y una legalidad en ef derecho sancionatorio,

apficado para nuestro'caso en materia ambiental al tratarse obligatoriamente de una entidad
estatal, sentencia que; en uno de sus apartes, reza: ; '

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Aplicacion

En el ambito del derecho administrativo sancionador ef principio de-legalidad se aplica de modo
meno§ riguroso que en- maleria penal, por las particularidades propias de la normatividad
Sancionadora, por las consecuencias que se desprenden de su aplicacion, . de fos fines que
persiguen y de los efectos que producen sobre las personas. Desds esta perspectiva, el derscho
administrativo sancionador suele contener normas con un grado méds amplio de generalidad, o
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que en si mismo no implica un quebrantamiento del principio de legalidad si existe un{marco de
referencia que permita precisar la determinacion de la infraccion ¥ la sancién en 4n asunto
particular. Asl, el derecho administrative sancionador es compatible con la Carta Polltica si las -
normas que lo infegran asi sean generales y denoten cierto grado de imprecision- no defan abierto
el campo para la arbitrariedad de la administracién en la imposicion de las sanciones o |as penas.
Bajo esta perspectiva, se cumple el pringipio de legalidad en ef 4mbito def derecho administrativo
sancionador cuando se establecen: (1) “los elementos bésicos de la conducta fipical que. sera
sancionada’; (ii) las remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tino en blknco o los
criterios por medio de los cuales se pueda determinar la claridad de la conducta®; (fii) "la sancion
.que sera impuesta o, los criterios para determinaria con claridad”.

355

. B . £

Aterrizado en el caso nos ocupa, nos podemos referir que al tratarse de un presupuesito de
legalidad de la actuacion sancionatoria -adminisirativa, esta debe estar revestida de un
comportamiento coherente entre fa tipicidad y la sancion, que la da fa relacién Intima entre el nexo
causal y el objeto generador del cargo ambiental en este caso; elemento esencial que no existe
dentro def caso que nos ocupa, toda vez que, el municipio de ‘Yopal ha atendido manera
puntual los requerimientos realizados por su despacho. : ) |

Asl las cosas, podemos manifestar dentro del presente recurso de reposicién contra &l auto de
- referencia que, la intencién de nuestro ente territorial siempre ha sido dar cabal cumplimiento a lo
preceptuado por la ley ambiental, y, ademas, se ha propendido de manera activa yexpeditaenla
basqueda de este fin, sifuacién que puede ser corroborada mediante las pruebas que reposan en u
" ef expedients y anexos del presente escrito. _ : :

En ese sentido solicitamos knuy respetuosamente se reponga-la decisién de negar la sblicitud de
. cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, y en su lugar se lermine el

presente proceso y se culmine toda actuacion administrativa sancionatoria con relaciér al asunto
tratado en esfe expediente. : ‘ '

- - Oficio 2018226128 del 06 de noviembre de 2018 donde se allega a su despacho informe fina
de actividades del proyecto del sistema de alcantariflado pluvial-corregimiento el mprro. -
- Plan mantenimiento del sistema de alcantarillado pluvial-corregimiento el morro.

- Informe final interventoria del-proyecto de construccién colector3 del alcantarifiado pluvial
: ' corregimiento el morro. S : :
A (.)n . -

Iv. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, ya existia en Ia legislacion nacional el Decretey 2811 de

1974, Codigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambients, que otorga al medio.
ambiente el rango de patrimonio comun, e-impone ai Estado y & los particulares el deber de pa?ticipar en.

su preservacion y manejo por ser de utilidad plblica e interés nacional. ‘ |- ’ U

Que el articuio 2° de Ia referida norma, establece que e! Cédigo Nacional de Recursos Naturales se funda
en el prinCipio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango de derecho
‘colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y ¢l desarrollo econdmico y social de fos -
pueblos, lo que demuestra la impartancia que reviste la conservacion y cuidado de éste.

Que el articulo 180 ejusdem, sefiala como deber de todos los habitantes de la RepUblica, coldborar con
1as autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierfe que las
personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten’los
suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacién que se delerminen.

Que a su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefialadas en fos numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen: : J

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes fu_néiotes:

2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el 4rea de su Jurisdiccion, dé acuardo
con las normas de carécter superior y conforme a-los criterios y directrices trazadas por- el

Ministerio de Medio Ambients.

17. Imponer y ejecufar a prevencién y sin perjuicio de las competencias.atrfbuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sancliones previstas en la ley, en caso de
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 violaci6n a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

" Que, entre otros aspectos, el Titulo XIl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas 'sobre proteccién ambiental o sobre.manejo
y aprovechamiento de recursos naturaies renovables; de igual forma, precisa que la imposicion de multas .
no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable
de! control, ni la-obligacién de restaurar el medio ambiente. - T

Que, conforme a lo anterior, esta claramente establecido que tratandose del medio ambsiente, es deber
del Estado y de los particuiares observar todas y cada una de las normas gue buscan €| correcto uso y

. aprovechamiento de los recursos naturales renovables, esto-con el fin de preservar el medic ambiente, e
desconocimiento de.estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que debe ser protegido -
mediante la aplicacion de las respectivas sanciones por parte de las autoridades ambientales.

Que, asu vez, laLley 1 333.de 2009, através de la cual se regula el .'proced imiento sancionatcrio ambiental,
en su articulo 1° advierte.que la titularidad de la potestad sancionatoria en esa materia esta a-cargo del
Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolioc Sostenible, las Corporaciones Auténomas -

Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras. - o . ‘

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, en
materia ambiental, se presume fa culpa o el dolo del infractor y que en caso de que aquél no la desvirtue,
- sera sancionado definitivamente. . -~ -+ : S S

Que en el articulo 5° de la teferida norma, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u

omisién que constituya vidlacion de las mandatos sefialados en’ el Cddigo de Recursos Naturales
.Renovables - Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en‘'las demés .

disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
‘emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente és constitutivo de infraccion ambiental fa
" comisién de un dafio al medio ambiente. ' - ' :

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante

-acto administrativo motivado y se adelantara deé -oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
- haberse impuesto una medida preventiva y su fin es establecer la veracidad de los hechos u omisiones

constitutivas de infraccion a las normas ambientales. o ' B

Que de conformidad.con lo preceptuado en el articulo 27, una'vez vencido el término para presentar los

respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segun el caso, la ~autoridad ambiental

competente, mediante acto administrativo motivado, declarara o-no la responsabilidad del investigado
. por.violacion de la norma ambiental y le impondra las sanciones a que haya lugar. -

. . Que asu.vez el articulo 40 de la misma normatividad, reguia lo correspondiente a las clases de sanciones
n _ {principales o accesorias) a impener al responsable de cometer la infraccién ambiental, para elio debera
tener en cuenta los agravantes (articulo 7°), los atenuantes {articulo 6°), los eximentes de responsabilidad
(articulo 8°) y las causales de cesacidn de procedimiento (articulo 9°), ademas de |a sfectacién al medio
"ambiente. : o : '

~ Que la' sancion administrativa, en materia ambiental, tiene funcion preventiva, correctiva y compensatoria, .
- ‘asl lo establece el artlculo’4° de la Ley 1333 de 2009,

Que el articulo 27 de la Ley, 1333 de 2009 establece que dentro de los quince {15) dias habiles siguientes

. ala presentacion de los descargos-o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto
administrativo motivado, se declarard o no la responsabilidad del infractor por viglacion de la norma -
ambiental y se impondra las sanciones a que haya fugar. - o '

Que el articulo 30 de la citada norma, indica que contra el acto ‘administrativo que ponga fin a una
investigacién sancionatoria ambiental procede él recurso de reposicién y siempre que exista superior
jerarquico, el de apelacién, los cuales deberan ser interpuestos en los terminos y condiciones sefialados
en el Codigo Contencioso Administrativo. o .

V. ° DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO PRESENTADO

Los recursos en nuestro ordenamiento Administrativo, constituyen un instrumento juridico por medio del
cual se controvierten por la parte interesada y reconocida en el proceso, todos los actos administrativos
que ponen fin & las actuaciones, con el fin de que la Administracion los analice Yy corrija los errores en que
haya podido incurrir, si lo considera legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto
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exis@ente, para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos en el Artictilo 77 dél
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, S0 pena de proceder a su
rechazo, en cumplimiento del deber legal contemplado en el Articulo 78 idem. '

_Que. ‘de acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, ef recurso de reposicién-con tituye un
instrurento legal mediante el cual la parte interesada tiene la opertunidad para ejercer el derecho de
controvertir una decision, para que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare,

0 revoque, previo el lieno de ias exigencias legales establecidas para el efecto.

Que, en ese sentido |a finalidad esencial de! recurso de reposicion no es otra distinta a que al fincionario
de la administracién que tomoé una decisién administrativa, se le dé la oportunidad para que efmiende o

corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido presentar eri ‘el acto administrativo por él
expedido, en gjercicio de sus funciones. '

En concordancia con lo anterior y en relacion con el proceso sancionatorio ambiental, el articulp '
Ley 1333 de 2009 sefiaia: :

RECURSOS. Contra ef acto administrativo que ponga fin a una investigacién sa
ambiental procede el recurso de’ reposicion .y siempre que exista superior jerérquico, ef de
apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones. sefialalos en el
Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los actos administraﬁvés proferidos en desarrollo del procedimiento sa ionatorio
ambiental quedarén en firme de conformidad con el articulo 62 del Codigo Cdntencioso
Administrativo. . ' . U

Adicionalmente a ello, tenerﬁoslo puntualizado en el TITUL'O‘II!, del C.P.AC.A: (Ley 1437 de 2011): -

_ “CAPITULO Vil
Conclusién del procedimiento administrativo .
Articulo 87, Firmeza de los actos administrativos. Los actos.administrativos quedarén en firme: B

1. Cuando contra elios no proceda ningun_ recurso, desde el dia siguiente af de su ndtificacion,
comunicacion o publicacién segin el caso. ‘ '

>

. 2. Desde el.dia_siquiente a la publicacion, comunicacién o notificacion de la decision sobre log recursos
interpuestos. : - :

3. Desde e dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recurses, si estosino fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos, ‘ :

4. Desde el dia siguiente al de Ia nolificacién de la aceptacion del desistimiento de los recursos

5. Desde af dfa siguiente al de la protocolizacion a que 'aiude ef articulo 85 para el silericio administrativo
positivo.” ' ‘

Que, en el mismo sentido, ef Titulo I1l, Capltulo Sexto del Codigo de Procedimiento Administrativo y defo - \J
Contencioso Administrativo alude a los recursos administrativos y en su articulo 74, establece:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por reg!a general, contra los actos Hefinifivos
procederan los siguientes recursos: ' ‘ '

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que fa 'aclam, modifigus, adicione o revogus,
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propasito.

No habra apefacién de las decisiones de los ministros, directorss de Departamento 'Admlnistrativo, '
Superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los difecteres u
organismos superiores de los ¢érganos constitucionales auténomos.

i

Tampoco serdn apelables aquellas dscisiones proferidas porios representantes legales y jofas 3uperiores
de las entidades y organismos def nivel territorial. {...)

Que, sobre la-oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispane: .

Articulo 76, Oportunidad y presentacion. Los recursos de repasicion y apelacién deberén interponerse

por ascrito en la difigencia de notificacién personal, o dentro de los disz (10) dias siguientes a élla, o a la
notificacién por aviso, o al vencimiénto del término de publicacién, segun ef caso. Los recursos ontra los
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actos presuntos podrén infe’rpoqerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez: (Subrdyado y negrilia fuera de texto) - o :

Que, a su vez, de acuerdo conlo previsto en el articulo 77 del Caédigo de Procedimiénto Administrativo y" -
. de lo Contencioso Administrativo, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por. escrito que no requiere de
‘presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. lgualmente, podrén
- presentarse por medios electrnicos. ' E ‘ S :

Los recursos deberdn reunir, ademds; Tos sigtientes requisitos:

1, _Inferponerse dentro’dei‘piazo legal, por el interesédo 0 su representante o apoderado debidaimente
constituido. - Lo - _

_ 2 Sustentarse con expresion cohcréta de Jos motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar fas pruebas que se pretende hacer valer.

4. iridicar el nombre y la direccién del recurrente, asf como la direccién electrénica s{' desea ser notificado
por este medio. (Subrayado y negrifla fuera de texto) . o : ‘ N

) Que los requisitos éstabiecidos porla norma para la procedencia de los récursos tienen pc_:f finalidad hacer -
ﬁ .~ posible y eficaz el control de legalidad por parte de la Administracion Publica ante quien se interponen;

"Que el incum‘plirhiento de alguno de los requisitos Iegales cdnsagrados en el articulo 77 antes citado, en
-+ el esciito con el cual-se formula el recurso de reposicién, dara lugar al rechazo de este por parte del
funcionario competente, conforme a lo establecido en el articulo 78 ibidem. © - :

: L : P
Que, sobre ei particular, el Doctrinante Migiel Genzalez Rodriguez, eh su libro de “‘Derecho Procesal
Adm{nistrativo", al referirse a los requisitos de Ios. recursos, manifiesta: :

~ “La situacion es diferente, cuando no se cumplen los requisitos de ley y su inobservancia es
insubsanable por el recurrente, por ejemplo cuando el recurso ejercido es extempordneo o la
providencia no es susceptible de recurso gubernativo alguno o del ejercido contra ella, o.no hay
legitimacién en la causa para recurrir, pues en estos casos es claro que se debe dar aplicacién al

- articulo.53 del estatuto, que ordena el rechazo del recurso si ef éscrita con ef cual se formula no
se presenta con los requisitos expuestos”, o : '

Que los requisitos establecidos por la norma para la procedencia de los recursos tienen por finalidad hacer .
posible y eficaz el control de legalidad por parte de la Administracion Publica ante quien se interponen.

ue e! incuriiplimiento de-alguno de los requisitos legales dard lugar al rechazo de-este.

- Apoyado el Despacho en ias consideraciones generales antericrmente resefiadas, se tiene que el recurso
n .+ de reposicion interpuesto por el MUNICIPIO DE YOPAL, con N.I.T: 891.855.017-7, fue presentado dentro
_ del término legal establecido ‘para tal efectd, y parcigimente retinen los requisitos exigidos por la
normatividad, en tal sentido, y una vez analizado dichos recursos se procedera a resolverlos. _ -
Asl las cosas, este Despacho, avocara conocimiento de los recursos de reposicion interpuesto por el
precitado sefior, y en consecuencia procedera a analizar las consideraciones presentadas por el
. recurrente. o e S o '

VI.  CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL FRENTE AL RECURSO DE
- REPOSICION T ' .

A‘cantinuacion, se presentan los arg

‘ umentos presentados. por el recurrente y el analisis que al respécto
efectua esta Autoridad, para conclu

ir si hay lugar a acceder o no a las peticiones del recurso:

Este_ Despacho' procede a desatar el recurso de reposicién no sin antes.mahife'star qué'l'as,notmas
ambientales son de derecho plblico y se fortalecen er los deberes establecidos en la Constitucién Politica,

+ como en el caso de los articulos 79 y 80 que rezan: “Todas Jas personas tienen derecho a gozar de un

ambiente sano. La ley garantizaré Ja participacion de la comunidad en las decisionss que puedan afectario.
:_Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas dreas de especial
Importancia ecol6gica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”. “El Estado planificars el

manejo y aprovechamiento’ de los  recursos naturales, para garantizar su desarrolic sostenible, su

cons_ervack?n, restauracién o sustitucion. Ademds, deberé prevenir y controlar los factores de deteriore
. ambrgntal, imponer las sanciones legales.y exigir la reparacion de los dafios causados (...)", de ahi que
Su exigencia sea de caracter obligatorio tanto para las personas juridicas como naturales, ~ =
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En principio revisado el expediente y las actuaciones administrativas llevadas: a cabo|por esta
Corporacién, se evidencia que el tr&mite del proceso sancionatorio reglado por ia ley 1333 dp 2009 se
cumplié con toda la rigurosidad; formalidades técnicas y juridicas, gozando los actos admihistrativos
expedidos por esta Autoridad Ambientat de presuncién de legalidad, es decir, que se presumen(ajustados

a todas las normas de jerarquia superior que los gobiernan, ya que tanto la sancién como los demas actos
administrativos que han sido éxpedidos. : :

Paraentrar a decidir sobre el recurso de reposicion interpuesto por ef Doctor YACETH DAVI
ACEVEDO, identificado con cédula de ciudadania No. 7.184.490, y portador de la Tarjeta Profesional No.
.298.319 del C. S de la J., en calidad de Apoderado del MUNICIPIO DE YOPAL, con N.1.T: 891.855.017-
.7, el dia 13 de mayo al correo electronico en la oficina de CORPORINOQUIA, en contra de la
Resolucién No. 200.36.21.1426 de 12 de noviembre de 2021, notificada el dia 29 de abril de 2022,
se tendran en cuenta las siguientes consideraciones: ' :

*= SOBRE EL PODER CONFERIDO POR EL JEFE'OFICINA_ ASESORA JURIDJCA DEL
' MUNICIPIO DE YOPAL JOHN KENNEDY WILCHEZ CARRENO AL DR. YACETH DAVID ‘
SUAREZ ACEVEDO. . S '

El poder especial allegado con el recurso de reposicion antes mencionado (fl. 131)-fue oforgadd por parte
del jefe de la Oficina Asesora juridica det MUNICIPIO DE YOPAL, con N.I.T: 881.855.017-7, el Dr. JOHN
KENNEDY WILCHEZ CARRENO, identificado con Cédula. de Ciudadania No. 9.655.431 lal Doctor
YACETH DAVID SUAREZ ACEVEDO, identificado con cédula de ciudadania No. 7.184.490, portador  {_j -
de la Tarjeta Profesional No. 208.319 del C. S de la J., conforme los lineamientos establecidos por el
Articulo 5 del Decreto 806 de 2020. Establece el.articuto 5: *

“Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran cenferir
mediante mensaje de datos; sin firma manuscrita o digital, con la sola antsfirma, se presumirén
auténticos y no requerirdn de ninguna presentacién personal o reconocimiento.

En el poder se indicaréa expresamente-la dirécchh de correo électrén_ic’o_def apoderado que debers
coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados [.. J°

_ Conforme a Io anterior y en armonié con lo preceptuado por el articulo 5 del decreto 0019|de 2012'
procedera este Despacho a reconocer personeria juridica para actuar al mencionado apoderado.

Asl Jas cosas, una vez verificados los términos legales para la presentacion del recurso por parte del

infractor se observa que se cumple con los requisitos exigidos por la Ley 1437 de 2011, por tanto, se
procedera a resolverlos pronunciandose de fondo sobre los argumentos planteados. i '

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE. _ '

- De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se expondran brevemente los motivos de incahformidad _
presentados, analizandese cada uno de ellos. .

Indica el recurrente que “Conforme a lo registrado dentro del expediente ambiental este entd territorial
puede manifestar que, el asunto elevado & sancitn dentro de la resolucién recurrida ya fue resuelto por
parte de la Alcaldla del municipio de Yopal, lo anterior, puesto en conocimiento en diferentes
oportunidades a su corporacién, por tal razén nos disponemos a explicar de qué manera se cumplieron

las obligaciones ambigntales, y que, en ese sentido, no es viable la sancién dada mediante fa fesolucién
aca racurrida, _ :

Para efsctos de demostrar lo anterior se realizé una verificacién ambiental por parte de la Secretarfa de:
obras municipal donde se logra evidenciar que se han desplegado todas a las actividades ambientales

_ 'ARTICULO 5. ECONONIA EN LAS ACTUACIONES ARMINISTRATIVAS. Las normas de procedimiento administratti:deben ser
utilizadas para. agilizarlas decisiones: los procedimientos se deben adetantar en skmenor tiempo y con-la mener cantiddd de gastos
de quienes intervienen en ellos; tas autoridades administrativas y los particulares que €umplen funciones administrativis ho deben

_ exigir mas documentos y copias que los estrictaments necesarios, ni autenticaciones.ni notas de presentacién personal sinc cuando
la lay {0 ordene en forma expresa, o tratindose de poderes especiales. En tal virtud, las autdridades deberén proceder coh austeridad

y eficiancia, optimizar el uso.del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas aito nivel de calidad en sus _actuflciones y la
proteccion de los derechos de las parsonas. T
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' por parte del municipio con el dnico propésito de dar cumplfmiénto a los.requerimientos réalizados porsu
despacho, ' , S - ' . .

' , ..Para iniciar podemos manifestar, que arlos atrés se elavaron unos descargos a su entidad dentro del
presente expediente, esto, en virtud del derecho de contradiccién que tenfamos en ese momento. '

Seguidamente el recurrente indica,. "ef Plan de Desarrollo Municipal YOPAL CIUDAD SEGURA 2020- :
- 2023, establece dentro de su programa “Yopal garantiza acceso a servicios plblicos basicos con calidad;
-cobertura y continuidad”, un enfoque hacia la ‘consolidacién. de Yopal como una ciudad sostenible en

materia de saneamiento bésico solucionando problemas estructurales complejos alcantarillados urbanos
-y rurales, por lo anterior la  administracién municipal adelanta acciones para dar cumplimiento a.las

obligaciones establecidas en los actos administrativos.

Frente a estas afirmaciones, es importante sefialar que mediante Resolucién No. 200.41.11.00241 de’
fecha 20 de enero de 2011, la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia ~ CORPORINOCQUIA, -
otorgo permiso de vertimientos: al Municipio-de Yopal, para la disposicion de las Aguas Liuvias a la
. Quebrada La Morrefia y al Rio Cravo Sur, provenientes del Sistema de Alcantarillado Pluvial del
A . Corregimiento El Morro, localizado en jurisdiccion del municipio de Yopal, departamento de Casanare, por
_ ﬂ : _untérmino de diez (10) aflos, por ende el municipio era el directo responsable de dar cumplimiento atodas -
_a .y cada una dé las obligaciones impuestas en Ia citada resolucion, tal corno se te requirié en el auto No. .

500.57.13.2667 del 12 de noviembre-de 2012, segun concepto tecnico-No. 500.10.1.16-0492 del 28 de -
junio de 2016. _ e ' ' : ‘ ,

Sin embargo y pese a que se le realizaron tequerimientos, a fin de que diera cumplimiento a las
‘obligaciones adquiridas, la administracién municipal hizo caso omiso; como consecuencia, esta omisidn
generd que la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la. Corporacién, en visita de control y.
. seguimiento realizada el 18 de marzo de 20186, emitiera el conéepto técnico No. 500.10.1.16-0492 del 28
- de junio de 2016, donde determiné que el municipio de Yopal ~ Casanare, no dio cumplimiento total a las
. obligaciones consignadas en 1a Resolucion No, 200.41.11.00241 de fecha 20 de enero de 2011, ni a los
requerimientos efectuados mediante el auto'No. 500.57.13.2667 del 12 de ndviembre de-2012.

) Ademas, en _ei_ co.r';cebto técnﬁicé No. 500.10.1.16-0492 de! 28 de junio.de 2016, se éonciuyé.

..) . L - ' "
Ce IV. CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL - °

, ~Teniendo en cuenta fa revisin del expedients No 500 33.6 10.120 y las observaciones de Ja -
' o ; visita técnica realizada ol pasado 18 de marzo de 2016 para verificar el estado actual del
ﬂ ' ‘alcantarillado piuvial del corregimiento el Morro del Municipio de Yopal, se concluye lo siguiente: -

- 'Los estructuras de sumideros transversales se encuentra ‘en buenas condiciones y no se’
abservaron residuos sélidos.que obstruyan el buen funcionamiento para Ia evacuacion.de aguas .
lluvias, los cabezales de descarga a fa Quebrada La Morrefia y el Rio Cravo Sur se encuentran -
terminadas y fo obras se hallan en buenas condiciones estructurales y de funcionamiento,
aunque se hace necesario el mantenimiento del punto.de descarga ubicado sobrs el Fio Cravo
ya que hay presencia de cobertura vegetal, se verificé que los puntos de descarga se-encuentran - -

" ubicados en las coordenadas ‘establecidas, con direccién al flujo del cuerpo de las fuentes
hidricas receptoras (quebrada La Morrefia y rio Cravo su), en cuanto al cumplimiento de las

- medidas de compensacion impuestas en la Resolucién 200.41.11.00241. correspondiente .al

. + - establecimiento de dos (2)'Ha, el municipio de Yopal no han sido concertadas con esta
o Corporacion, por lo anterior se determina que’ se ha dado- cumplimiento ‘al. 47% de los '
requerimientos establecidos en Ja resolucion No 200.41.11.00241 del 20 de enero de 2011 y el '
auto No. 500.57.13.2667 del 12 de noviembre de 2013, -

- Por fo anteriormente descrito se requiere al Municipio de Yopal. que dé cumplimiento a los
requerimientos en un término o superior a dos meses: h

y o - Realizar limpieza a todas /as estructuras que componen el sistema de alcantarillado pluvial:”

del municipio de Yopq!, para garantizar su optimo funcionamieto, ‘
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-~ Socializar cada una de las actividades del Proyecto con la comunitad del drea de Influencia
del mismo, para lo cual es necesario que se presente a esta Corporacién las respectivas
Actas de Socializacion en las cuales se acredile el. cumplimiento de esta obligadion en el
informe de interventoria ambiental que debe ser presentado a esta Corporacién ig vez se
finalicen las actividades. '

- Presentar a esta Corporacion un informe final de actividades una vez estén constividas las
obra, el cual debera contener el seguimiento de principio a fin del desarrollo de fodas fas
- actividades de construccion refativa al proyecto, enmarcadas dentro de un buen manejo
ambiental y reportar el cumplimiento de las obligaciones impuestas, ‘relaciongndo las
condiciones ambientales del drea de influencia directa después de ejecutada la conlstruccion

da las obras, con su respectivo registro fotogréfico. : '

- El'municipio de Yopal deberé acercarse a concertar la medida de compensacién ambiental
consistente en la reforestacién de 2 hectdreas con especies. nativas de la region, por los
impactos ambientales que no pusden ser corregidos, mitigados, compensados o sistituidos
por el desarrollo del proyecto. o - ‘

4

V. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Criterios para imposicién de sanciones ambientales Decreto 3678 de 2010

En concordancia con las obligaciones establecidas en la Resolucién 200.41.11 0541 delfecha 01 v/
de abril de 2011 y el item 6 del articulo primero del Auto No. 500.57,13 2667 de facha 12 de

noviembre de 2013, durante el desarrollo de la visita de control y seguimiento ef dia 10 He marzo
de 2016, se evidencio y determino ef incumplimiento a la normatividad ambiental teniendo en
cuenta.que el municipio de Yopal no ha realizado Ia respectiva reforestacion de dos (2) hectéreas.

(..

Por lo anterior, la Secretaria General de Corpdrinoquia, mediante el auta No. 200.57-16-3750 ldel 21 de
diciembre de 2016, dio apertura a la investigacion administrativa de carécter ambiental; acto-ad
- que fue notificado en forma personal, el-dia 19 de enero de 2017. (f-15 vto.), al jefe de la Oficina Juridica
- de! Municipio de conformidad con el Acta de Posesion No. 114 de 2016 (fl 31), seguidamente, | mediante
Auto No. 200-6-18-2853 del 13 de septiembre de 2018 se le formulo cargos en contra del Municipio de
Yopal -Casanare, identificado con el Nit 891.855.017-7, ‘ef cual fue notificado de forma personal.al doctor
David Ricardo Montealegre Galeano, en calidad de apoderado del Municipio de Yopal, el dia 3 ¢ octubre
de 2018, de conformidad con el poder que se evidencia a folio 62 del expediente, de conformidid con las
facultades otorgadas al Doctor MIGUEL ALFONSC PEREZ FIGUEREDO, como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Municipio de Yopal, segun Acta de Posesién 021 de 2018 visibie a folioISS, quien
presento descargos frente al acto administrativo de formulacion, y siguiendo el cumiplimiento de la
normatividad ambiental, la Sectetarfa General, considerando los requerimientos recomendabos en el _
concepto tecnico No. 500.10.1.16-0492 del 28 de junio de 2016, dispuso abrir etapa probatoria|mediante u
et-auto No. 200.6-19-4021 del 30 de diciembre de 2019 en el que decretd ia practica de una prueba de
los documentos allegados por el Municipio dé Yopal, con el fin de verificar el grado de cumplimiento de
las obligaciones y de los requerimientos efectuados el municipio de Yopal - Casanare, a la|fecha de
proferir la decisién de fondo. . : '

inistrativo

En consideracién a lo anterior, y una vez analizados los documentos aportados por el Municibio, como
medio de defensa frente al acto administrative de formulacién de cargos y mencionados per el gpoderado
del misme, como de cumplimiento a los requerimientos del Auto No. 500.57-13-2867 del 12'de noviembre
de 2013, es claro.gue no le asiste razoén al recurrente; como quiera gue el municipio de Yopal, no dio

~ cumplimiento a taies requerimientos, pues dentro del mismo, se otorgaban un término de cu plimiento
de 3 meses, luego el:conteo se inicio, al dia-siguiente de la notificacion de! acto administrativo me cionado,
circunstancia que ocurrié el dia 28 de noviembre de 2013 (fl 112-114), Iuég{ la oportunidad para su
cumplimiento fenecié el 27 de febrero de 2014. o _

_ En estos términos no es del recibo de esta secretaria, aducir que frente a la presentacion de taies escritos
desvirtian |0 expresado por los profesionales de |la Subdireccién de Conrol y Calidad, enrelaci¢n con los
hallazgos del expediente 500.33.6.10.120, los cuales fueron reiterados y materializados a través de los
actos administrativos de control y seguimiento a las obligaciones contenidas en Ia

l
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' 200.41.11.00241 del 20 de enero de 2011, soportado. adicionalmente en la visita técnic_a llevada a cabo
. el 18 de marzoe de 2018. : S .

Igualmente indico, “Ahora bien, teniendo en cuenta que las aguas fluvias del alcantarillado piuvial nose
hecesita permiso de vertimientos, ante la corporacion, se solicita se revise el asunto y se desista de fa
sancién-impuesta al municipio; no obstante CORPORINOQUIA no ha definido el pfan de accion para
+ definir ef drea a reforestar, toda vez que, las compensaciones deben cumplir con lo estdblecido porla -
misma corporacion; es la intencién del municipio efectuar cuanto antes, la compensacién bajo el
cumplimiento de esos pardmetros; se solicita de manera cordial se defina ef drea a compensar dado que
. el municipio esta presto hacer las debidas acciones. Recordando que al ho existir unos parametros
definidos para esta actividad por parte de su corporacion no es viable reprochar a nuestro. ente teritorial
una obligacion ambiental, pues la sancién no puede ser tasada en abstracto sin ténerse en cuenta el plan
de accion para definir el érea a reforestar, en ese sentido, la sancién no da lugar, comoquiera que existen .
. procedimientos administrativos que no han sido surtido por parte de su entidad y por tal razén endilgarie-
responsabilidades a nuestra Alcaldla dentro de ese asunto especifico, pues; de ofro modo una sancién-de
.este tipo no estarfa revestida de legalidad en afencién a que existen actuaciones administrativas sin

resolver dentro de la entidad que emite la sancién. :

En- respuesta -al argumento que antecede, es inevitable entrar a explicar que la Resolucidn No.
ﬂ - 200.41.11.00241 de fecha 20 de enero de.2011, por medic del cual se otorgd permiso de vertimiento
A A ' para la disposicion de las aguas lluvias en un caudal total de 9,06 m*s la Quebrada la Morrefia y al rio
- Cravo Sur, provenientes del sistema de alcantarillado pluvia! dei corregimiento el Morro, en e! municipio

de Yopal, en.su articulo cuarto, que reza: .l v ' -

'ARTICULO CUARTO: “La representante fegal del Municipio de Yopal, debers reforestar dos {2)
hectdreas con especies nativas de fa regién, como medida de compensacién por los impactos
ambientales que no pueden ser corregidos, mitigados, compensados o sustituidos por el

_desarrollo del proyecto, para lo cual debera. concertar con EORPORINOQUIA, dentro de fos:

 sigiiientes sesenta (60) dias, contados a partir de 1a notificacion del presente Acto Administrativo
el &rea y la forma como se llevard a cabo dicha compensacitn, teniendo en cuenta’ los
lineamientos contenidos en las Resoluciones No. 659 del. 17 de noviembre de 2000 y 200.15.04-

0679 del 14 de diciembre de 2004, 0 aquellas que las modifiquen o sustituyan, y demés criterios
, 'técnicos que establezca la quporacién para tal efecto”. : ‘

. Consecuentemente, con los requerimientos realizados en los Autos de Control y seguimiento obrantes en
el.expediente de permiso 500.33.6.10.120 y mencionados en el Acépite anterior, en eépecial el Auto No.
. '500.57.13.2667 del 12 de noviembre de2013, én el numeral 6 del articulo primero, donde claramente, *
~ esta Corporacion lo requiere en su numeral 6. asi:-

: ﬂ | " Numeral 6 del articulo primero: “Concertar con Corporinoguta la medida de compensacién

consistente en el establecimiento de dos hectéreas bajo las condiciones que estipula el articulo 4
de la Resolucion No. 200.41.11.00241 de fecha 20 de enero de 2011, " | -

En sintesis, luego de aclarado los articulados de los permisos y requerimientos realizados al Municipio de
Yopal, queda demostrado gue esta Corporacién requirié al Munici io para concertar, siendo reiterativa ei

- llamado al cumplimiento de las obligagiones, seqtn fo estipulado en el concepto técnico No. 500.10.1.16-
0492 del 28 de junio de 2016, el cual no dio cumplimiento a la medida de compensacidn impuesta, pues.
como ya se indicd,

una vez requerido, no se evidencia dentro del expediente ambiental haber adelantado
las labores correspondientes a la concertacion con esta Corporacion Yy por ende dar cumplimiento ‘a las .

obligaciones requeridas, tal como lo dispone el articulo Quinto 200.41.1 1.00241 de fecha 20 de enero de
- 2011, quien dispone: : S . . , -

1

“ARTiCULO QUINTO. Ef Municipio de Yopal, es responsable ante esta Autoridad Ambiental de!
cumplimiento de las obligaciones jmpuestas en el presente Acto_Administrativo con la
construccion de las obras del Sistema de Alcantariltado Pluvial def Corregimiento El Morrp, como -
entidad, ejecutora del proyecto, para lo cual es necesario que los contratistas que. intervengan L
durante el desarrolio de! proyecto den estricto cumplimiento a las obligaciones previstas en ¢!

presente Apto Admr‘nist(ativo, sin perjuicio.del inicio de un Proceso Sancionatorio Ambiental por
las afectaciones ambientales que llegaren a causar”. C T x o

ymern oy
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Por consiguiente, es responsabilidad del municipio de Yopal, cumplir con las obligaciones contenidas en
los Actos Administrativos que obran en el ‘expediente de permisos 500.33.6.10.120.y que ante la
verificacion de los mismos se’hizo requerimiento para su cumplimiento, conlievando a la apertura del
presente proceso- sancionatorio en contra del ente territorial, prueba de ello es la avidencia del °
incumplimiento reiterado a través de los pronunciamientos de la autoridad ambiental y natificadps al ente
territorial incumplido, este argumento esta llamado al fracaso. :

PETICION DEL MUNICIPIO RECURRENTE

"(...) En ese sentido solicitamos muy respetuosamente se reponga la decision de negar g solicitud
de cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, ¥ en su lugar se fermine el
‘presente proceso y se culmine toda actuacion administrativa sancionatoria con relacién al asunto
tratado en este expediente (...)". Co ‘

CONSIDERACIONES FRENTE A LA PETICION DEL MUNICIPIO DE YOPAL

El municipio recurrente pretende que se reponga la decision de negar la solicitud de cegacién del
procedimiento administrative sancionatorio ambientat (...). Sobre el-particular esta Secretaria hace una
precision de Indole procesal al ente territorial investigado:‘ :

La cesacion como ﬁgu}a dentro del proéedi'miento administrativo sancionatorio ambiental esta {Estipulada '
en el Articulo 23 de fa Ley 1333 de 2009 que sstablece: : - - K W/

"ARTICULO 23, Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostralla alguna
de las causeles.seflaladas en el articulo 9° del proyecta de ley, asf seré declarado medjanta acto
administrativo molivado y se ordenard cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el
cual deberé ser notificado de dicha decisién. La cesacién de procedimiento solo puede declararse
antes del auto de formulacién de cargos, excepto en-ef caso de fallecimiente del infra or. Dicho
acto administrativo deberd ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 ge 1993 y
contra éf procede el recurso de reposicién en 1as condiciones establecidas en Jos arti¢ulos 51 y
52 del Cédigo Contencioso Administrativo.” : . - _

De la norma descrita se deduce gue la solicitud de cesacién solamente es procedente antes del Auto de
formulacién de cargos, y en este caso su peticion se plasma en el recurso de reposicien con radicado No.
Y0.2022.06967 del 13 de mayo de 2022 contra la Resolugion No. 200.36-21-1426 del 12 de oviembre
de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO DENTRO DE UN OCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL", Io cual evidencia que la Resolucion donde se decide delfondo es
anterior a su peticién de solicitar reponer la decision de negar la cesacién, y claramente es soljcitada en
el fondo de decisién, por ende, no es procesalmente viable para esta Secretaria decidir sobre lajcesacitn,

Por lo antes descrito, para este Despacho no son de recibo los argumentos incoados poriparte del -
recurrente, por [0 que se considera NO REPONER Ia Resolucion No. 200.36-21-1426 del'12 de rjoviembre  \J -
de 2021 y en consecuencia confirmaria en todas sus partes. ,

En mérito de lo expuesto, ta Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia -
CORPORINOQUIA : .

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. - No reponer y en consecuencia confirmar la Resolucion No. 200.36-21-1426 del
12 de noviembre de 2021, pora cual se le declara ambientaimente al MUNICIPIO DE OPAL, con'N.L.T:
891.855.017-7 de los CARGOS formulados a través del Acto administrativo No 200-6- .8-285:1?de fecha
13 de septiembre de 2018. Por las razones expuestas en ta parte motiva de este proveldo !

|
ARTICULO SEGUNDO. - Reconocer personeria juridica para actuar al abogado YACETH DAVID
SUAREZ ACEVEDO, idenfificado con cédula dé ciudadania No. 7.184.490, y portador de |a Tarjeta
Profesional No. 298.319 del C. S de la J, en calidad de apoderado del MUNICIPIO DE YOPAL, en el
Departamento de Casanare con N.I.T 891.855.017-7 segun poder cbrante a folio 131, otorgddo por el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Municipio- de Yopal, el sefior JHON KENNEDY WILCHEZ

CARRENQ, identificado con cédula de ciudadania No 9.655.431 de conformidad con el Acta delPosesion .
No. 011 de 2020.. , : . : . :
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ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido de esta decision a MUNICIPIO DE YOPAL, con N.LT;
891.855.017-7 a la direccion de notificacion . electronica contacienos opal-casanare.gov,co
notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co y/o.la direccion fisica Diagonal 15 No. 1 9-21 Yopal -
_ Casanare, 0 a quien de forma expresa esta autorice, conforme las reglas prescritas en el articulo 4° del

Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con ios articulos 67; 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011. . - . . } .

ARTICULO CUARTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar ! presente acto
- administrativo'en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de ia Ley
~ 99 de 1983 y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que

evidencie su-cumplimiento. ' I ' : -

ARTICULO QUINTO.- Por secretaria, comunicar el contenido -del presente acto administrativo, a la

Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de conformidad

con 1o previsto en el Articulo. 56 de'la Ley 1333 de 2009, la cual se surte a través de la herramienta en

Excel adoptado’ por l2.PGN, mediante memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013, Suscrito, por el

Doctor Oscar Dario Amaya Navas, y a la Procuraduria 23 Judicial Il para asuntos Ambientales y Agrarios
. con sede en la ciudad de Yopal, de manera fisica, enviandole copia def pr'gesente proveido.

™ N _ ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y se considera
© . . . agotada la actuacién administrativa. ] o o A

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

~ ELIANA MUNOZ PAREDES o
- Lajefe de la Oficina Asesora Juridica/ Secretaria General (E)

' o . Reviso: Maria del Pilar Vargas Vilamizar ‘ o
ﬂ © . Abogada,SG/Contrato de prestacion de servicios No, 120-12-13-22-0152 del 25 de enero de 2022.
' Lo Pro : annis Viviana Péez Martinez , : ‘ ‘
. : Abogada SG/Contrato de prestacion de servicios No. 120.12.13.22.112 del 22 de enero de 2022.
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