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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL"

La Secrataria Ganeral de la Corporacidn Auténoma Regional da la Oringquia, CORPORINQQUIA,
an uso de las fecultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resoluckdn'de
la Direccidn General M4, 4003622 1222 del 26 de sgosto de 2022 y [a Resolucion Mo,
100.41, 14,0825 del 08 de julio de 2014, da conformidad con & procedimienio establecico en @ Ley
1333 de 2009, procede a decidir lo que en derecho cormespanda, de acuerdo a |os siguientes:

l.  ANTECEDENTES

Clug, Corporinoguia mediante la Resolucidn Mo. 200.41.10.0480 del 26 de marzo de 2010 otorgd
licencia ambiental al sefior HILDEFONSC COMNTRERAS, para el provecie de - explolacidn,
almacenamiento, iranspofie interne de migienalegs de construgcidn del drea establacida medianie el

conirato de concesldn No. JDU-11331 denominada Cantera Leoncillo, en la vereda Bellavista del
municipio da Monterray, Departaments de Casanars.

Que, el sactor de hidrocarburos y mineria de la Subdireccion de Control yCalidad Ambiental de
Corporinoguia, reglizo visita de Control y Seguiméenio el dia 02 de septiembre de 2018, al provecio
de axplotacitn, almacenamiento v arsporte interno de malerales de construccién (Hipo cantera)
del area establecide medianie el contralo de concasion No, JOLU-11331, ubicado en la vereda
Beliavista, jurisdiccidn del Municipio de Montarrey — Departaments de Casanare; Los hallazgos
evidenchados durante la diligencta técnica fuercn relacionados en al Concoepto Técnico No,
500.10.1.16.1639 del 12 de-diciembre de 2016. (Ns.2-12)

. DELA ACTUACION FE ESAL

Que, mediante acto administrative No, 200,57 17.0872 del 28 de marzo de Eﬂ‘ﬁ:. la Sacrataria
General se dispuss inician procadimiento sdministraiivg sancionatoric ambienial en contra del sefior
HILDEFONSC CONTRERAS, dentificado con cédula de civdadania No 8.505 512, por no haber

dado cumplimiento a la medida de compensacion npuesta en la resoluckdn No 200.41.10.0480 dal
26 de marzo dn-IZﬂ-‘II:I. s 24-26)

Que gl acto mencionado en precedencia fus nolificado por aviso, segln se evidencia a folio 30

Que mediante ‘Auto No. 200.57.17- 4837 dal 28 de diclernbre de 2017, (fs.32-35), la Secretarla

Genaral formuld cargo tnico en confra del sefior HILDEFONSO CONTRERAS, identificada con
cédula de ciudadania No 8.505 512, an los giguiehtes témminos:

2+ - CARGD UNICO: mmrmmawmﬁmmmmﬂamﬂam
novens de 8 resolucidn Mo, 200,471 10 0480 def 26 da marza da 2010, consistents en g refarestacidn
de fras (03] heclareas cade cinco aflos con especies nalivas di fa regin, con of fin de resarcir y
relibuir & las comunidedes ¥ &l snfoma nalursl por log impacios o efectos negathvos Senersdos por
Ln proyecio, obra 0 actividad, gle no puedan ser ewilados. cormegidos, miligados ¢ susfiuidos durants
fa gjecucion ded proyecio foenciado, conforme: a b mformmacidn que reposa en el conceplo fEcnico Mo
SO0 10,7, 16. 1639 del 12 s dickemibirg de 20186,

Gue, el anterior acto administrative fue natificado persangimente &l dia 05 da febrero de 2018, {#.26)

Gue mediante oficia con radicado No. YO-2018-02299 del 22 de febrero de 2018, & investigado
presento descargos conltra o auto No. 200,57.17- 4837 dal 2B de diciembre de 2017, {fls.38-51)

Que mediante Auto No, 200-6-18-1105"de fecha 10 de abril de 2018, I Secretaria Ganeral abrs

etapa probatoria en el presente proceso sancionatorio (fis.53-57): el antarior acta administrativo fue
nofificado de manera personal al dia 09 de rna'_l.ru de 2018, (1.57).
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Gue, mediante Auto No.200.8-20.1T13 del 31 de diclembre de 2620, se da trasiado para alegatos

de conclusién {fls.61-62). el anterior auto fue nofificado electrdnicamenie el 11 de mayo de 2021
(.67},

Que, mediante escrito -con radicads No. YO .2021.06124 del 27 de mavo de 2021, ef safior

HILDEFONSD CONTRERAS, presenta Alegatos de concluskdn, (is.70-75).

Que madiante mamorando No. 500,22 0011 dal 12 de anero de 2022, &a allago concepto técnico
Mo, 500.8.221-1247 del 13 de diciembre de 2021, en el cus! sa realize |8 evaluacién del impacio y
{2sacidn de multa an &l process sancionaloro contra dal sefior Hildefonso Contraras. (s 75-24)

. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 28 de |2 Ley 1333 de 2009 sefiala el término otorgado para la practica de pruebas
solicitadas por los investgacos oaquellas decreladas de oficio, en concordancs con al articulo 22
ibidem. que establece que lg auforidad ambiental competente podra realizar fodo tipo de diligencias
administratives como visitas tacnicas, toma de muestras, examenas de laboratorio, mediciones,
caracierizaciones y todas aquelias actuacionas que astime necesarias y pertinentes para datarminar
con cerbeza los hechos constitutvos de infraccitn v comphetar fos elemeantos probatorios.

En virtud de ko-anierior, el Despacho a través del Auto No. 20006-18.1105 dal 18 de abril da 2018,
dispusc tener como pruebas los docurmantos obrantes denire del expediente,

Asi las cosas, proceds el Despacho a enunciar las decumantales chrantes dentro del axpediants
200.38,17.082:

+ PRUEBAS DE CORPORINOGLULA:

= CONCEPTO TECHICO No. 500.10.1.16-1639 DEL 12 DE-DICIEMBRE DE 2018 (Fis.2-
20): De visita realizada el 2 de septiembre de 2015 con &l propdsito de realzar control ¥
seguimiento al proyecio de explotacidn, almacenamiento y transporte niemo de
matenales de construccion (tipo cantera) del area esiablecida mediante &l confrato de
concasion No, JOU-11331) :

« DOCUMENTOS OBRANTES DENTRO DEL EXPEDIENTE SANCIONATORIO No.
200.38.17.062 ¥ EXPEDIENTE AMBIENTAL No. 500.20.10.068

+ PRUEBAS ALLEGADAS POR EL CIUDADANO HILDEFONSO CONTRERAS

o [Escrita de descargos con Radicado YO. 2018-02299 dal 22 de febrer dal 20118, junto con
sus anaxos. (fis 36-51).

v, CONSIDERACIONES PREVIAS
+ PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA

Que la Corporacidn Auténoma Regional de le Ornoguia - CORPORINOQUIA, tiene competencia
para adelantar el procedimiente sancioniioro ambiental en su cofrespondiente juriediccidn, en
contra de las personas naturales o |uridices queé con SU accidn U omisidn desconozean la
normatividad ambiental o afacten o8 recursos naturales, de confdrmidad con lo8 numerales 2° v 17
r.la:}:ﬂmlu 31 de 8 Ley 99 de 1993 en concordancia con los articulos 1°, 2° v 5° de ta Lay 1333 de
2009,
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Ls investigacién sancionaloria amblental que agul 2e adelanta, tiene como sujeto pasivo al sefior
HILDEFONSO CONTRERAS, identificado con cédula de civdadania No, 8.505.512", persona con
capacidad juridica para acudir esle procaso, bensficiario de fa lcancia ambiental otorgada a través
de la Resalucidn No. 200.41.10.0480 del 26 de marzo de 2010, toda vez qua en el recae la infraccién
8 la normatividad embiantal, contenida en al articubo novens de la resalucion No. 20047 10,0480
del 26 da marzo de 2010,

. [ IDAD.

El Despacho daterming, una vez analizados los hechos que fundamentan la presente accidn, que a
|z luz del articulo 10 de ia Ley 1333 de 2009 en el caso en concreto no s& ha configurado el fendmeno
de la caducidad de |a facultad sancionatoria para tramitar y decidir el caso que hoy nos ocupe.

. SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretaria General.de la Corporacidn, en virtud de! articulo 41 de i@ Ley 1437 de 2011, realzd el
andlists de la actuscién procesal encontrando que la misma se ajusta al articuld 20 de nuestra
Constitucion Palitica, a los postulados de fa Ley 1333 de 2009 vy generales de-ka Ley 1437 de 2011,
razén por la cusl, af no observar reqularidades gue afecten la presente actuacidn administrativa,
gue no axisten paticianas pandiantes por resalver y que impidan emitir un pronunciamianto de fondo.

V. ONSI 1 DE LA SECRET,
<« FUNDA TOS CONS ¥ =

Cue la Conslituckin Pofitica de Colombia, denominada Consfitucion Ecoldgica? por 1z Corte
Constitucional, en su desarrofio ha establacido los ineamientos an |2 polftica ambiental del pals, por

ejemplo, en su articulo &° sefala que “es obiigacidn de Estado y de las persones proleger jes
nguazas culturales y naturates de la nacidn” ;

Que el articulo 79 Conslitucional, edvierte, entre los derechos colectivos. la garantia que tiene toda
persana de gozar de un amblante sano.

En ese mismo sentido, el articule 58 Constitucional le olorga a la propiedad priveda la funcién
ecolbgica inherente y, el articulo B0 advierte sobre |a obfigacion del Estado de planificar &l manejo
y aprovechamiento de s recursos nalurales y 'con elflo garantizer &l desarmollc sostenible, su
consarvacion, restaurackon o sustilucion, ademas, la administracitn deberd prevenity controlar los

factores de deteriors ambients!, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados,

Por su parte, el articulo 95 de Iz Constitucién sefiala que ung de los deberes del cludsdano es

. proleger los recursos culisrales y naturales del pals y velar par 2 conservacion de un ambiente
san0.

Que, el Decreto 2811 de 1974, Cadigo Nacional de Recurses Renovables y de Profeccisn al Madio
Ambiente, que ctorga al medio ambiente el rango de patrimenio coman, e impane al Estado y alos

par!_i-::u:EI:Ea el deber de participar en su preservacion y manejo por ser de utilidad poblica e interés
naciongl,

Cue &l Codige Naclonal de Recursos Naturales establece en su el articulo 2°, el misma se funda en
&l principio del pafrimonic comin de la humanidad, elevando al medio ambiente a rango de derecho
colectivo fundamental, con e fin de garantizar la supervivencia y el desarmolle econdmice y social
de los puabios, lo que demuestra |z importancia que reviste la conservacion ¥ cuidado de aste,

1 *
hitps-iapicaciges adres gov oo
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Que el arffculo 180 ibidem, sefala como deber de todos los habitanies de la Republica, colabarar
con |as auloridades en 1a conservacidn y en el manejo sdecuado de s suelos, ademas, advierts
gue a2 perscnas que realicen aclividades agricolas, pecuanas, foresiales o da Iﬂfl‘Eh?:E.hucturﬂ fque
afecten los suelos, estan obligados a llevar a cabe las practicas de consanvacion y recuperacion que
56 detarminen de ‘acuerdo con las caractesisticas ragionales.

Qus, por sy parte |a Ley 95 de 1583, Articulo 30 dispone que lodas las Corporaciones Autdnomas:
Regionales tienen por objeto la ejecucian de paliticas, planes, programas y proyectos sobre media
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y cportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentas sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamienta,
conforme a |85 requlaciones, pautas y direclrices expedidas por &l Ministeno del Madio Amblenta.

Que, a su vaz, la Ley B9 da 1053 asigna a |las Corporaciones Auldnomas Regionales las funciones
sehaladas en los numerales 2 y 17 del ariicuto 21, gue a la latra dicen:

Articule 31. Las Comporaciones Auldnomas Regionales eferceviin les siguientes funciones:

2. Ejeroer la funcidn de méxima autoridad ambiental 6n &l drea do su junsdiceidn, de acuerdo
con l&s normas de cardcter supanor ¥ conforme a o8 crlenos y directnces frazadas por el
Miristerio de Medio Ambiante.

17. Imponer y ejecutar & prevenchdn y sin paquicio de las compelencias alrbuidas por e lay
a ofras aulondades, las medidas de policis y las sanciones provistas en la loy, en caso de
vinlgcidn a las narmas de protecoion ambienial y de manso de recursos nalurales renavabies
yoexigir can sufacion & las raguiasiongs perlitentss, 18 mparscida de log dafios causados:

Gue, entre otros aspectos, los articulos B3 y siguientes de 1a Ley 99 ds 1903, sefiala o tipo de
medidas preventivas y las sanciones a nponer al infractor de normas sobre proteccian ambilental o
sobre manejo y aprovechamiento de recurses nafurales rencvablies; de igual forma, precisa que la

imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la

autoridad ambienial responsable dal control, ni la obligacian de restaurar &l medio ambisnta

Cue I Ley 1333 de 2008, a través de la cual 58 regula el procedimiento sancionatorio amblenial,
én el paragrafo del articulo 1°, en concordencia con el paragrafo 1° del adiculo 5°, en metena
amblantal, indica que so prasume I3 culpa o al dolo del infractor v qua an caso da gus aquédl no i3
desvirtie, serd sancionado definifivaments.

Que an os drminos del articuio 5° de la refanda Ley 1333, se consdera infracckdn an materia
ambiental Toda accidn u omisién gue constituya viotacidn da las mandatos sefialados en el Codigo
de Recursos Nalurales Renovables - Decreto Ley 2811 de 1574, en |a Ley 89 da 1993, an [@ Ley
155 dﬂ 199“ ¥ Mﬂﬂmﬁhﬂlﬁwm,ﬂmﬂﬂﬁlﬂlmﬂﬂ?ﬂﬂ gue Ias sustituyan o mocifiguen y

: 2 512 i = Ambignial compeienta; iguaiments es
mnsﬁmnm ﬂa Infm:mn amhemal la comision de un dado al medio ambienta,

CQue ¢ articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el process sancionatorio se Iniciard
madiante Acte Adminisirative motvado ¥ a8 adelantard de oficio. 8 pelicién de parte 0 como

consecuencia de haberse impuests una medida preventiva ¥ su fin 2s establecer laveracidad de los
hechos U omisionas conslitutvas da infraccidn a las normas ambientales

Que de conformidad con i preceptuade en al articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido el
terming para presentar [os respeclivos descargos O para |a praclica de las pruebas, segun el caso,
la autoridad ambiantal competents, medianta Acto Administrativo motvado, declararé o no |a
responeabilided del investigado y ke impondra las sanciones & que haya lugar, '

Qua, a su vez, & articulo 40 da la misma normatividad, regula lo correspondiente a las clases de
sanciones (pringipales o accescrias) a impener al respansable de comelar fa Infracddn ambigntal,
para ello debera taner en cuenta los agravantes (articulo T°), los atenuantes (articulo 8°), los
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aximentes de responssbilidad {articulo 8%) y las causales de cesacian de procedimiento (articulo 8%},
aderas de |2 afectacion al medio ambiente.

Cue la sancitn administrativa, en materia ambiental, fene funcién preventiva, comectiva ¥
compensatoria, en los thrmines del articule 4° de la Ley 1333 de 2000

Que, ta Honorable Carte Canstitucional, mediante la Sentencia G-293 dal 23 de abril de 2002. M.P.
Aliredo Beltran Sierra, expuse ko siguients en cuanto al derecha al medio ambiente sano:

* ... Tambign ha dicho gua I3 explotacidn de los regursos natursips v el glercicio de fas actividades
goomdmicas no pueden vulnerar &l derecho a n medio ambrents sana, no obsfands, o imporants
qué pars la economia del paiz 568 la sclividad econdmics & desarmilar, Asi mismo, que el derecho
al meaic ambiente g3 fundamental para fa exisfencia de fa humanidad y que “no 5¢ pueds desligar
del derecho & le vids v 8 -fa salvd de las persones. De hacho, los factores peruorbadoves del medio
ambients causan dafos reparabies en log seres humanos y si ello a5 asi habra qua decirse que &l
medio ambéente as un derecho fundamanial para la existencis da /a humaniosd. A esla concirsion
sa ha fegado cuando esta Corte ha evaluado [a incidencia del medio ambiente en la vida de
los hombres y por elio on senfencias antoriores de fuieias, s« he afirmado gue el derecha al
medio ambiente es un derecho fundemental”

{Nagriias fuera de texio)

Que a3 normas que regqulan la conducta humans individual v la actividad de la administracidn
publica, respecto del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, asl-como los
instrumentos judiciales, policivas, econdmicos v financieras, tienan como finalidad brindar a las

autoridades ambientales |a posibiidad de asegurar |a proteccidn, integridad v desarmollo sostenible
de todos ¥ cada uno de lgs recursos naturales renovables 'y no rencvables

Cue, & esie antdo, una de las funciones que poseean ales normas; 82 la de prevencldn, por ello
@l legislador ha reguiado una sere de sclividades que pusden resultar nocivas para &l medio
ambiente, Sin efmbargo cuando las normas ambientalas son transgredidas, |a funcidn de pravencidn
de la norma amblental, bene que dar paso a otra de [as funcones de las normas ambientales; que
no es otra que ia funcidn sancionaloria, la cuzl aparece en e momento en gque sean desconocidos
dichos preceptos, en otras palabras cuando un cludadano desconoce una norma de cardcter

amioiental, su conducta trae como consecuencla una sancion, |a cual esid encaminada a minimizar
Ios efactos gue irajo sobre el medio ambiente tal omision

Conforme a o anterior, esta claramente establecido gue, traténdose del medio ambiente, es deber
del Estado y de los particulares observar lodas y cada una de las normas que buscan el comecto
ugo y aprovechamianto de los recurses naturales rencvables, esto con el fin de preservar & medio
ambiente, &l desconocimiento de estos preceptos pone en peligro un derecho fundamental que dabe

ser protegido medianie la aplicacién de las respectivas sanciones por parte de las Autoridades
Amblantaias

Ciug teniendo en cuanta gue el derecho & un ambiente 5860 es un derecho colectlvo, de tal forma
gue cualguier activided que- se elecule yio se pret@nda ejecuter que genere impacto al medio
smbiente © a los recursos naturales, deberd cefirse & dar cumplimienta a los mandates legales v
canstitucionales existenies en esa matana,

Que el proceso sancionatorio ambientsl 8s una instiweion revestide de legalided, desprovicta de
cualguier elemenio de artitfranedad, a pesar de ser una polestad discracional de la Administracion
y dabe cefiirse & los principios proplos da la funcidn administrativa y del debida proceso - por implicar
posibles restricciones al siercicio de derechos individuales -, entre estos. el de defensa v el de ser
sujetos de decisiones fundadas v rezonadas.

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de constitucicnalidad de la presuncidn de doio y
culpa a cargo de los presunios nfractores sefialada en el paragrafo del articulo 1° y en el paragralo

1° del articulo 5" de ia Ley 1333 de 2008, indicd scerca del deber probatorio de i entidad
Investigadara, lo siguiente: |

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (8) Carrem 23 Mo, 18-31 @ po (8] 635 88 R8-S0 g5 g1y
SEDE ARAUCA. (5} Carfers 25 No, 1563 ) PR (M BRE 20 26 - 310 818 51 37 ]
SUBSEDE VICHADA L3 prinvevera (0 Calbe & Mo, 2 7260 510 283 52 54
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinarnarcs (7 Carners & Mo, 521 & $90 226 38 80
& direcclond<crperinoguiz goveo - controlintermeficorparineauin goveo
| www.corparinoquia.goveco




CORPORINOQUIA

Expedianta No. 200.38.17.062 "
Paigena § dg 33

00.36.22 1519FECHa 14 OCT 202

.. T.10 La Corle considera que- la prasuncidn ganeral ssitablecids 3¢ acompasa can ia
‘Consfitucidn fods vez que no axime al Esfado de su presencia activa en & procedimianto
sancionatoric ambiental a efectos da verificar los hechas 1 omisiones constitultivas de
infraccidn & las normas ambientales Las distintas ofapas previstas en e procedimisnto
sancionafono -Ley 1333 de 200%-) 500 una clara mueslra de las garanlias procesales gue se
o ofargan al prasunto infraclor -dabida proceso-.

RESGL UCION No.?

Los pardgrafos demandados no establecen ung “presuncitn de responsabiidad” swmo de
‘cuipe” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir gue {as aulordedes ambigntales
daben verificar ia ocurrencia oe le conducle. 5ies consfililiva de infraccids ambiental o si 58
ha actuado &l amparo de-una causal de eximents de responsabiidad fart 17, Ley 1333). Han
de realizer todas agquellas aoluaciones que astimen necesarias y pertinentes para delerminar
con oaiteza los hechos constifutivos de infraccion y complafar los elementos probatonos
(erficuie 22, Ley 1333}

No 58 pasa, anfonces, inmedialamente & g sancidn sin ls comprobacidn del compartarmianto
regrochable. La presuncidn exisle solamenie eh gl 8mbilc de la cuipe o &l dalo, por lo que ng
excluye @ fa adminizfrecidn de log deberes eslablecidos en cuanto 8 g existencie de /g
infraceidn amblental y no impide desviruania por &l nﬂamn infractor a lravés de los médios
probatorios legales.

(e

Adeimas, el aniculo 8° de la Lay 1333, establace ios eximantes Jde respongabllidad, como son; ™1,
Los evenios de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con ks definician de los miames
contanida en la Lay 95 de 1200, 2. El hacho de un tercars, saboiaie o-acto tarrerista”. De igual mods,
&l articulo 20, Ibldem, contempla las causales de casaciin def procadimiento en mataria ambienial:
1", Muarte del investigado cuando s una persona natural. 2° inexistancia del hecho investigado.
3% Que la conducta investigada no sea imputable 3l presunio infractor. 4° Cue la actvidad eshé
legalmente amparada yio autorizada,”

Qua, de acuarda con lo anterior, es deber de 18 autoridad ambental que se encuentre adelantando

el comespondients procesc sancionatofio amblantal, comprobar ta ocurrencia def hecho y verificar

&l &l mismo as conslitutive de infraccidn amblental o por el contranio se encuentra amparada por una
. causal de aximents de responsabilidad.

Que, en efecio, conforme al arliculo 22 de fa Lay 1333 de 2008, an la elapa de investigacion la
Autoridad Ambilental en su calidad de ttular de & potesiad sancionatoria amblental "podra realizar
todo tipo de difigencias adminisirativas como vistas técnicas, toma de muesiras, exdmenss de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones v iodes aguellas acluaciones gue esiime pertinentes para

determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccdn y complemantar -'rtru elamentos
probatorios”

Que esas facultades investigativas le permiten 2 la Autoridad Ambientsl, recavdar todo e maberial
probatorio conducenta, pertinents y Otil para determinar los elemantos objativas de la infraccion, as
decir, &l vinculo entre la conducta investigada y & presunts infractar.

Oua una vez expuestas fas anterores consideraclones, con base en &l acervo probatono; v a la
luz de la normatividad ambiental que recoge los deberes v derechos del Estado v de los particulares,
&8l como tarmbién los principios que rigen & derecho ambiental y fa potestad sancionataria dal
Estado, en este caso en cabeza de la Corporacion Autdénoma Regional de ia Orinoguia —
CORPORINOGULA, por express mandalo de la Ley, este despacho enirard a hacer un analisis del
caso en concrato, en os siguientes termings:

vi.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO:
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Problema juridico;

Se treta de dilucidar si la conducta desplegada. por el sefior HILDEFONSO CONTRERAS.
identificado con cédula de ciudadania Na. 9,505,512, consistantas en ¢l mcumplimienie a la medida
de compensacidn impuesia en el articulc noveno da la resolucion No, 200.41.10,0480 del .26 oe
marzo de 2010, consistenta en la reforestacian de tres (03) hectareas, cada cinco afiog con especies
nativas de la regién, con el fin de resarcir y retribuir 3 [as comunidades y al entorna natural por los
impactos o efectas negatvos generados por un proyecto. obra o acltividad, que no puedan ser
avitados, comegidos, mitigados o sustitvidos durente I3 ejecucion del prayecto licenciada, conforme
8 la-informacitn gue reposa en el concepto técnica No 500.10.1 16.1638 del 12 de diclembre da
2018, son constifutivas de falta ambiental en los t&rmincs del articulo 5 de la Ley 1333 de 19853,

. 0 si por el contrario, los hechos investigados no existen, no son constitutives de- Infraccian
ambiental, o se ast4 obrando bajo causal eximente de responsabilidad.

Para dichos efectos e Despacho transcribird los apartes pertinenfes del Acto Administratho de
formulacion de cargos, para dentro de este contexio entrar 2 analizar el acervo probatorio.

DE LA FORMULACION DE CARGOS
Que, por medio del Auto No, 200.57 174837 de Em:hﬂ 20 de diciembre de 2017 (fls.32-38), se

formularon cargos en contra del sefor HILDEFONSO CONTRERAS, identificade con cédulz de
ciudadania. No. 3.505.512"en sintesis, en |os sigulentés lérminos;

= _ _

2 CARGOD UNMO: No haber dado cumplimienta 8 la medids da compensackn mouests en el aniculs
rtvens e 18 resolucidn No. 200 47 100480 def 26 de maro de 2070, consislents an ia reforestacidn
de trag (03] hectaress cada cincg afos con sapemes nativas oe fa reqidn, con @ fMin de resavcir y
refrbiie 8 las pomunidedes ¥ &f enlamo natural por log impacios o efeclos negalives ganamdos por
un proyecio, obra o acthidad, que no puradan serevilados, comegidos, miigedos o sustiwdos duranie
Ia gfecucian dal proyecto Neensiads, confonme @ i infammasan qoe Tepossa &n ol consepio ficnics No
S00.70.1.718. 1838 del 12 de diciembra de 2018,

Visto lo anterior, 8 Daspacho encuentra que la actuacion se sjusta a los parémetros legales y su
mollvacidn es congruanta con los hachos puesios a su conocimiants,

Diche to antariar, para llegar 8! convancimiants de sangionar o exonerar &l investigade dentro de la
presente scluacidn administrativa, el Despacho procede a realizar el analisis del materiai probatoria
que fue debidamente incorporado a la presente investigecidn ambiental y que fuere anotade en el
acdpite de acervo probatono del presente Acto Administrativo, valoracion que se hars bajo la luz de
los parametros oe la sang critica, permiliéndole determinar a esta: Autoridad Amblental, Ia
responsabilidad o no que ke asiste al ssfior HILDEFONSO CONTRERAS, fespecto de la imputacian
factica y juridica def carge formulado & través del Auto No. 200 67 17-4837 de fecha 28 de diciembre
de 2017, y finaimente an conaxidad con lo dispuests en &l articulc 5° de la Ley 1333 de 2009, que
dispone que se considera infraccion en materia amblental toda accion u omision que constituya
violacion de las normas contenidas, entre oircs, en los actos administratives emanados de |a
autoridad amblental compatente.

< ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO

Que una vesz Em:afzadus cada ung de los documantas y pruabas que obran en el expediente No.
200.38.17.062, se logre evidenciar por parte de este despacho que no se requiere ia practica de
otras pruebas diferentes a fas ya obrantes deniro del expediente relacionado 2 la presente
investigacién adminisirstiva, las cuales se tuvieron coma pruebas dentro de las etapas procesales

cofrespondientes v fueron mencionadas en el acdpite |l ‘DEL MATERIAL PROBATORID
OBRANTE EN EL EXPEQIENTE™ del presente acto administrativo.
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Asl las cosae, proceds ef Deepacho & pronunciarse respecto de cada una de las prusbas
decurmentales obrantes dantro del expediente 200,38 17.062:

<+ CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.18-163% DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2015 (FLS. 2-20)
De control v seguimiento al proyects de explotaciin, almacenamiento v ransporta interno de
materigles de construccidn (tipo cantera) dal drea establecida mediante & Contrato de
Concasidn No. JOU-11331.

.. & '
7.CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En comsordancia con &l Arliowo lercero del Decreto 3678 de 2010 v of Artlcuio 40 de la Ley
1333 de 2008 y de conformidad con ia revision documental del expadiente N 500 20, 10-088 y
fa visita de Control y Seguimienio reelizade & ja Licencia Ambienial para la explotacidn,
almacenamianio y franspone inero de malerales oe conslruceidn (Npo canteral del drea
asteblecida medianfe el Confrato da concasidn N JOLU-T1331 whicado an fe vereds Balavisia
en jurisdiceidn dal Mumeiplo de Monterrey, Departamanty de Casanare, s esfablecid un
reiterado incumplimianta por parte del sefior HILDEFONSO CONTRERAS, a lo asfablecido en
i Resolpcidn N* 20041, 10 0480 dal 26 de marzo de 2040 an lo concermiente a la madida de
compensacion consislente en tres (G3) hectdreas para ol pamer quinquenio de ja Licancia
ambienial

Lot

De lo anterior, este Despacho encuentra debldamente incorporada la prusba previaments transerita,
pugs an glla, g8 evidencia &l presunts incumplimianto de las obiigaciones impuestas por los actos
administratives. aqul estudiados ¥ que se encontraron como transgredidos, al evidenciarea gue el
sefior HILDEFONSO CONTRERAS, no dio cumplimiento a ia madida de compensacion impuesta
en el arficulo noveno de la resolucion No, 200,41 10.0480 del 26 de marzo de 2010, consistenie en
la reforestacion de tres (03) hectaraas cada cinco afios con especies nativas de laregion, con al fin
de resarcic y retribuir a [@s comunidades y ai entorno natural por los impactos o afectos negativos
genarados por un provecks, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos, mifligados o
sustituidos durenie l2 ejecucian del proyecto licenciado, ieniendo en cuenta que se trata de un
documento de contenide netamente tcnice, se adoptasan los hallazges alll plasmados como
preeba sumaria de la comisidn de las Infracsiones ambientales que transgredgen o establecids en
arffculo noveno da |a resclucidn Mo, 200 41 10.0480 del 26 de marzo de 2010, situeciones que dio
lugar af inicio de |a prezente investigacidn sancionatoria ¥ que Gpifican el carge dnico formukado
mediante el Aulc Mo, 200.57.17. 4837 del 28 da diclambre da 2017,

Por ofra parte, este Despacho abordard ios generalas de ley que regulan la etapa de los descargos.

* DELOS DESCARGOS

Reza el pardgrafo ded artloule 17, en concordancia con el paragrafo 1° dal articulo 5° de Ja Ley 1333
de 2009, gque en matera ambientai se presume la culpa o dolo dal infracior v que e cormespande &
agquei, a través delos medios probatonos [Bgales, desvirtuardicha presuncidn

El articulo 26 ibidam, indica qua dantro de los diex (10) dias habiles sigulentas a k& notificacion del

“pliego de cargos &l presunto infractor, directamente o mediante apodorade debidamante constituida,
pedrd presentar descargos por escrito y soliciar la pradtica de 135 pruabas que esiime conducentas,
pertinentes v dliles, esto con el propdsile de desvirluar ia presuncidn legal referida, v Ios hechos gue
soportan ka formulacidn de los cargos.

En virtud da lo anterior, en el articuio quinto del Auto No. 200 57 17-4837 de fecha 28 de diciembre
de 2017, ze dispuso que, deniro de los 10 dias habiles sioukentss 8 la notificasion, el presunto
infractor podria presantar sus descargos.

En afecto el investigado los presentd madiante escrito de radicado Mo .‘fD 2018.02200 del 22 de
febrero de 2018. (fls.38-57), en esa sentido, el Degpacho los estudiara atendiendo cada uno de ellos
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&n su onden de formulacion; de igual manera se pronungiard respecto a cada uno de ellos, que, en
sintgsis, razan,

T
4 A los cangos se conlests

Que una vez keido el cargo formwado, en cuanfo & no cumplimignlo de la medida de
compansacidn impuesta en el articulo 9 de le Resolucidn No 200,41 10.0480 de 26 de
marzo de 2010, consisfente en ia reforestacion de tres (3) hectdreas cada cinco afos con
especies nativas de la regicn con el fin de resarcir y relrbuir 8 la comumdad y 8! enformo
nalural fos efectos negativos generados con & proyecho licencimdo,

Que dentro de Io estatiscido en cuanto a la reforestacion que 5¢ debla realizar por molivo
de fo expresado en e pdrafo anterior, es preciso informar a la Carporacion gua fue
sambrado an la finca Los Quarubimes 3 hecldreas de eucalinio,

Que an tal sanfido se tuvo la inlensidn gue 5 concreld an ia slembra de J (tres) hectaress
de sucaliplo, sin saber o lenar 8l concoimienio tecnico de que ditha especte no cumplia

can las caractaristices requendas para realizar ia reforestacion de que lrate el anficuio &
de la resoiucion No 200.47,10. 0480 de 26 de marza de 2070.

) Sin embamgo en I3 fince Los quensbines donde sctuaimente funciong ef proyecio mners.
obfelo de ia fcencie concedida i dande s sambraraon fas fres 3) hectdreas de eucaliplho,
axisten aproximadaments 35 hectéreas de paima Y aproximadamente 20 hactdreas con
gspecies nelives, que |8 misma se presenis producto de fendmenos naturales y se
formaron dasde hace aproximadamanita cualno afos i que dantro del acuerndo realizado
Con & nuevo duafo oe fa fince sefior Pedro Ledn Solano sa acordd que dicha drea no se
heria ningdn tipo de intervencidn humana, situacidn que permanece igual hesta Ia facha

- . En tal sentido en ningdn caso Ja intensiin del suscrito fue incumplir de ninguna manera o
establecido porla Corporaciin en cugnio a8 la medida de compenrseciin, fan es a5/ que 58
cumplid con la siemiya como se indicd de trea (3) hectdreas de eucalipto.

Asi las cosas en cuanfo al cargo imputado por Corporinoguia no existid la intensidn
déliberada de comeler un dafifo 8n esle casono exislid por parte del suscrito la intensidn
da no cumplir con la compensacion, foda vez gue se realizd fa reforestacin a ravés de ia
stembra de una especie gue sagin manifiasta (& Corporacidn no constiluye una especis
nativa o no gstd deniro da lss pamhdﬂapurmuha anfided.

En ningdn mormenfo ha sido la intensidn del suscrito no cumpliv con of regquarimignio
solicifado par lg Corporacidn en cuanio 8 gue se debe realizar reforesiacion con espacias
e ias consideradas natives, an tal senfido une wez se iogra ubicar al npevo propiefario de
ta finca &l Sefor Pedro Ledn Sofano Carpio, quian s8 encontraba fuera del pals y 58 pone
en conocimignio del cargo formuledo; detenming gue deniro de s finca se procederd a
realizar la siembra de las especies gue apruebe la Corporacian,

l::lu_a teniendo an cuenta que el nuevo dusfo de 8 finca seflor Pedro Ledn Salano Carpio

quien gﬂﬂ actual cesionarno de la licencia Npo cantera se encontreba susente de (8 regidn
a realizado explotaciin de meterial de scuerdo a la licencla concedida.

Bafo las anterioras spreclaciones, fvoco of buen juiclo de s Corporacitn y solicito de
manera atenta y respelfuosa que engan en cuents lo aqul manifestado en ef sentido de

gire o se infringld & estipulacidn de s compansacion, m!&nﬂsmasamaﬂidp&mcm
@spacias que na estdn dentro de las estipuisdas.

Qus en lodo caso no s la infensidn incumplir con la reforestacion de especies, pcr.'ﬂmaf
soliclla consideran la posibilided de permitie resarcl la sembra de sucaliplo por una
especie oe las consideradas por la Corporacidn y de esta manera cumplir con el requisiio
de compansacidn qua en fode caso realizera el nuevo cesionanc de la licencia,
e e R s TR S R TR T S T e L, T R TR L T L L ST e T Gy ey .l T .
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Lon fundamenta an lo anigriorments axpussto, da forma respetucsa formuwlo la siguiante
pelicign

5. Pelicion

Saficito respetuosamente se revogque sl plego de cargos formidedo mediante aulo No
20057174837 Do 28 go diclembra ge 20717, Que como consecuencia’oa fo anlorior 58
arohivan i85 acluaciones adelantadas.

¥ DELA EVALUACION DE DESCARGOS POR PARTE DE ESTE E' ESPACHD

Frente a los anteriores argumentos, |a Secretaria Gengral, s8 parmite dejar en claro al ente
investgado gue, las cblighciones inherentes al oforgamiento de i licencia amblental para la
axplotacitn, alimacenamianto ¥ transperte miema de materiales de construccion (tipo cantera), del
drea establecikda an el Contrato de Conceslén Minare No, JOU-11331 suserite con INGECMINAS,
kcalizada en jurisdiccidn del Municiplo de Monterrey, Depariamento de Casanere, contemplaban
taxativements que para llevar 8 efecio le obligacion de reforestacidn de tres (3) hectareas, cada
cinco afios, y con especies nabivas da la region, prévia concertacidn con CORPORINOQUIA,
dentro-del primer afio de vigencia de a Licencia Ambienial, 2e deba precisar que el dnea, la forma
v gl tiemipo de llevar a cabo dicha compensacidn, tiene gue cumplir loz Eneamien{os contenidos en

las Resaluciones Mo G52 del 17 de noviembre de 2000 y 200,15 05-0678 del 14 de diciembre de
2004,

En estos tdrmince &l baneficiano de la Licancia Ambiantal, debid dar cumplimiento a la ooligacidn
contenida en et articulo Noveno del Aclo Adminisirativo mencionado en precedencia, por cuanto la
abligacitn ohedece sin mayor argumentacidn. a que al desarmollo de |3 actividad de explotacion de

" materiales fipo cantera, ocasionan la disminucion, la afectaclén a, incluso, [a perdida afactiva de
agua, aire, suslo, biodiversidad-y palsas

Esta situacidn conllevd, a que el sefor HILDEFONSO CONTRERAS con base en el Estudio de
Impacto Ambienial presentado, obluviera la aulgrizacion de caracter ambiental (licencia ambigntal),
la cual impuse unos limites da utiizacidn de los recursos naturales para evitar su agotamiento, asi
come las medidas tendienies a que se prevenga, mitigue, comifa o compensen [os impacios
embientales negativos que s& generarian.

Lo anteror, por cuanio el Bcenciamiente embiental debe enlenderse come un procese de
planificacion que considera oriterios ambientales dantro de ia formulacion y desarrallo del proyecta;
por consiguiente, el disafio & implamentacién de las medides de compensacion es un factor mas
an ese proteso de planificecidn v Ao un tema accesorin 0 anexo.

En consecuencia, los argumentas exprasados en ol escrito de descargos, no comportan una
Justificacion de su incumplmisnio, toda vez que la obligacion confempiada en la Resaluciin gue
ctorga |a licancia ambiental, parte de que |as medidas de compensacion &on “ias accionas dirigidas
@ resarcit v refribuir @ al entormo natural por los impacios-o efecios negalivos generados par gl
proyecio, desarrofado por ef sefior HILDEFONSO CONTRERAS, los cuales, no puadan ser
evitados, cormegidos o mitigedos” (Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.3.1.1) y lienen su razdn de
ger, en la-responsabllidad respecto de la conservacion del amblente, de manera que aquel quien
use, afecta o aprovechs los recursos naturales rentvables que pertanecen a la Nackn,

ocasianands su pérdida o deteriors, asume la obligacion de resarclr ese dlsminucian, pérdida o
deteriong,

Asl laz cosas | la obligackin de compensacién, venia atada a una concertacidn con |a autoridad
ambiantal. por cuanto ésta debe disafiarse como un proceso que se retroalimenta e integra a o
largo de |as distintas etapes del licenciamiento ambiental, gue exige conactar informacitn, actoras
y acciones, com0 base para proponer esfrateglas sostanibles y ariculadas & programas e
instrumentos. de gestidn y ordenamiento del territorio. de manera que se jncida de manera efectiva
BN la compensacion de o Impactos, maxime cunnds la compansacian, &8 Une oportiumidad para
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conservar la biodwersidad y sus servicios ecosistémicos, al igual que para proteger y restaurar los
ecosistenas estratégicds y més amenazados con ocasion del desarralio del proyecto sujeto a
concesion minerg No. JDU-11331, otorgado al sefior HILDEFONSO CONTRERAS, por
INGEOMINAS, mediante aregios Institucionales arficuledos que les den sostenibilided v
afectividad, pariends de una obligacion ambiental gua ge deban cumplir.

De lo exprezsdo anterioments 58 :uﬂlge_':;uu.la compensacion gl arbitrio del beneficiario de la
Licencia Ambiental, sin previa cancariacion, esta l&jos de evidanciar un efecto positive respecto del
desarralio ded proyects extractivg, Que s en gracia de digcusidn sa hubiera realizado con base en
los instrumentos administrativos mencionados en el Articulo Noveno de la Resolecidn Mo
200.41.10.0480 del 26 de marzo de 2010, facifitaria 18 evaluacion por pare de |3 sutoridad
amblental, de ahi la necesidad gue dicha compensacidn debla realizarss de una forma que se
articulara con los andiisis regionales estratégicos, contempladaos por CORPORINOQUIA, en el drea
de influancia del proyecto, para que constituyan i@ manera de resarcir €l dafo y retribuir a las
comunidades y al entorme natural por los impactes o efectos negativos generados por el proyecto
§ NO cama una propuesta aislada sin incidencia alguna, por cuanto la especie sembrada (aucalipta),
no &% una especie natural que pueda sar benida en cuesnia por esta autoridad ambdental, como
cumplimienio a ll-ﬂh-ﬁﬂﬂﬂilﬂl‘l contemplada en la Licencia Ambéental.

En esas términes, esta secrelaria concluye gue i situacibn expuesta par el cludadano investigado,
como de cumplimiento a fa obligacdn de compensacin, no logra desvirtuar ni téenica ni
juridicamente, los carges formukados en-su contra.

En conclusion este Despacho encuentra que los argumentos expuestos por el investigado no logran
desvirtuar la infraccién ambienial cbservada por esta Corporacitn, confarmea el analisis probatorio
de los descargos y del Conceplo Téenico No. 500.10.1.18. 1838 del 12 de diciembre de 2018 (fis.2-
20); para este despacha es clarg que & sefior HILDEFONSO CONTRERAS, se hizo conccedor de
Iz5 chhgaciones impuestas por I3 corporacidn v de su adecuade cumplimianta; v no puade venir a
prelender que se l8 exoners, de |a responsabilidad ambiental causada. argumentando que s
cumplid con ta medida de compensacidn al sembrar tras (03) hestareas da Eucalipto, arberizacian
quea mo cumpa con el obieta de I3 refarastacion, 8l no ser una especle nativa de la regldn, maxime
cuarda la normatividad as clara, al instar al sefior HILDEFONSO CONTRERAS, que previo 2 la

* reforestacion, se debla concertar con la corporacian, el area, la forma y o tempo de llevar 2 cabo
dicha compensacion, aunado a lo enterior dicha compensacikin deblia cumpiir con les lineamientos
contenidos &n |as Resoluciones No. 659 del 17 de noviembre de 2000 y 200.15.05-0678 del 14 de
diciembre de 2004, lo cual s& omilid por el investigado,

v DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION

En virud del principic de integracion normativa, al encontrarse agotada la etapa probaloria y con
el fin de garantizar el derecho de contradiccion y debido proceso, se dio aplicacidn directa al Gltimo
inciso del articulo 48 de laley 1437 de 2011 y se expidit auto No. 200.6.20.1713 de 31 de diciembre
da 2020, & cual ordeno 2l traslado por el termine de 10 diss habiles. contados a partir de la
notificacién para que la parte investigada presentara sus alegatos de conclusion,

tiue mediante Radicado YO 2021.06124 de fecha 27 de mayo de 2021 y encontrandose dentro del

brrming establecida por el articulo 48 de ia Ley 1437 de 2011 el sefior HILDEFONSO CONTRERAS
allega escrilo de alegatos de conclusian, del cual se extrae;

{... 5ic

ALEGATOS DE CONCLUSION
PRIMERO: PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA

En sl consiagrando de! auto No, 200.6.20.1713 del 31 de diciembve de 2020, ls citn Autdnoma
Regional de fa Ornoquia-CORPORINOOLIA sefals como O 5 il

; unige_antecedants "o/ seclor
highegariros y minerfa de 3 Subdireccidn da Control mhﬁdﬁm‘mﬂmﬁmpcm efuhﬁ

. : SEDE PRINCIPAL Yopal - Casmnare () Carrers 23 Mo, 16-31 ) PR, (8) 635 £5 BB - 311 5
PALY H k E =210 o & 57
SEDE ARALICA. (1) Carrera 25 Mo 15 G 8 PEX. [7) 885 20 26 - 310 018 6131
SURSEDE VICHADA La priravera (D Callea e o T2 ® S0 08 6233 .
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oo sepifembrg de 2046 reafird control ¥ sogunmiento af proyecto miners, con el @n de wvenlficar lag
pondiciones  smblenfales del mismo do pcwerdo 8 08 penmisds amblevdoles ofoigados  por
Corponmogida, o halazgos evidencisdos durants g diligencra Mowes uermn mHacionedos g o
eoncamo iecrioo Mo 300, 7001, 76-1838 el 13 de diciembre de 2070

Tenindo coma fundamanio la fecha oo olorgamiento da 18 hoamdn amidental 85 decir 25 do marzo de
20710, fnolificads en farma pesonal 27 de mao de 2010), Is fecha de Ie wsde Monics y o venficad
po gl profesiongl de apopo do CORPORINDQUIA segin al eanceple Momos Mo, 800,707, 18-7638
del 13 de dielembre de 2016, e pernilo soliclar gue se declare s pdrolds de fuerza gfecutoria de
{a medida de compensacion impuesia en of arffculo roveno de fa resolucion No, 20047, 1000400
dail 26 o'e marzo de 20 o medn & o sigasenle;

fral

Ciarm do anforor ¥ fronfe 8l cazo perficiler, e evidencls que, en fme le Resolucidn Mo, 200, 41,10
D480 da 28 dal marze de 2010, Iranscurrgron mas oo sals (8) afos para que la Corporpaidin realizars
e wislfa de condrol ¥ ssgivmisnfe ambfenia! p & meguines o ciwnplmisnfo de fa medida de
Compansacion Aunado 8 oo pasd B misme pOredo o Lempo DR gl S0 pvoceders o Aol
procaso sancianalone smivental, io gue o fugar o la aplicaciin da lop namerales 3 ) del arlicwio 81
CPACA, foda vor que lo obligecil) dabla cumplirss duranfe &l pomhes quirguenio-oe vigencls de fa
hicgncia y fa sufordad no reakzd ningine Sctieckn pars afeculana, mas aun cuando & clmpiimienio
te la misma guedo syels & una conicidn resaltona fal como o mdics af arilicu's noveno de fa lcencra
amblental |}

f..

Aldfese, que segun o seials el Adicwino Moweno, B refpmesisciin conssponds g irea (3] hecldreas, cada
ineo (5) afos y i comporacian a irevis dal auta No. 20057, 17-0872 del 29 de mafza de 20M7, digpusd
ia apariure dé procast sancionofono an mi oonlra, oF teyr aproxrnadimenlo sl (7 5505 despuds
chib irryalaeata [a oObgacidn o8 Acfuar & Bras Ue que 29 SUrmpie, Coando ¥a 58 h perido I potestad de
sfpcutana ial como lo sofdale of ordansmieiiio legel

Asl las cosas la Corporecidn debie decidar I pardida de ftrevra sfecufona, en o concemfente &
cumplimisrio de fa medida de compsnsaciin el prirmer QuInduenio oe fa Yoenera amisenty, Fras ann
cuando en & conceplo lbcrco Mo, S0 10T, 16-1630 de iz profesional de apoyo sefala gue al momemnio
de fa wisds Monlea po s esiaba haoiando uso ¥ aprovechanvento oe 108 recursos nalurales ¥ of impacio
gensrads fim minimo, como & confinraciin se lusira;

f.J

mmmmmmwwmwcmmmﬂ upmmwmnnmumﬁm
e e lag ronas uumajaamfudmfn{miﬂn G i

ayt fa zona de sxpiofacidn la 3 i et

CUMBLIMIENTD DE CON LA MEEIIEM DE GII:IMPEMEAG J'u.rmn'a ez, qui In funckes da i .nw:mn
dal ¥y como o sedals & oo Rovero de fa Gooncla amblenial o8 resareir y redrbulr a las
comenidades y al entorno natural por los impacins o efecios negatives genemoos por un
proyecto, obra o sctivided que no puodan sor evilados, corragidos, miigados o Sustitiidos
durante ln afecucion dal proyects liconciado. ... Por o fanko 5 no hay impacto amblardal mo hay
lugar a compensar,

Rﬁﬁﬂrﬂ'&hﬁamﬂfmmmdaFﬂdﬂad&wﬂsmﬂnwmrﬂrhammﬁmumﬂmbm
rrgdlicliag ammu :m n-nrmrun bmnﬂ:-rm arnbignioles g

sobre los Msm BB puau:lan m::r.nudrau

pmmm’r mrraﬂ:#n mmymmn ¥ mamnidm eficaces, suobielive g thamisner la biodiversidad y
WEMMMM.: F'l:!lr'hl:lI I‘liu quan'ﬂdm:m!muhqtue Efmmumw

Mﬂgﬂw Ia gual 0io M-:tn ni 2076 80 .'w:n mqrmf .sapl.\lﬂ'nlmh:l- a las ab.ligmmm
dasvadas dsta, anconfrdndoss gue afos ardenoree Bn nIDQLE momenle s6 Nebls egieido su
nunéné.lnﬁ&nra. B Az @ ko antanon, caneoe de fundamanls Tegal b acluacidn sanconslons por pare
da CORPORINGOUIA,

SEGUNDOD: ERROR INVENCIBLE FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE LA. MEDIDA DE
. COMPENSACION
AMBIENTAL

T T AT T T e LA e T W S e N T—
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Adigionalmente y tal como fo manifestd en of escrifo de descergos, CORPORINDQUIA, no puede
endilgarne un incwmpimento ¥ menos que aciud con dolo o cuips, crands’ de MAaneTs eqAvace
sambvg {3) hectareas de sucaliote, lo gue demuestrs mi infancidn de dar cumplinvenio 4 la medida de
pompensacion, Digo eguivocs porgue en &l momerio de realizar @ compensasdn no fenla
conocimiendo de gue dicha especie no cumgplis con fas camcleristicas lécmicas para la reforesiacion.
Sfuacidn gue &2 aflrmads por la migma corporacitn &n ls pigita 15 del conceplo tonloo No,
BO0.10.1,96. 1835 5l indicar: ;

For parks del usuadic 56 estabiectd una arbarTacitn en provimicad del depdsity 2 con of estabiecimianio
oF apcaioho QUE POT MO SBF LA BSpEake AAliE B Se Sumiple covt 8 abjels de s redorestackin, \8 cusl no g9
meEsind @l & coparacidn®

Az las cosas ¥ aciuando denfro de @n emor invancibie, efeciug B medida de compensacion de qua
frata & aficws soveno de i@ msolucitn Mo, 200.47 10.0480 del 25 o8 marze de 2010, con &
comeencimianio gue de gue /a especie “eucaliplo® ara apla o cumplia con fas especiicaciones ibermeas
de I scovpevasidn, i embangs sofo hasta gl dis de (3 wslts téonice me indicaron gue se configuraba
un fncumplirieni & fa obiigacidn foda var e a5is BSpecie Mo RS Nalive de & regitn,

(-

De esip moda, 'a lscturs del evor oomo causal de exclusidn de la responsabifidad ne admife una soia
intarpnetacidn, por el contraro, fal como ha sido denuncisdo por fa progia docfring, 85 nacesario
defaremios @0 & calidad del infracior para decidir &1 8Slamos © N0 80 PRESENETE de WD &TOr exirmen e

ge /a cuipsbilidad, ya que nd &3 Jo miamo &l nfvel de conocimianio gue. se e8pEra Oe LNa persons
comacedors de la nralens en cuesitn que & de i simple cludsdano que por falfa de informacian o >
conrpimianto de we fema en concrels cumeE Gon wie obiigecidn en ef fliempo, an ef lugar, en fa
cantidad pera no en el mado que requisre CORPORINDQUIA ; '

Azl a5 cos8S, [ comporacion habrd 08 femeyr 8 cuenla & indensidad ol deber de coNOCRTUENTD qug 58
mie impust as! conmd &l gredo de diigencia que me 8 Bxigis.

Corforme a lo anterior, nohess gue actud con s carfeza de que asfa siambra sa realizaba en sfencidn
# e ohiigack adguntaa con iy corporacidn, por io fanlo dichs evor, descaris & dalo, de maners que

B 8355 condichones fa conducta se foma afipice subjetivaments ¥, por o fenio, no hay hngar a
respongabiidad

TERCERO: DEL AUTO DE APERTURA A PRUEBAS

Can aufo Mo. 200 6, 18-1105 de fecha 10 de abal de 2018, CORPORINCGULA abre la etapa probalforia,
acto que fue nolificado of 09 de mayo de 2018 v que dispuso af témming de freinta (30) dias pars ls
mﬂ ﬂlmﬂm&' 0 Qs [P0 D8 WE I ] b

[, AETR 3 G DT G - S 238 id 18y 1.5, faly
Ia covporecidn niege las pruebas por gl suseio ¥ no decreta ninguna pruebs, que comao
confrapars prgfandia hagar valer, a8 dacir mo incorporada aen debids formae &l consapla Menmo Mo,
S00.10.1.16-1636 de 12 de diclembre de 2016 ¥y lampoco isn de atros elemenios probatorios owe
dieran lugara la aparfua del perodo probafone, sin embargo {2) ARDS despuds corre traslado
para slegsioz de conclugian gin gue on of prosess sa observe slguns aciividad pro & actudckn
por paie e B aulongad gue permite wer el avence del proceso o la necesidad de conlingar con. s
fnvestigacidn foda ver que ne avalid los descamgos pressafados

El arficuio 47 del CRACA, sefiala gue
fered

A fo large del procedimignto sdministrative sanclonalono vale fs pena srunciar gue ls Aworidad
Ambiantal, se Imitd & Indicar gue existe un incumplmiento de fa medids de compensacidn impuesta
en la Resolucién No a 200.41.10-0480 de 26 de-marzo de 2018, ain desarrollar of analizar sy achraciin,
mas alld de dndicar I presente an of concepta idenioo Mo, 500 10.7.18-1539 de 12 de diciembre de
2076, que como ya se sefzid anteriorments deferming gue no hubo explotacidn miners, m un iMpacio
armbiental significalive, por i tanfo no hay lugar a la medida de compensssitn, asi mismo duranis el
periedo probatono no inconpond o sefialo la préctica de alguna pruebs adiclonal, por o que no e dabls
mrﬂmmmﬂfﬂtEMfMWI adicioralss a lag ya surfidas durante el
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Iragcurso i Ja nveshpecion, aoiconplmenls ¥ como ya &6 iked Jas aclustiones  saminislralivas
fmiciaron eais () afos despuds de olongada fa vencla porlo lants apera ta pdidkds de fuerra sracufona,

CUARTO: DE LA FALSA MOTIVACION

Firakmente guigro rmsalor qus o copomeion on s satividad admimisirative sancionatorda, incwric en
false motivacidn por evores de hecho y de derecho desde e poduceion def conceplo Manico Mo,
SO0 701, 16,7639 do 12 do diclembre e 2076, como quoda denosliedo on log proseniss

pues no hay fundamento lega! para dar cumpiimisnfo a ke medias de coimpensackdn y combincndad a ln
invesiigaaon sdminisirtiva sancionalona

frd

¥ DE LA EVALUACION DE ALEGATOS DE CONCLUSION POR PAFI‘E DE ESTE
* DESPACHO

El primer argumento expresado por al cludadano investigado es el relacionado con |a perdida
de huerza ejpcutora, de fa Resolucidn Mo, 200.41,10-0480 de 26 del marzo de 2010, por cuanto
segun su dicho, transcurrieren mas de sais (B) afics para que la Corporacién reakzara la visita de
contral ¥ seguimienio ambiantal y 8 reguinera e cumplimients de la medida de compensaclan;
&N consecuencia. deviene el decaimiento del acto administrative.

Al respecto, esta secrotaria so pormite poner de manifioste, lo sigulente:

Se obsarva en ol sxpedents de permisos No. 50029810069, que una ver ejecutorada la
Resolucion Mo, 200.41,10-0480 de 26 del marzo de 2010, la autorigad mediante Autoc No.
500.57.12-1841 del 20 de agosio de 2012, realizo requerimiantos al cludadano investigado entre
otros aspacios, el relacionado con el curnphmiento de B madida de compansacian,

De igual forma mediante Auto Mo, 500.57-15.0438 dal & des abril de 201 5, &a volvid a regusrir sl
cumplimients de fa medida de compensasion en los siguentes t&rminas:

ARTICULO PRIMERD: Requerr af zeflor HILDEFONSD CONTRERAS, ideniificada con cédila de
citttadarnis Mo, 8508512 da Pdaz de conformidad con b alaflecios an el Concepla Teonico Na,
S00. 101, 142007 da! 22 de dickembre-da 2074, para que deniro de freinfe (30 diag sagurenies coriackas
& padlir de- giecutonado el presenle Aclo Adminisiralvo de compiimienio g o sipseites

1, Acercarse a CORPORINDULA para concadtar la rodida de compensaciin ambiantal, acorde alo
capeciicads an af Aticuwo Noveno de la Resolucion 20041 1ﬂ-mmu|=_tmarm Eﬁda 2008

{od”

Con el Aulo Mo, S00.57-17-1818 del 12 de junio de 2017, se reiterd al cumpliimienio de ia
cbligacidn relactonada con la medida de compensacidn an los siguienies brminos:

ARTICULO PRIMERC: Requerr of seflor HILDEFONS0 CONTRERAS, ideiificade con cddida do
cipndadhriia Mo, 8505512 do Pasr de conformnided con lo esfablecide an- el Conceplo Téonko No,
500.10.7,16-1632 del 12 de ciclembing de 2076, para que en & ierming de wn (1) mes, 44 ompimisnto
a lag siguianfes ablipecones, confonme Efﬂpﬂﬁﬂmﬂ'ﬂﬂﬂdpﬁﬂ&ﬂf&ﬂﬂbﬂwﬂmﬂf&ﬂm
acedie su ctmpdimisnts,

1, Dar complimionio a b medda de compensacidn esfablscds an el Ariculo Noveno de fa
Resalucidn Mo, 20047 100480 del 25 oo marza de 20 gque esfabless o rlorosfasidn de
tres (3] heclareas cods 5 afos, pave o cunl puede sacorarse .a concerar de confomitad B fos
frearmsfos y disposiciones lonicas establecidas en las resoliciones Mo 658 del 17 da
ol de 2000y Mo, 200, 18.04-0878 del 14 o Roviembee oo 2004, ormanoding de fa Direpcidn
General de Componnoguis.
oy

A 8u turno can &l Auto No. B00-6-18-3766 def 21 de noviembre de 2018, dispuso.
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SEDE PRINCIFAL Yopal - Casanare () Canam /3 Mo 18-3 @ PBX La) %5 85 88 - 340 B &1 57
SEDE ARALCA, () Catisien 25 Mo 15 69 SFEE. (1 BAE 20 - S0 MR T %)
SUBSEDE VICHADA L8 iy ||'|'I albed Won e l'l'ﬁcl 25 & F 54
'-H"IIMUAHBlENML CAQUREZA Cumdinamarca i) Canieda s M %31 &) 2ah 228 3050

dirﬂt.cll:l-mch i [RA TR L TR WA R T :mtrﬂ-linlh‘r‘rm.l.n.l.-u.rurw T UANQUV.CR
umw.cmpnﬂmquiu gov.co




¢

CORPORINOQUIA ¢

=,
Expediente No. 200.38.17.062

Pagna 15 de 23
RESOLUCIONNG. 0 - 56 .22 1519'FEcHA 14 00T
..

ARTICULD PRIMERD: Requedr gl safior HILDEFONSO CONTRERAS, identficade con cédula de
chudadania No. 9.505.512 de Pdezr de conformidad con o astabiscide en ol Concepdo Técmco AlD.
S500.8.2 181577 del 29 de Gﬂhﬂfﬂﬂﬂﬂﬂiﬂ.pﬂrﬂﬂmﬂmmmmmnﬂﬂﬁ canformme
a la parte mofive del presente seio administrafive di cumplimiento & las siguientes obigaciones:

foed

B Acencarse a concartar con CORPORINOGUIA los ineamiantos léoricos para dar curnpiimienio
a las medidas de compensecion impuestes por esta Coporacian, can ocasida a fas labores de
expiotaciin de materales de construccidn (Tieo Canlera), ko aneror de acuerdo 8 8 fabls

presenlads & confinuacidn:
Rasalucidn | Heclarmas # Periada Estado ]
G Ear
200,17, 100480 " awd Tras 3 | Desde b 27 do NO CLIMPLE
25 o marze oe 2070 taciaraas maZo ds 2310
tase o 20 de
mazo dg 2615
200 &7, 10-0480 oal Tres i3 Desde ef 37 oe hi CLIRAPLE
I6 cie rrarzo de 2070 hecidaas marzs de 2015
hézis e 38 de
marze e 330

GCon los actos adminisirativos, mencicnados en precedencia, sin lugar a dudas s& demuestra que
no opera el decaimianto del acto administrativo, toda vez gua no pasaron B afgs para gue i3
Corporacidn, ejecutara los acios propios como autoridad ambiental, frente al incumplimiento de|
seficr HILDEFONS0 CONTRERAS, beneficiario de 1a licencia embisntal,

Al respacio, es menester mencionar que la perdida de ejecucion del aclo opera en la practica
frenkd a actos gque no =& han eecutade, afectando la eficacia de este, para el caso sub judice, se
gvidencia, gue Corporinoquia en vanas ocasiones requirdd al imvestigado, para que diara
cumplimiento frents a 1a obligacidn, objeto de la litis.

Sobre el particular el tratadista ALEKSEY HERRERA ROBLES, ha seflalado que:

—. .. “La fuerza sjpcutona de un scto administrativo esta sueto 8 cusiro requisios:

a. La existencia de un aclo adminislrativa; i

. Qe ese sclo se8 perfacto; .

¢. Que lenga condiciones de exigibifidad es decir, gue sea capar de producir efecios
Juridicns, que sea aecutivo, v

d. Que ordena positiva o negafivemente &l particuiar y éste no lo acata valuntaffiaments. |

Un acto &dﬁﬂnmwnm pierde fuerze afecutor’s cuando desaparece alguno de sus atribufos:
existencia, vigencia, valider o eficacia, es decir, cuando deja de existir. plerde su capacidad

%ﬂﬁuwﬂ'ﬁam,lwm, se determina que su formacitn no fue perfecta o defa da ser
R

Eﬂ_ canclusion, fa- fuerza eeculona de un Aclo Adminisirative esld condicionads a la
existencia misma que recae sobre ese aclo, a su perfeccion, & sy exigibiidad y capacidad
de crear efeclos de ley, v @ su capacidad de coercidn pers ordenar al pariicular acius,

gjecule, o dsje da actuaran determinada forma. de confarmidad con el tioo de arden implicita
en gl aludide acta”.

Aunado 3 MMWHWE{@W&JBMM par Santofimio Jaime Orlanda, en su

obra Tratado d= Derecho Administrativo Universidad Externado de Colombia, paging 340,
esboza:

" ...El fandmenc del decaimiento del scto administrativa tambidn goza de regulacion en
nugstro ordenamiento positive...un acfo producide validaments puede llegar a parder
fusrza en el dmbilc de la eficacis al desagarecer sus fundamentos de hecho o de deracha,
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la dociring identifica pracizarnants eslss circunsfancias como las delerminantes dal
decaimiegnio 0 muerls del ecle administrative por cavsas impwtables & sus mismos
algmentos. El decaimiento del acto en of derecha colombiano eald en Inlima reiecidn con
la motivacian del acto, se configura por la desaparicion de los elementos infograntes del

conceplo motivante del ecto. Al desaparecer uno de astos elemenios, se configure en &
derecho colomi¥ano el fendmeno del decaimienta,,

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-69/95 Magistrade Ponante: Dra. Harmedo
Herrera Vergara se pronuncit frente a la pérdida de fuerza ejecutoria en ios sigulentes términos:

“Los actos administrativos, por regla general, son obligatonos mienires no hayan sido
suspendidos o decfarados nutos porla Jurisdiceidn contenciosc-adminigfralive, Por ello e
norme demandeda comienza por seffalar que "Salvo norma expresa an confraria, los
aclos adminsfrativos serdn obliigatorios mianiras mo hapan sido snulados o suspendidos
por la jurisdiccidn en lo conloncioso administralivo...

Dw asta manera, gl citade preceplo consagra por una parte la obligalonedad de los aclos
adminisiretives como regla general "salvo NOMME BXprEsa Bnh conlrann’, ¥ como
gxcapciones la pérdida de fuerza ejecuforia. por suspensidn  provigional por
degaparicién de sus fundamantos da hecho o do derecho, svenfos denominados por
la jurisprudencia y e docinna, 8! decaimienio oel aclo adminisiretivo, por el franscursa del

i tiempo, 85 decir crandd 8 cabo da cinco afios de eslsr en firme, is Adminisiracidn no ha
realizadc B3 scoios gue & comespondsn pers gacularos, por cumplirdento de s
condicion resolufonia 8 gus asle somelido; ¥ cuando pierdan s vigancia (vencimignio del
plazo)”

Ei acto admimstraiivo, que oiorge 1a licancia ambdentzl v 1os permisos embantales generaba &l
ciudadana infractor obligaciones de inmediato cumplirmiento, asl como obligacicnes de ejecucidn,
las cusles deblan cumplicse en &l térming de la distancia o de acverdo a los requearmisnto
realizades, por parie de ia autoridad ambiental, de tal forma que el ciudadana infractor comete un
eror al afirmar que han pasadoc & afios, sin gue fa entidad haya realizado actos que le
cormespondan para-ejecutarios, maxime cuando en. gl expediente de loepcias ambientales
repasan los multioles requedimientios realizados v que en su momento fueron notificados en
debida forma al seflor HILDEFONSD CONTRERAS, en estos lérminos, no esté llamado a
prosparar el argumants impetrado por la parte nwvestigada. por cuanto 1a perdida de fa Fuerza
Ejecutona de un Aclo Adminisirative s& da cuendo desaparecs algune de sus atribuios v en
consacuencia plerda su capacidad de producie efectos jurldicos, situacikn qua no 58 da pata &l
caso en concreto aca estudiado,

Frente al segundo argumenta en &l escrito de alegatos: eror smvencive frents &l cimplvmiento de s
frmdiie o COvmpens At armbiants,

&l respacio gn €l acapite oe Descargos estd secTetana, manifesis o pertnente; €n CONSECUBNCI,
en & presenie aparado, la secretana o manifesiara argumentos adicionales,

Tercer argumento, relacionado -con acto administrativo gue decreto i gperurs & | alaps
probatoria.

En getalle el argumento al respecto, es una apreciacion subjetva de la ranscripeién de 'a norma,
po o que |a secretarla general, no Gene ningun pronunclamiento al respacto

Cuarto argumento, segin su dicha, existe falsa motivecion, en & produccion dgl concapio
Meonico que parmitid la aperiura ded presents procedimients sancionatorio ambiental, al parecer
pargue na exstia norma gue obfigara al cumplimiento de 18 medida de compansacion,

Para esla eecrelarla es un Argumenio que no esta Hamado.a prosperar, toda vez gue como S8
ha expresado a lo largo del presenie acty adminstratvg, los requerimienios a ravés del ejercicio

de confrol y seguimianio que por ley obliga 2 la avtoridad ambiental, durante el tempo de
gjecucion del proyecio, fuerom notificados aportunamante al safor HILDEFONS0 CONTRERAS,
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o gue demuestan |2 exislendia ce l& normatividad ambiertal aplicable, respects de los
requenmientcs para su cumplimienic v que conllevaron a'la presente investigackin en razdn a
gue gl sefior HILDEFONSO CONTRERAS, no dic cumplimianto

Sagln lo evidenciado en &l expedients sancionatoric de Ia referencia, previamente franscrito en sus
apartes pertinentes aste Despacho encuentra gue los argumentos expuestos por el ciudadano
investigado, no logran desviruar el incumplimiento a las obligaciones ambientales cbservadas por

esta Corporacidn conforme el andlisis probatorio del Concepto Téenico No, 500.10.1.18-1639 del
12 de diciembne de 2016 (fls. 2-11), por las siguiantes razones:

El Despacha e permite manifestar al cudadano investigade que, la Subdireccion de Caontrol y
Calidad Ambiental por intermedio de sus profeésionales y 1écnicos, e pronunciaron respecto del
cumpiimiento de las abligaciones en cabeza del sefior HILDEFONSO CONTRERAS, generadas en
al Acto Administrativo que olorge la Licancla Amblental para |3 explotacién, alimacenamianta y
transporie intermo de maleriales de construccion (tipe cantera), del drea establecida en el Contratp
de Concesién Minerc No, JOU-11331 suscrito. con INGEOMIMAS, lecalizada en jurisdiccién del
Municipia de Monierrey, Depariamento da Casanare, concepto técnico que menciona el reiterado
incumplimiente de las cbfgaciones a cargo de ia persona invesiigada, uego no es del recibo de
asta Secratara |08 argumenios expuestos por el safor HILDEFONSO CONTRERAS, tada ver que

con lo dicho, no desvirud los cargos farmulados en el Auto No. 200057 174837 del 28 de diciambna
de 2017,

%+ MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Ravisada la actuacion procesal, &l Despacho determina el manco abstracio de la decisidn tenenda
como probados v ciertos los siguientes hachos:

1).- Que el sefior HILDEFONSO GCINTHEH.{E, wentificado con Cédula de cludadania. MNo.
8.505.512, no dio cumplimients a la medida de compensacian impuesta en el articuls noveno dela
Resolucion No. 20041 .10 0480 del 26 de marzo de 2010, consistente &n la reforestacion de tres {3)
hectareas cada cinco afios con especies nativas de la regitn, con el fin de resarcir v retribuir a las
comunidades y al entono natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto,
cbra o aclividad, que no puedan ser evitados, comegides, mitigados o sustituidos durante la
gjecucion del proyecto licenciado, conforme & ia informacién que reposa an &l conceplo tacrico No
§00.10.1.16.1639 del 12 de dicembre de 2016.

Azl las cosas, ni el escrito de descarges ni los alegatos de conclusidn tienan la potenciaiidad de
desvirtuar las conductas endligadas, asl como tBMpoco logran demostrar que estas se encontraran
amparadas por alguna de las causales eximantas de mpmsab:‘lldm previstas an efariculo B de la
Ley 1333 de 2008

Es por esta razdn gue i3 Corporacion ﬁnﬂmm Fegional d-a la Orincquia - CORPORINGGQULA
coma pratectora y garante de los recursos naturales dentro de fa jurisdiccion, no ecstiendo alguna
imegularidad procesal que pueda Invalidar lo actuade hasta el momenio, procede mediante. e
presente  Aclo Administrative, a delerminar k& responsabiiidad del sefior HILDEFONSO
CONTRERAS, idenfificado con Cédula de ciudadania Noo 9505512, respecioc de los cargos

formulades y procederd a imponer la sancion a que haya lugar, de acuardo con lo establecide en
lo® articuios 27 y 40 de la'Le:,- 1333 de 2004

Frente a la responsabilidad amblenta! del investigade HILDEFONSO CONTRERAS, este Daspacho

procede a hacer kas siguientes consideraciones. con fundamento en los cargos formulados, los
cuzles indican expresanente

g e 3 :
# CARGOD UNICO: Mo haber dads curmplimignio @ s medida de compensacidn iImpuesta an of arfcuo
novend o la resolution Mo 200,91 100450 del 28 de marzo de 2070, congistente on la relorestacion
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de ires (03] hectimas cods cneo 808 con espacies nathvas de o reghin, con & i dé resandir
reinbuir & las comunidades ) al enlorns nalural por los impaclios o sfeclos nepafivos genarados por
e propecto, obva o achividad, que no peedan serawlados, coragides, miligados o sustitidas dursnte
e gjecucidn gel proyeale leanciado, ganfonme a la infommackn gue reposa en &f conceplo IBomcs No
S00.70.1.76. 1630 dal 12 de dicambar de 20716,

RESOLUCION NG, 00 - 26 .22 1519 FecHA

Dicho ko anterior, para declarar la responsabilidad cel ente termtorial investigado, dentro del proceso
deben estar plenamente dentificados fres elementos gue & seber son,

#« La afectecidn ambiental
* Laculpaodok
s Elnexo de causslicad,

Existencia de ia afectacidn ambiental: 'En el Concepto Téonico No 500.10.1.16-1630 del 12-de
diciembre de 2016 (fls.2-11) y las consideraciones expuesias an el presente acto administrativo, se
axtrae que existid una fraccion ambientsl en los términcs del articuto § de la Ley 1333 de 2008 par
incumplimiento & la normatividad ambiental en (@ medida &n gque el sefior HILDEFONSO
CONTRERAS, identificada con Cédula de ciudadanta. No. 55056 512, no dio cumpimiento a la
medida de compensaciin impuesta, consistents en & reforestacidn de tres (03} heclareas cada
cinco afios con especies nativas de Ia regidn, con el fin de resarcir y redribuir a las comunidades y
al entorno natural por los impacios o efectos negatvos ganarados por un [proyecto, obra o actividad.
gue no puedan ser evitados, corregldos, mitigados o sustituidos durante |3 ejecucion del proyecto
licenciade, conforme a le informecitn gue reposa an el conceplo onica No 500.10.1.16, 1638 del
12 de diciambre de 2016, Incumpliendo [0 establecido en el articulo noveno de ia resclucion Mo,
200.41,10.04B0 ded 26 de marzo de 2010, como se detalld piginas airds

La Culpa o dobo: Conforma a |o dispuasto en al paragrafo del ariicuko 5 oo fa Ley 1333 de 2004, an
materia-ambiental la culpa se presume, tenigndo gue ser deswirtuada par el investigada, Al respecio
es de sefialar gue en matera civil extracontractual no exste una fripartickon de la m;m. par io cual
58 habla de una culpa en senftido unitario, definida por los hermanas Mazeaud como “un erovr de
conducta en el gue ne hubiera incurndo una persona prudente y diigenie en ias mismas
clounsiancias axlarnas an Iasqua &8 anconirabe el deudar”

En torno & la presuncidn de culpa o dolo establecida por el legislador, la Honorable Corts
consfiiucional® al daciarar dicha nonma exequibie precist:

.. Na 56 pasa enfonces, mmediatamanie & la sanckin sin la comprobacidn del
compartamiento reprochabie, fa presuncidn exisie solamente an el dmbifo de la culpa 0 &/
goia, por io gUe Mo axcitye a o admimsiracion de jos deberes esiablacidos en coania a i
exisiencia de fa fnfraccidn ambiental p no implds desvirtuarla por el mismo infractor & fraves
de los medias probalorios legales

La presuncidn legal pieda recaer sobre la valoracidn de las normnas amblentales v al dafio
al matho ambrents, Cormesponas al prasunio infractor probar gue gofud de forma difigente o
prudante ¥ sin el &nimo de infringlr las dispositiones gencradoras de prohibiclones,
condicionas y obligaciones amblantales, a pesar de las dificullades gue en clerfos evanios
pueds representar sy dempsiracian [...)"

En esta sanlico, al ejercer su derecho de defensa, el presunto infracior para excnerarse de
responsabilidad debs demostrar |a inexistancia del hecho o ia existencia de una causa extrafia, par
elio @& que al articulo 8 de la Lay 1333 de 2008 establece: “son eximenias de responsabidad: 1.
Los svenios de fuerza mayor o caso forlutto, de conformitdad con Ja definicion de los mismos
cotlenida aa fa Lay 85 de 1800, &, B hegho de un fercero, sabolale o eclo levronsla”

Una vez estudiado el caso en concrefo, este Despacho encuentra que el sefior HILDEFONSO
CONTRERAS, identificado con Cédula de ciudadania. No. 8505512, no logrd desvirtuar fa

3 Samencia C-295 da 20140, Magatrade Ponarda, Jorga [wan Priscio PRl
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presuncidn legal da articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, an los términos gue fuaron expuestas en
consideraciones de esta resolucion. Por el contrario, se llegd al convencimianto de que &l referido
ciidadanc conociendo sus obligaciones ambienizles no adopld dibgentemante las medidas para
lograr el cumplimiento de las mismas. Azl las cosas, &l Despatho asume que al no existir elemenio
probatorio gue desmienta la imputzscion realizada por la Corporacidn mediante Auto- Mo, 20057 17-
4837 de fecha 2B de dicembre de 2017, las conductas que se consideran infraccién ambiental en
&l presente proceso fueron realizadas bajo la modalidad de daio,

Nexo de Causalidad: Conforme a los hallezgos obtenidos en |a visita de control y seguimiento al
provecto de Expletacidn, Almacenamiants v Transporta Intermo de materiales de construccidn (tpo
caniera) del drea establecida, madiants el contrato de concesion Mo, JOU-11331, este Despacho
concluye que i3 causa de [a infraceidn ambiental bajo estudio esta dada por el incumplimiento a ia
nomatividad ambiental que regula ia licencia ambiental, incumpliende o establecido en el articulo”
noveno dela Resolucian 200.41.10.0480 del 26 de marzo de 2010,

Cen fundamanto en lo anterorments expuesio, asta Secretaria encuentra plenamente demostrada
lg responsabilidad del nvestigade HILDEFONSO CONTRERAS, identificade con Cédula de

ciudadania. Mo, B.505. 512, por la realizacion de las conductas airibuidas mediante el auto de cargos
‘No. 200.57.17-4837 de fecha 28 de diciembre de 2017 (s, 26-31).

Teniendo en cuenta [as consideraciones sefialadas anterormente, este Despacho impondra las
respeciivas sanciones tenendo en cuenta los imites y parameiros sefialados en ke Ley 1333 de
2008 vy sus dacratos reglamentanos.

V.  DELA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanclones administrativas en materia ambiental tienen una funcidn preventiva, correctiva y
compensaionia; su finalidad es garantizer [a efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, la Ley ¥ los reglamentos,

Para la imposicicn de estas, es deber da |a adminiziracin observar y dar aplicackin a los principlos
de preparcionalidad y razenabifidad, propics del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos principios, son direcinces que le permiten verificar la relacién que exisie enire &1 hecho
generador de. ta investigacian, las infracciones comatidas por & responsable v 128 saNCIONes a impaner

' como resultado de s afectacion &l medio ambiente y los recursos naturales, ademas, es avidente que
no todas [as infracciones comprobadas revisten s misma gravedsd, pues no todas admiten &l mismo
tipo de sancitn, su imposicidn se efectia bajo la convicolon de que la proteccidn dal medio ambiente
€5 un.imparativa canstitucional. : :

_En relacidn con la dosificacidn de la sancifn, al Infractor de las normas sobre profeccion ambiental
0 sobre &l manejo y aprovechamienio de les recurscs naturales rencvables se le podrd imponer
Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes. aplicando el
procedimiento previsto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, que sstableca:

"(...) ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones séfaladas en este articulo se impondrén como
principales o accasonas al responsable de Ja infreccidn ambiental El Ministerio de Ambients,
Vivienda y Desarrolio Territorial, las Comporacionss Autdnomas Regionales, las de Desarroilo
Sestenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos & los que se refiere el
articwio 66 de la Ley 93 ca 1933, ios establecimientos plblicos que irats el articulo 13 de ia Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrative Especial del Sistama dé Parques Macionales Naturales,
wmpondran al infractor de ias normas ambientales, de scuerdo con la gravedad de fa infreccidn
medianta resolucidn motivada, alguna o slgunas de las sigulentes sanciones;

2. Cimrre temporal o definitivo del establecimiento, sdificackn o sanvicia,
3. Revocaloria o caducidad de ficencia ambientai, autorizecitn, concesisn, permiso ¢ registro.
4. Demuolicidn de obra a cosla del infracior,
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& Decomiso. dafinflive, de - especimenes, especies sivesires aexdlicas, producios y
subproductos, elementos, medios o implementos uliizados pare cometer fa infraccidn.

B, Resfilucidn de especlimenss de especes de fauna y flom sivesires.

7. Trabajo comuniars zegln condicionas eslabiecidas por la awlandad ambiantal

Pardgrafo 1°. La imposicidn de las sanciones aqul sefialadas no exime al infrachor de sjecutar

a5 pbres o acciones pdenadss por la aufondsd ambignial competente, ni 0o esliaurar ol medio

ambienfe, los recursos nafurales o & paisaje afeclados Esfas sanciones se aplicardn sin
' perjuicio de las acciones civies, penales y disciplinanas a gua hublere lugar.

[..)" (subrayas y negrilas fuera de lexin),

+ DELA SANCION DE MULTA

El articule 43 de fa ey 1333 de 2008 sefala que la mulka consiste en &l pago de una suma de dinero
que la autoridad ambignial Impone & quien con 54 accidn U omisién infringe las normas ambientales.

El articido 4" del Decrelo 3578 de 2010 establece los criterios para |3 imposicidn de las sanciones,
acerca de la multa, el citade articulo advierts:

Flrl -J

Artleulo 4°. Multas. Las multas se impondrén por parte de las sulondades ambientales cusndo
56 comedan wiracoionss en melernia ambental, an los Mrnos deil arifeuto 5° de fa Ley 1333
de 2008, ¥ con bazs enlos siguientas grleros;

B: Baneficio iflcito

& Factor de femporaiidad

I Grado de afeclacidn ambienial o evalvacidn dei riesgo
A Cirounslancias agravanias § alanuvantes

Ca Cosips asociados

Ca Capacided soclopsandmica del mfrector,

(e d"
Vil.  CONCEPTD TECNICO DE TASACION DE MULTA

Teniende en cuenta el procesa sancionalonio que se lleva deniro del Expadiante No 200,28, 17,082,
s determind los sigulentes Factores de Tasacidn sequn la metodologla para el calculs de multas
por infracociones ambientales, adoptada bajo la Resolucidn Mo 2085 del 25 de octubre de 20190,

% CGARGO UNICD: No haber dado cirnpimeenio a la medida de compenzackn rmpissrs an & anficuio
revano o i mesucida Mo, 200041 100480 del 26 dy marzo de 20710, consisionte en i mforestacidn
de ires (02) hecléress fada cined afag con. fapecies pativas de la regldn, con el i de resamir y
relibuir a lag comunidedes v ol erdome natural por iog impaplos o afeciod negalives penerades por
Ln propecio, obra o peihidad, gie R0 DUodan Seraviadns, cormegidos, mitigedas o sestifuidos duranie
IuMMpmmumm,mwmﬂaramemmﬂmﬂmmmm
S0, 96.1. 16 1639 del 12 de dicwrnibing de 2076,

Con e snfenons scluscones of safor HILDEFONSD CONTRERAS incumphd fas i
conierudas on o Adicide Soveno od fa Rosolucidn Mo, 200 47, 10-04800s 28 o8 mama oe 2010,

E'.raiuar.lﬁn nuf rasgo: a | §60857 421
Beneficio llicito B $0.0
Capacidad de detaccién de la conducta B | ALTA (0.5)
Factor de temporalided ™~ | (m) 365 dias (4,0}
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Cireunstancias
Agravantes B 0.2
AlEnuaries | A 0
Costos asociadas {Ca)| ] i

de persona;

Capacidad socioecondmica del infractor Tipo | (Cs)

No regisira, Sisben 1(0,01)

Con las evidencias establecidas segén conoepto técnico No.500.10.1.168-1630 dal 12 de diciembre
de 2016, y el analisis técnico para el dnico cargo se obtuvo la multa por nesgo, expuesta a

eontnuasion:

Donde:

8: Beneficio Nicito

MULTA=B+{(a*i)*(1+A)+Ca)) * (s

A: Circunsfancias agravantes y atenuarites

a; Facior da temporalicad
Ca: Caostos asociados

iz Gratlo da afectagidn ambiental yo evaluacidn del rasgo
Cs: Capacidad socioecandimica del infracior;

MULTA = 5 0.0 + ((4.00 x 360837 421) x (1 + 0,2) = 0)) x 0,01

MULTA = § 2.920.198

De acuerdo a g eplicecién del modelo matematico la multe es de Custro millones trescientos
pchenta mil doscientos noventa y cuatro pesos ($2.920.198), por la infracckin establecida en el
cargo Unico del Aute No. 200.67.17 4837 de fecha 28 de diciembre de 2017. '

" Finalmente, el total determinade por la Infraccién ambiental cometida por el safor HILDEFONSO
CONTRERAS. identificado con Cédula de ciudadania: 9.505.512, de Paez, es por:

CARDOH S SRy MUETAG T
i t ﬂ.ﬂéﬂjgﬁ
- TotaiMulta | $2.920.196
I.

Tenlendo en cuenta que se enconitrd responsable ambientaimente al 'mnnt HILDEFONSO
CONTRERAS, identificado con Cédula de cudadania. No. §.505.512, del cargo Gnico formutado a
través del Acto Administralivo No. 200.57.17-4837 de fecha 25 de diciembre de 2017, es procedente

imponer comg sancion MULTA 2 favor
MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MI

5 difeccionis

ce CORPORINOQUIA consistente &n el pago de DOS
L CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS ($2.920.1986)

o 130 394 18 £0

corpofnoaula goveo - contrelinterneficar porineaua.gove:

-.:‘.__:i

SEDE FRINCIPAL Yopal - Cauanare ) Carrora 23 Mo 13-31 08 PBX 19) 636 65 85 - W0 815 &1 37
SEDE ARAUCA, (8) Cirtata 25 No, 15-69 ) PEX. 7] 685 20 26 - 510 M €1 51 -
SUDSEDE VICHADA Lo piirnavers (8 Calie & Ho 970 & SI0 1ET 6133
UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinarmarca (1) Cafrers & Ho. 6-2)

i P

www.carparinequia.gov.co



CORPORINOQUIA '

Expediente No. 200.38.17.062

Figing 32 do 23
RESOLUCION No. 00 - 36. 72 1519 FECHA 1.4 e o
- ADVERTENCIA DE NO REPETICION |

Es funcidn de esta-autondad amblenial, como entidad edministradora de los recursos naturales en
la |urisdiocion, advertir al sefior HILDEFONSO CONTRERAS, identficado con Gédula de
ciudadanla, Mo, 3.505.512, que la proteccidn dal medic amblants s responsabilidad de todas (as
peraonas gue habltan el leriforio nacional v que debe cumplir estrictaments |as obligaciones
impuesias por [as distintas disposiciones de orden legal, 80 pena de hacerse acraedor de diferentes
medidas preventivas y | imposicion de las sanciones administrativas & que haya lugar de acuerdo
& la Lay 1333 de 2009, previo agotamienio del procaso sancionatario ambsental.

Da conformidad con o antanor, debe advartir este despacho que, an caso de reincidencia en la
comision de la conducts agul sancionade o cualguier ofra que ocasions una afectacdn ambiental o
S8 genere como consecuancia del uso y aprovechamisnio inadecuado de los recursos naturalas, an
los terminos del arficulo 5 de i Ley 1333 de 2006 — nfraccion ambiental, se fendra como un
agravante en nuevas invesligaciones que surjan, de enconbrarse gue continga incumpliendo las
Srdenes emitidas porla Gorparacibn,

En mérito de lo anteror, 1a Secretaria General de [a Corporacidn Aubdnoma Reglonal de la Orinoquia
- CORPORINOGLUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al sefar HILDEFONSO
COMNTRERAS, [dentificado con Cédula de ciudadania, Mo, 9.505.512, de los cargos formulados a
través del Auto Mo, 200.57.17-4837 de facha 05 de junio de 2017, segdn las razones descritas en
ia parte considerativa da |a presenis rasolucion. '

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer coma sancion MULTA al sefior HILDEFONSO CONTRERAS,
idantificads con Cadula de cludadania. No. B.505.512 v en favor de CORPORINOQUIA, consistantsa
en gl pago de DOS MILLONES NOVECGIENTOS VEINTE MIL CIENTO NOVENTA ¥ SEIS PESOS
($2.920.196)

Paragrafo primero. - El valor de la multa impuesta on la Presenle Resolucion, deberd ser cancelada
medliante consignackin a nombre de CORPORINOGUIA con NIT, 532,000 283-6, an la Cuanta de

ahorros No, 881570628 del Banco de BEVA COLOMBIA, dentro de |os quince | 15) dias siguientes
ala ejacutora de [a presents rasolusbn,

Paragrafo sagundo. - El incumpiimienio an |08 wWrmince ¥ cuantias indicadas, dard lugar a su
respeciiva exigibilldad por la jurisdiccién coactiva,

Paragrafo tercero. - El pago de la mutta no exime al infractor del cumplimienio de tas obligacionas

impuestas, de conformidad con lo esteblecido en & paragrafo 1 del aficulo 40 de la Ley 1333 de
2008,

ARTICULDO TERCERO.- Noificar & contenido de esta deciskdn al sefior HILDEFONSO
CONTRERAS, identificado con Cédula de ciudadania Mo, 8505512, o a guien de forma sxprasa
esta avtarice, conforme las reglas prescritas en los articulos 57, 68 y 65 de la Lay 1437 de 2011,

ARTICULD CUARTO, - Por secretana, comumicar &l canténida dal pressnte aclo adminisicative, a
la Procuraduria delegada para Asuntos Ambiantales y Agrarios del Departemento de Casanare,

para lo de su competencia, de conformidad con o previsto an el Artlcule 56 de la Ley 1333 de 2009,
enviandole copia dal presente proveido,

ARTICULO QUINTO. - Ordenar = la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente
acto administrativa en ia paging web de CORPORINOQUIA conforme 1o dspussts en el articolo 71

de [a Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite deberd allegar al expedienta copia de &
publicacién que svidencie su cumplimsanta.

w
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ARTICULO SEXTO. - Por secretaria ordenar ia inscripeidn de |a sancién que se impone mediante
el presente acto adminisirativo, en el Regisiro Unico de Infractores Ambientales -RUIA. conforme a
o dispueste en el articulo 57 de fa Ley 1333 de 2009, una vez s encuentre ejecutoriada la decisian,

ARTICULO SEPTIMO. - Contra &l presents Acto Administrativo, procede recurso de reposicidn, el
-:-.Lmr podra interponerse por escritn anta el funcionario que oma la prasents dacisidn, dentro da los

diez (10) dias siguientes a su nolificacidn, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y
sigulentas dal Codigo de Procedimianto Adminkstrativo vy de Conlencioso Adminkstrativo,

Parigrafo. - De conformidad con el articulo 5° numeral 1 de ta Ley 1437 de 2011, el presunto

infracior podré presentar a través del comreo efecirdnico secgeneral@corporingquis gov.co. &l
recurss de reposicién,

ARTICULO OCTAVO. - Una vaz ejecutoriada la presente Resalucitn procédase al archivo definitive
del presente eéxpedients, en log igrmincs del articulo 57 v 55. De |2 ey 1333 de 2005,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Secrstaria General
Revisd: muﬁnﬁ
m:mmmmm
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