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Latitud 5°19°08.07" Longitud 7V34'47.26% de la terminal aérea de aspersidn ‘agricola
" denominado el Recreo, ubloado en fa vereda ia Pelsstina, del municipio de San-Luis de
Palenqgue - Casanare, sin coniar con respectivo permise por parte de la auloridad-ambiental
competente, incumpliendo lo edtablecido en el articulo 2.2.3.3.5.1 en concordancia con el

artledlo 2.2.3.3.4, 10 del decrefo tnico reglamentario 1076 de 2015, -

"Atticulo 2.2:3.3.5.1. Requerimiento de. permiso de vertimiento. Todza bersona natural o juridica
. tuya actividad o servicio genere vertimienios a jas aguas superficiales, marinas, o suslo, deberd
solicitar y tremitar ante la autoridad ambienial competente, el respectivo permisc de
vertimientos. : o .
: _

- Artleglo 2.2.3.3.4. 10, Soluciones Individusles de saneamiento. Toda ediffeacion, concentracicn
de edificacionses o desarrolio urbanistico, turistico o Industrial, focalizado fuers det &rea de
cobettura del de alcantariilade piblico, debers dotarse ds sistemas de recoleceién y tratamiento
residiros liquidos y deberé contar con ef réspectivo permise de vettimiento.

CAR?‘O -SEGUNDQ:.‘";Por realizar -captacién del. recurso hidrico proveniente . de un Kaley.do]
. profubdo, utilizado para ef mezciado de los fungicidas; del triple javado a los envases de Jos
. productos agroguimivos y enjuague de! asronave localizéndosé en coordenadas geograficas
: Damrjn WGS84, Lalitud 56 19'08.07” Longitud 71° 34'47.26" de fa terminal aérea de aspersion
agricola denominado” el Recreo, en la vereda la Palestina de municipio ds San Luis de
Palsrique -Casanare, sin contar con concesion de aguas sublerraneas vigenis, expedida patla
: autarl_.dad; ambiental competante, incumpliendo fo establecide en ef artfoulo 2.2.3.2.16.13 an
T !boncq.'dancia con-&l artfeulo 2.2,3.2.16.14 del dacreto dhico reglamentario 1076 de 2018, -
"Articile 2.2.3.2.16.13 Aprovechamientos. Los aprovechamientos do aguas sublerréneas, tanto
. en'prgdios propios compo ajeno, requieren concesion de la Autoridad Ambjental compelente con . -
excepeion de los que utilicen para usas doméstizos en propiedad.del beneficiario o en predios
- Que éste tenga posesion-o tenencia. ' : :
Arﬂcdio 2.2.3.2.16.14. Réqguisitos y tramite concesidn. La soficiiud de concesién de aguas
_subte’(réne'as deberreunir jos requisitos y frdmites estabigdidos en la secoion 9 de capltulo. .
La solicitud se -acompafiard copia -del permiso de exploracién y cerfificacién sobra fa -
presentacion del informe previsto en artlouio 2,2,3.2.16.10.da-este mismo.estatuto.”

- Quie dicho Auto fue notificado personalmente al sefior GUSTAVO ARMANDO ALFEREZ PIRABAN,

+
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identificado gon cédula de cludadanta No 8:432.491, el dia 21 derjunio de 2018 (folio 24), en catidad de’

Altorizado per la sefiora NARDA EMILIA.GALVEZ QUIRIPE, identificada con cédula‘de ciudadania No
40.402.725,  esta Uitima quien fuhge como representante legal de la empresa SERVICIO AEREQ DEL

ORIENTE SA.S, con N.1.T 822.001,727-2'segtin certificade de existencia ¥ representacion legal allegado

folios 27.a2.30.

Que -medlante Radicado YO 201:8‘.&&%6- ¢

FRANCISCO JAVIER CASTANO ERAZO, identificado con cédula de cludadanta 79.952.658 y portador

de ia Tarjeia profesional 137.374 del C. S. de la J, en calidad de apoderado de la.empresa SERVICIO

- AEREQ DEL ORIENTE S$A.8, con M.I.T 8§22.001 .727-2, segun poder cbrante a folio 56 y encontrandose

denitro del términe perentorio astablecido porel.atticulo 25 de la Ley 1333 da 2008" presenta descarges

an contra det Auto No 200.6.18.0387 de fecha 1€ de Febrero de 2018, en & solicita se lengan como
pruebas todps aguelflos documentos aportados con el escrilo do descargos. :

- Que megiante Auto No 200.6.21,0228 de fecha 1 1 de marzo de 2021 s& decretan como prusbas por parte

7 de fecha 06 de Julio de 2018 (folio 33 a 62), el abogado-

_ de la Corpogacion ef concepta técnico No 500:10.1.1455 da fecha 16 dé noviembre de 2016 gmitlde per -

la Subdireccion de Centrol y Calidad Ambiental Y, por parte del Investigado el escritc de descargos
nadicada-b.aj;ouel No YO 2018.08167 del 06 de Julio.de 2018 y demés documentas contenidos. dentro del
~ expediente sancionatorio, ‘ : .

- En di’cho-Auio-{Ac&itcuia cuarte) se le reconsce personeria Jerrid ica:;aa:a-..:aétu-ar--e.nr:ca!idagi de apoderadode
la ampresa SERVICIO AEREO DEL ORIENTE S.A.S, con N.LT 8227@?@'1.?2?12) al a*hmgadoF-RﬁNleSép
JAVIER ASTANO = ERAZO. Dicho Aulo fue notificade a les comeos  electrénicos

franciscocastano?77@gmail.com y saofurmigaciones@yahoc.es ¢ dla 11 de mayo de 2021 dando

" apficaci6n a;io dispusesto en ef articulo 4 del Degreto 491 de 28 deMarzo. de 2020.
i .
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asunto, teda vez que esta fue quien realizé las actividades de verlimiente de las aguas residuales
provenientes de la aeronave que se envian dirsctamenite al suelo y captacion llegal del recurso hidrico -
pravenranig de un pozo profundo, utilizado para el mezclado de los. fungicidas, del triple lavado a los
envases de los productos agroquimicos ¥ enjuague del asronave y respecto-de fa cual se estructuraron
los cargos formulados mediante Aute No. 200.6.18.0387 de fecha 19 de febrero de 2018, conforme ai
Cencepto Técnico No. 500.10.4.16. 1455 de fecha 16 de noviembre de 2018. '

- DE LA CADUCIDAD,

Ef Despacho determing, una vez analizados los hechos que fundamentan la presente accién, que a fa luz

. del articulo] 10 de la Ley 1333 de 2009 en el 'caso en conereto no se ha configurado &l fenémena de ia
caducidad de la facultad sancionatoria para tramitar y decidir ef caso que hoy nos.coupa; en efecto, de la

. posible infraccién ambiental ja Gorporacion tuve conocimiento el dia 11 de agosto de 2016, fecha en que

se adelantd la visita técnica al pradio Ef Recreo, verada Cafias jurisdiceion del municipie de San Luis de
~Palenque en el departamento de Casanare con ei fin de verificar de verificar i se esta haciendo use de

los recursos naturales por parte de fa empresa Sérvicio Aéreo Dei QOrlente S.A.S; porio que este Despacho

encusntra gue los 20 afios-a que alude la norma no han transcurrido alin, encontrandose dentro del -
t&rmino ‘paria-proceder con el falio. ) :

SANEAMIENTO DEL PROCESO.

La Secretatla General-de Ia Corporacién, en virtud del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, realizo ef
- analisis de la actuacion procesal encontrando que [a misma se gjusta al articulo 29 de nuestra Constitucion
Politica, a 16s postulados de la Ley 1333 de 2002y generales de la Ley 4437 dé 2041: razén par fa.cual,
al no-obseryar irregularidades que afecten la' presente actuacién administrativa, que no existen peticiones

pendientes ipor resdlver y gue impidan emitir un prohunciamiento de fondo, procede a la rasclucion del
caso-bajo estudio, previo las siguientes: - ' ‘
} . . '

A T e A S e D VANV M INE MR

1 V. CONSIDERAGIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
4 EUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES '

Que la Constifucion Polltica de Colombia, denominada Constitucién Ecologica2 por la Corte
- Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientds en la poiltica ambiental del pals, por

ejemplo, eni-su artlcuic 8° sefiala que “ss obligacién del Estado y delds persenas proteger las riguezas

culturales y\naturales de la nacitn”. - ' .

Que & artIEulo 79 Censtituclonal, adviere, entre los derechos coféctivos, ia garantia q_ué tiene toda .
persena de lgezar de un ambiente sano. _ o
' !

'En ese mismo sentido, al-articulo 58 Constitucional le otorga & Ia propledad privada la funcién ecoldgica
inherente y, ¢l -articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
apnovachar:};tiento de los recursos.naturales y con ello garantizar ef desarrollo-spstenible, su conservacion, ~—
restauracion o sustitucidn, ademas, la administracidn deberé-prevenir y controlar los factores de deteriora.
ambiental, iimponer las sanciches. legates y exigir la-reparacién de los dafios causados,

8 _
Por su paaté, el articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de fos deberes del cludadano es proteger
fos recurses cuiturales y naturales del pals y velar poria conservacion dé un amblente sano.

Que, e[—_DeLreta. %811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Renevables y de Prote-coién al Medio

- Ambiente, c'ma atarga ai medio ambienta sl rango dé patrimonio comin, e impone al Estado v a los
particulares; el deber de participar en su preservacion y' mansjo por ser de utilidad publica e interés
nacional, _ o _

Que el Cddigo Naclenal de Recursos Naturales establece ar st el articulo 2°, el mismo se fundz en el

- principio delipatrimonie.comiin de la humanidad, eiav.andtia:a%medTo:ambi.emte,--a;ra'n_ga:ﬁe-»deﬁeshgxcerecﬁm
fundamenta), coh elfin de garantizar la supervivencia y &l dasarrolle econdmico y social de s pueblos,
lo-que demyestra Ja-importancia que revists la conservacién y cuiiago de Sste. '

+ 2 Corte Gonstitucional - M:P. Alsjandro Martinez Cabaliers, sentencia de 17 do junie do 1992 — Expedients T-414/4592,
. i )
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_ Que.. la.Hororable Corte Constitucionai,-medianfe la Séntencia C-293 del 23.de abril de 2002, M.P. Alfredo
Beltrén Sietra, expuso lo siguients en cuanio al derecho al medio ambiente sano:

~".... Tarpbién ha dicho que la explotacién de los.recursos naturales J o ejercicio de as aclividades

econé}cas.no pueden viinerar el derecho & un medio amblente. sane, no obstante, lo fmportante

que para lg economia del pafs sea ia actividad econtmica a desarrollar. Asf mismo, que el derecho
al medie ambienle es fundamental para la existencia de la humanidad y que “no se pusde daesligar
*. del derecho a la vida y a la salud de las personas. De heche, los factores perturbadores def medio
ambfanth: causan dafios irreparables en los seres huméanos y st elfo s asl habrd que decirse que sf
medio emblerte es un derecho fundamental para a existencia de Ja humanidad. A esta conclusion
se ha 'fiegadc. cuando esta Corte ha evaluado la Incldencia del medio ambiente en [a vida de jos
- hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que ef derecho af medio
amblente-es un dorecho fundamental " {Negrillas fuera de texto). :

- Que las nofmas.que regulan la conducta humana individual y la-actividad de la administracian publica,
respaclo del medio amblente y de los recursos naturales renovables, asi como los instrumentos judiciales,
policivos, econémicos y financleros, tienen como finalided brindar a las autoridades ambientales 12
posibilidad jde asegurar.la proteccidn, Integridad y desarralio sostenible de todas y cada unc de los
recursos ngturalas rencvahles.y no renavabies. .

Que, en. es}e sentido, una de las funciones que poseen tales normas, es-la de prevencidn, por ellc 2
legistador ha regulade una sere de actividades que pueden resultar nocivas para el medio atbiente, Sin
embargo cuando las mormas. ambientales son transgredidas, la funcién de prevencién de la norma

ambiental, fiene quedar paso a otra de las funclones de-las normas ambientales] que no es ofraque la .

funcién sancionatoria, la cual aparece eh el momento en que sean desconocidos dichos preceptos, en
otras palabras cuando un ciudadano desconoce una norma de caracter. ambiental, su conducta trae como
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_Gonsecuéngia una sancion, ja cual estd encaminada & minimizar ios efectos que trajo sobre el medio

ambiente tal omision,

Conforme g fo anterior, esté claramente ‘establecido que, tratandose del medio émbiente. €s deber del

Estado y de los particulares observar todas y cada unz de las normas. gue buscan el correcto uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renevables, esto con el fin de preservar el medio ambiente, el

- desconocimiento de estos precentes pone an peligro un derscho fundamental que debe ser protegido
*'mediante lalaplicacién de las respectivas sanciones per parte de las Autoridadss Amblentales,

Que teniendo en cuenta que ¢l derecho a un ambiente sano es un derecho colective, de tal forma que
cualquisr agtividad que se ejecute y/o se pretenda ejecutar que genere impacto al medie amblente o a los
recursos naturales, deberd cefiftse a dar cumplimiento a los mandatos legales .y comstitucionales
existentes.gn esa-materia. - :

Que al-.procfso sancionatoric-ambientakes una institucion revestida-de legalidad, desprovista de cualquier

-arbiirarledad, & pesar de-ser una potestad discrecienal de la Administracién v debe ceflirse
a les principios prepios de la“ funcion administrativa y del debide preceso. - por implicar posibies.
restricciones al elercicio de derechos individuales -, entre estos, el de defensa y & de ser sujetos de
decisiones fundadas y razonadas. ' ‘

a cargo dollos presuntes infractores sefialada sn el paragrafo del-articulo 1° y en el paragrafo 1° del

artfoulo §° de Ja Ley 1333 de 2009, indics acerca del deber probatorio de la entldad investigadora, 1o
. giguiente:. . ' , . g : . _

- Quela COFT Constitucional, 2t realizar un-examen de constituclonalidad de la presuncién de dolo y culpa
I

- (.} {7.10. La Corte considera que Ia presuncion general establecida se acompasa con Ia
Consfitucion toda vez que no exime &l Estedo de su presencla activa en ef procedimiento
sipnatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisionss constitutivas de infracelén a
las.ngrmas ambientales. Las distintas etapas previstasen e procedimiento sanclonatorio:Lay 1333

itho proceso-,

L@‘s-ﬁar:ég:gai’os demandados no éstabf_ecen_ una “presunicion de .respmnsabiﬁda&” sino-de “culpa” o
- "delo) det infractor ambiental. Quiere elio decir que Jas auteridades ambiantales deben verificar la
ogurrgncia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o i se ha actuado af amparo

de 2009-, son unaclara muestra de las garantlas procesales.qus se.le otorgan al.prasunte infractor _'

. te una causai ge eximente de rasponsabilidad {art. 17, Ley 1333}, Han de realfzar todas aguetias -
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o sancionatorié ambiental en contra de la empresa SERVICIO AEREO DEL ORIENTE S.A.S, en sintesis,
bajo lag siglientes consideraciones: - - , : '

e

2016, vltal 128295 de manera- andrilma. se coloca en Gonocimignto del inadecuado mansjo de
rasiducs sélidos que contaminan las fusntes hidricas superficiales, por iz terminal aérea de aspersion
agricold ef Recreo en la vereda la Palestina del municipia de San Luis de Palenque - Casanare; para
lo cual fa Corporacion da apertura a la Indagacién prefiminar N* 500.46.1,16-0274 dal 11 de agosto
de 201 F realizéndose visita técnica al drea presuntamente afectada, ef dia 11 de agosto de 2016,
Joceiizéndose en coordenadas geogréficas datiim WG S84, Latitud 5°1 5'08.07, Longitud 7Y/34'47.26,
evidengidndose que Ja empresa Servicio Aérea del Orignte SAO E.U, con N.I.T 822001727:2, esté
realizando fumigaciones aéreas a cultivo-de arroz secano, desde la pista ef Recreo, ¢i cual se hace
necesario’ el aprovechamiento del recursc hidrico sublerréneo para ef mezclado de los fungicidas,
dal trip{f favado a los envases de los:productos agroquimicos y enjuague del asronave, y permiac de
vartimiento de aguas residuales no domésticas al suglo, aunque no se evidenci6 gn el momenta de
la visitd; st los respectivos permisos ambientales por parte de la autoridad ambiental, as! come Jo
reglaménta la normatividad ambiental vigente el Decratc 1076 de 2015, en los artfoulos 2.2.3.2.16.13
" def apr%wechamiento te agua subterrénea y 2.2.3.3.5.1 del permiso de vertimiento, generando un
riesgo de potenciales impactos como cambio del uso del suelo, sohreexpiotacion de acuifero;

- declarando como presunto infractor Ja empresa Servicio Aéreo def Oriente SAC E.UJ, con NAT

822001727-2, localizando su oficina para la notificacion judicial en la carrera 33 N° 15-29 Oficina 307,
en el barrio Sauselito en la cludad de Villavicencio Mefa {...)". _ . :
Vista lo ant]brior. el Despacho encuentra :iue la ‘actuacion se ajusta a los parametres legales y su
~motivacion es congruente con los.heches puestos a su conocimiento. ;
H X : .

DE LA FORMULACION DE CARGOS - ’ o .

Qus, por médio del Aute No. 200.6.18.0387 de fecha 19 de fobrare de 2018, se formularon cargos &n
contra de faj empresa SERVICIO AEREO DEL ORIENTE S.A.S, identificada con Nit. 822.001.727-2, en
sintesls, en |os siguientes términos: - \ -

it

"CARGO PRIMERC: Porrealizar vertimiento de las aguas residuafes.pro.wsfﬁfentes dela aeronave

queise envian directamente al suelc en las coordenadas gevgraficas Datum WGS84, Latftud

 5*19'08.07" Longitud 7V34'47.26%, de Ia terminal adres de aspersién agricola denominado sl

- Recreo, ubicado-en la vereda la Palestine, del.municipio:de San Luis de Palenque ~ Casanars, sif

ccn@ar con respective permise por parte de la autoridad ambiental competents, incumpliendo Jo

- establecidoen-elarticuls 2.2.3.3.5.1-an concordancia con el antioulo 2.2.3.3.4, 10-del.decrate tinico
- reglamentaric 1076 de 2015, : : _ i .

"Articuio 2.2.3.3.5.1. quuerfmfedto de permiso de vertimiento. Toda persona.natural o juridica
. cuya actividad o serviclo genere vertimientos a fas aguas supetficiales, marinas, o suelo, debers
so.ifzifrar yiramitar ante fa autoridad ambiental competente, el respectivo penmiso de vertimientos.

=

¥
o~

£
£

Con balsa er Ia informacitn presentada en ef radicado N* YO.2016-07647 del 19 de julio de 2016 de

-

~

Artibulo 2.2.3.3.4.16. Soluciones.individuaiesde saheamianto, Toda:edificacion, concentracion de

- edificaciones o.desarrolio urbanlstico, turistico 6 industial, localizade fuere del.droa de coberture
del {de alcantariliado piblico, deberd delarse de sistemas da racoleccitn y tratamiento residiies
flquidos y deberd contar con ef respectivo permiso de vertimiento. : :

CARGO SEGUNRO: Por realizar captacién del recurso-hidrico proveniente-de un poze prefuntds,
ulilfzado para el mezclado de los fungicidas, del! tipte lavado a los snvases de ies. productes

agraquimicos y enjuague def asronave localizéndose -en coerdenadas geografieas Datirs

WGES84, Latitud-50 19°08,07", Longitud 71° 34'47.26", de Ia ferminal aéroa de aspersion agricola
’ de:;?mr‘nadn el Recreo, en la vereda la Palestina dsi municipio de San Luis de Palsnque -
Casanare, sin contar con concesion de aguas subterrdness vigente, expedida por la auteridad
ambiental compatents, incumpiiendo lo astablecido en ef articule 2.2.3.2.16.13 en concordansia
“conjef artiouin 2.2.3.2.18.14 del decreto Unico reglamentario 1076 ds 2015. :

- ‘Articulo 2.2, 3 2.16.13 Aprovechamientos. Los aprovechaimientss ds aguas subterransas, tanto |
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Judicial en la carrera 33 N° 15-29 Oficiha 307, en el barric. Sausalito en.la ciudad dé fofavicenc}o
Mela o : -

(.)"

De lo antetior, "este- Despacho encuentra prueba sumaria suficiente que acredita la comision de ia-
- infraccién afmbiental desblegada por ia empresa SERVICIO AEREQD DEL ORIENTE S.ASS

En este estado del andlisis, of Despacho observa que no sxisten dentro del plenario pruebas aportadas

- por parte de la empresa investigada con el proposito de desvirtuar fas pruebas sumarias que hasta aqul -
dan cuenta de las referidas infracciones ambiental; pues aguelios dentro de la etapa procesaf pertinente,
no allegaran al expedients elementos probatorios. que requirieran pronunclamiento o valoracién técnica
adicional pqr parte de esta Autoridad Ambiental, salvo los radicados YO 2018.08167 de fecha 06 de Julio
de 2018y &'YO 2021.10285 de fecha 31 de agosto de 2021 Jos cusles se transcribirdn mas adelants.

Por oti"a'pate‘ este Despacho abordars los generales de lay que regulan la etepa de los descargos.

¥ - DELOS DESCARGOS \ o -
Reza el parggrafo def articulo 1°, en concordancia con el pardgrafo 1° dét articuio 9% dela Ley-1f.§_33- de
.. 2008, que-gn materia ambiental se presume la-cuipa. ¢ dole del infractor y que le correspande a aquel, a
- fravés de los medios probatorios legales, desvirtlar dicha presuncion. S L
El articule 25 ibidem, indica que dantro de fos diez (1 0) dias habiles sigulentes a la notificacion del pliego
de cargos &l presunto infractor, directamente o ‘mediante apoderado debidamente constituido, podra -,
. presentar descargos-por escrito y solicitar 1a practica de ias pruebas.que estime conducentes, pertinentes
y Utiles, esto con el proposito de desvirtuar la presuncion legal referida, y los hechos gue .soportan ia
. formutacion| de los carggs. Sin embargo, el investigado no actué en esta gtapa procesal, omitiendd con
~ . eliohacer uso de su dereche en esta stapa procesal,. . - wloL T o

En virtud d¢ to anterior, en ef auto No 200.6.18.0387 de fec_h_é 19 de febirero de 2018, s& diépuéo__qﬁa,
dentro- de lbs 10 dias hébiles siguientés a la notificacién, el presunts infractor- podria presentar sus
deseargos, a : > . ST

En el cas0-4 onoreio-, es procedente indicar que una vei revisadas las bases de dafos de_lafi_cdtpbracibn y
el expediente sancionatorlc Neo. 200.38.17.074, se verlficd qus & abogado FRANCISCO JAVIER .
- CASTANO |ERAZO, identificade con- cédula de ciudadania 78.$52.6583 y portador de la Tarjela

t&rmiho ‘el
 délAuta No

. Ahora bien,
- de.formutacion, que, sn sintesis, rezan:
. i

profesional’
ORIENTE ¢

06 de Jutlo

137.3¢4-del C. S. dela J, en calidad de apoderado de la empresa SERVICIO AERED DEL
.A.S, con N.I.T 822.001.727-2, segiin poder obrante a folio 56 ¥ encontrandese dentro- del
eritorio establedido por el articulo 25 de ia Ley 1333 de Z000" presenta descargos en contra
200:6.18.0387 de facha 19 de Febrerc de 2018, mediante radibade YO 2048,08167 de fecha
de 20118 (folic 33 2.62). : '

ST
CONSE

-gste despacha estudiara et escrito de descarges. atendiende cada uno de gﬂos en sy orden .

ERACION PRELIMINAR

El presgnte trémite o procedimianto sancionaiorio que se sigue en contra de mi representada,”
SERVICIO AEREO DEL ORIENTE S.A.8., se encuentra viciado de NULIDAD por haberse vielado en
el curso| del mismo lo previsto en el artioulo 17 de la Ley 1333 de 2899, en- eoncordancia con o
dispuesto en los arflculos 6, 29 y 123 de Ja Constitucién Polftiva, por haber dejado transcurrir esa
- Comporagion més de sels (6) meses enire fa focha del Auto mediante ef cual 88 ordens el inicio de i8
_indagacion preliminardel expediente que nos ocupa (11 de agoste da 2016). y-of Auto-madiante-ef cual
se dispuso la apertura de la.investigacion administrativa.posterfor (29.de mamzo de 2817}, cvande lo
T . clgrto es que, segiin fo previsto én ef artioulé 17 ienciohado, ef Auto, oo apertura de investigacién ne
. podia haberse expedido: por esa Autoridad Ambiental con posterioridad & 10 de fabrsto de 2617, con

 focuatn
- legalimey
 de io gy
. raspetuc
_ prasente

sultd-a-tedas luces clare que Corporinequia excedié-e facumplié en- 49 dias-ef término previsto -
ple-come limife para adelantar sus labores de indagacién prefiminar, y porio1snts, sif pérjuicio.

e se expandra al.respecto mas adelants, se selicita comedidements y de la manera més.
5& que sy Despacho se Sirva precedsr de conformidad con la-NULIDAD que mediante ef -
- oscrito se pone en evidencia, sin petjuicio de los demés andlisis y decisionss que le

51E) PR (8} 63585 88 » 310 818 6137
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"Se fratg de impedir que cualquier queja o denuncia andnima obligue & las autoridades respectivas a
iniciar uf trémite qus pueds resultar completamente innecesario, iniiti! Y, Bngorrese, -Como enira a.
esiudiarse, todas estas previsiones persiguen que fa administracidn no se vea obiigada a iniciar
tramites lengorrasos que-pusedan terminar por congestionaria y afeatar los principios constifucionales
de eficacia y eficiencia administrativa: L& horma conterida en ef artlculo 81 demandado rscoge en una
tnica dispesicion los requisitos universales que debe contener una denuncia o quefa para ser admitidla -
poria ajtoﬁdad correspondiente, Esta norma autoriza a la administracion a racionalizar su actuacién

~ ¥ a dessstimar fas denuncias o quejas anénimas gue no ofrezean razones de credibilidad. En ofras
palabra ’t evita que denuncias andnimas que en principic . no ofrecen credibilidad, den lugar a

~ acluaciopss edminisirafivas que suponen un desgaste de flempo y recursos ¥ que terminan por
congestionar a fas autoridades pablicas y por comprometer los principios de eficiencia y eficacia de Ia
funcién ;?abﬁca. En esle sentido es razonable gue, con miras a satisfacer los principios constitucionales
mencionados, el ordenamiento juridico impida que cualquier qusja antpima constituya un mecanismo
. id6neo para-promover una actuacion, salvo que reina ciertas caractetisticas como las que esfablece
Ja-norma acusada. Solo cuando el andnimo va acompafiado de medios probaterios, esdecir, elementos
de juiciogue sumarismente den cusnta de la frregularidad administrativa iy que permitan infarir seriedad

clef docu'{nenfo, 36 /8 debe dar credibiiidad y porende activar la funcién.estatal de control.* (Destacado
fuera del texio). ' . o _ -

Notese ¢omo la Corte Constitucional, al analizar la constitucionalidad del artfeio 81 de la Ley 962 de
2005, establecit que las quejas andnimas deben ser tramitadas SOLAMENTE cuando se acompafien
- da losmedios probatorios gue den cuenta da Jos hechos expliestos.de manera verbal o esctita, lo cual,
como seiviene narrando, de haber ocurrido en el presente caso, es dacir, de-queé el-quejoso ANONIMO
~ haya aportado las fotograffas correspondientes, éstas deberfan hacer parte del expedients que nos
oclpa. Bste, sin contar con el espectro de los principios de eficacia y effclencia-da la funcion poblica,
fos cuales, en el presente caso, teniando en cuenta las afectaciones reales al medio ambiente que se
-présenrein a diarlo en of dopartemento del Casanare, por moltiples y variadas industrias de pablico
conocr‘m{:nto, -hacen que la materialidad de jo svidenciado en este expediente vaya en detrimento de

astos principios, ;

Volvemas entonces a.los dos supuestos sefialados al inicio del presente acdpite, para preguntarnos,

vy asf cohcluir lo atinente a Ia (al parecer) no apodacion de las fofograffas en cuestion: si sl gquejosa

anénima hizo-entrega de los medios de prueba:fatogréficos al memento. de entablar su qusja, jporgug

no obrar) éstas.en el Expedients No. 200.38.17.014 que se adelanta contra mi representada? o en su

defocto, preguntamnos: Si selamente mencions la existencie ds fotografias, ¥y NG las entregd como *
* medio cig-prueba de los hechos denunciados, jpor qué Corporinoguia dio iniclo v trémite a ja

indagacion preliminar y posterior inicie de- un proceso sancionatorio conira mirepresentada?

Esas soy cuestiones que también, de la manera més atenta y formal, se solicita a ase Despacho gue .
seam afgndfdas al tenor de. las fuentes normativas y jurisprudenciales raidas en referencla, y -
especialmente, bajo ol criterio y la fuerza vinculante gue Henen fas sentencias de: congtitucionalidad em :
nusstro lordenamienio, como hases infetprétativas y de obligada consulta para los operadores

" juridicos, Recerdemes que este fipo de sontencias no son textos muerios o inertes que se quedan en
el.papel; y s por el contrario, que se-configuran como fusntes princinales de interpretacion nermativa.

Ahora hlen, una vez expuesto lo pertinente en tomo a los requisitos que la Corte Constitucional ha
© establecido para la recepcion de quejas ahénimas, vale fa pena dejir eshozado un aspecto que mas
" -ade!ahtj se .complementard con suficiencia, en io que respecte a la deficiente aplicacion gueg
Corporitoquia e dio en este caso a lo pravisto en ef artfoulo 17 de la Ley 1333 de 2009, cuando-ésta
sefiala ciue: "La indagecion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue obfeto de
denuricia, gueja o iniclacion oficiosa y los que le sean conaxes®, puas, como.se jee con claridad en f
- felio 1 °|del expediente, of quejoso andénimo se acercd a esa Autoridad Amblental a denunciar (sin
. -pruphasipera eflo) dos hechos o sifuaciones que en el curso de la inspeccidn ceular det 11 de agosto.
" de 2076) quedaron paimariamente desmentidas. - ‘ :

En efectn, en el texto de la queja anénima se-exponen sofamente, come prasuntas condustas en que
" habrla ifcurride mi reprasentada, las sigwientes dos: _ ’ ’

1. .El ‘encontrarse  “haciendo disposicién de  rasiduos  sGlidos gue contaminan Jas fuentes
‘hidricas superiiciales” y . . _ '
2. Etng hacer "la adecuada dispesicién de los recipientes que contiensn plaguicidas”
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Una deocision de fondu sin que se resusiva Io atinente a Jos hechos que a nuesf;o julcio consfituyen una -
Nulidad gn su-esencia. Es decir, el momento oportuno y adecuado para procedercon lo acé solicitado.
as ahord, ya que no se ha proferido une. decisitn de fonda en la presente Investigacion, y en esa linea,
no se-hg generado ningtin dafio mayor a los aca interviniahte :

Sin perjyicic de Jo anotado en precedencia, de Igual medo se solicita como medio de prueba, para que
obre eft 3 presente expedisnte y haga parte del mismo, asl.como de Ja decision Que habra cle proferirse
en el presente caso, .8t oficio de compulss de coplas que deberd efectuarse a le Oficina te Controf
Internc %Dr‘scfpffnarfo de Corparinoguia por parte de su Despacho, o blen de.su inmediato superior

~ Jerargquico, informando lgualmente Jo acé expussto en tomo a los hachos constitutivos de Nulidad en

- ¢l presente procedimiento, asf como fas resuftas del mismo, porconsiderario eficlents, eficaz y 0fif para

Y

-6l correcto desarrollo, trémite y finiquitc. def presents expedients.”

- Asl las gosas, y. fal come fue anunciado en la Consideracién Preliminar ya sefialada, Corporinoquia

falté a sys deberes de sujecion a las niormas procedimentales qiie regulan ia forma, trémite, requisifos
y ritualidades & las que debe somsterse como operador juridico en desarrolio de los procesos

- sanciongtorios para cuyo adefanto se enguenira facultada, esto es, a aguellos contenidos en la Ley
1333 22009, en concordancia con lo prévisto sn ol articulo 68 de fa.Loy 1437 de 2011 (CPACA), asf
como e los artfoufos 6, 29 y 123 de la Constitucién Polltica, estos lfimos jos cuales aluden, por un

. ledo (Arts. € y 123}, al principio segtn ef cual los funcionarios publicos solamente pueden actuar con
estiicta observancia de las-normas gue regulan su actividad (siendo responsabies por cualquisr
omision p extralimitacion en el-ejercicic de sus funciones), y por el ofro (Art. 28}, al.derecha fundamental
al Debidp Procese, y especialments a los principios -integradorss de éste que se refferen af Debido

- Procasolen estricto sentido, y-al Derecho de Defensay _ - )

 Comenckmos trayendo a colacién lo previsto en ef art-}'éu!e 8dela Constitucion Politica, .seg:;'n of cual:
“Los parficulares solo son responsables ante las auforidades por infringir ia Constitucién y las leyes.

Los servidores publicos o sor gor la misma causa y por omision o extrallmftacién en-el.gjercicio de sus
funciones.*(Destacado fuera del texto}. _ ’ ‘
e, \ .

“Son setvidores publicos los mienibros de las comporacionss publicas, los ampleados y trabajadores . .
-del Estado y de sus entidades descentralizadas terriforiaimente y por servicios! :
. - Los senvidores pablicos estén.al servicio del-Estado y de fa comunidad?sjetceran sus funciones en la
forma prevista poria-Constitucién, la ley v ef reglamento; _ '
“La ley determinaré el régimen aplicable a los particularesque temporgalmente desempefien funciones
publicasiy regularé su sfercigio.” (Destacado fuera del texto).. =~ ‘
En relacion con lo dispuesio en ios des artfoulos seftalados, valefa pena leer-io manifestado por fa
Corte Constitucional en sentencia C-030 de 2012, con ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas
Silva, enfa cual se expone que: _ '

- En cons%nancia con ia disposicién transcrita tenemos el articulo 123 ibidem, en-elcual se Jee:

s

"En-efecto, los articuios6o y 123 da la Carta Polftica consagran que todos los.servideres piblicos, sin . -
8Xcepeian, son-responsables ante jas autoridades por infringir la Constitucién, lafey y 08 reglamentes,
¥ per onisién o extralimitacion en ef gjercicio de sus fanciones. Asl mismo, los artfoulos 122 y 123
Superiores establecen que ne habréd empleo pablico gue no'tenga funciones dataliadag en ia ley o

_ reglamento y portanto, de conformidad con estos articuios los servidores publicos en el gjercicic de
sus funciones se someterdn a los comporiamientes:descrios enda Constitucian, fa ley -y of reglamente,
de mangra que ne puede el servider piblico entrar a sjercer-el cargo sin prestar juramento de ¢umplir

-y defender la. Constitucién y desempediarles deberes que fe incumben, con diligencia, corrgcaivn,

 eficlencig, eficacia ¢ imparcialidad, entre otres piingipios rectoras de.la funcién publica.” (Destacado

- - fuera del toxto). : : : : :

. En esie orden de idsas, tenemos que los funcionaiios de Corporineguia se sncuentran sometides af
- Imperio do-fa Constitucién Polftics, las leyes que le son aplicabigs, ¥ Ios reglamentos.. De lo anterior se

. desprends.con nitidez que éstos, en el efercicio de sus funcionss, deben, observar de manera estricla
las reglas previstas para su correcto desempefio, entre efias, las gue .hacen alusion a los
" precedimientos que tienen a sy carge, y més-atn, fratandose de aquelles g fravés de Jos cuales
despliegan su funeldn jurisdiccional, claro esté, par tratarse en.esios asuntos de ja relacidn directa
. entre: Administracion y Administrados, desde la dptica sancionatora, -en la cual Jjuegan un papal
determiriante varios aspecios de Indole supsrior, come lo son 1a dobige garantia de los derechos

fundamentales de Jos asociados. :
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Asl s, 3/ of Auto Noe. 200.57-17-0837, mediante ef cual se dispusc Ya apertura de una investigacin
adminisirativa de carécter ambiental™ en contra de mi:reprasentada, fue expedido el dia 28 de marzo
- de 2017, era apenas Idgico que, en cumplimiénto de fo previsto en el artldulo 68 del CPACA, se
"envfarai" fa citacion pafa su notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes al mismo, y

por fo tanto, que Ja feche de ests tlimo documents fuera 4 de abril dsl mismo aho, no tendria por qué
tespertar suspicacia slguna. B

rod

RESOLUCION Not 0 0 . 36

Sin embargo, no puede ni debe confundirse en momento alguno la fecha de 9xpedfc}'én dg los aclos
adminisirativos, con la fecha en que efoctivamenta son enviados a sus déstinatarios. En-efscto, una
cosa es ﬁa fecha del encabezado del dociimanto respective, y otra muy diferente, la feeha en que ef

servicio fostaf. to recibe, y ofra atn més conflictiva, fa fecha en que dicho serviglo efecttia de manera

real y clerta el ENVIQ def documento & su destinatario.

~ Perlio a)pferior, 8 hace preciso traer en cita lo previsto en ef articulo 68 del CPACA, en elcual se lee;
£ .

”C}.TACI;pNES PARA NOTIFICACION PERSONAL SI ho hay otro medio més eficaz de informar el
- Interesaglo, se Ie enviard una citacién a la direccion, ai nimero de fax o al correo electrénico-que figuren
an sf exgetfjente o puedan obtenerse del registro mercantil, pars que comparezca. a la diligencia de
notificacion personal;. £l envia de la citacién se haré deniro ds los cinco () dfas siguientes a la
axpedfc}fjn del'acto, y de dicha diligencia se dejaré constancia et el expediente.
-Cuando ise desconozea la informacion sobre el destinatario sefialada en ef inciso antarior, la citacion
se publigaré en la pagina electrénica ¢ en umlugar de acceso al ptiblico dé Ja raspactiva entidad por ¢f
término e cinco (5) dias."(Destacado fuera del texto).

No admlts mayor discusién la claridad con, qure fa norma transcrita establace que las citacionss para .
nofiﬁcacLones personales (como la que obra a follo 17 del expedients) deben ENVIARSE & sus
destinatarios dentro de los cinco (5) dias sfguientes aila expadicion del acto vorrespondienis, o cual
podria entenderse cumplido en aste caso con la fecha de expedicién de Ja citacion para nofificacion

" persanal (4.de abril de 2017). Sin embargo, llama la atencién que la constancia-de fa diligencia de
snvio dg ia notificacion en comento, obrante al respalde del mismo folio 17, permite dilucidar
pelmariamente que la fecha de entrega de dicho acto se efectud of dia 2 do sepliembre de 2017, esto
es, cas! CINCO MESES DESPUES de I focha 4 de abril del mismo afio; fecha en la cual se entiende -
expedide tal documenio, : _

Nos enconiramos entonces ante una situacion que desborda -por mucho- lo previsto-en.fa normatividad
“aplicabié: Tenemos.un auio de apertura de investigacin expedido por Comorinoquia 48 dias daspués
de haberse vencido el plazc de seis (8) meses & que hace referencia el articuic 17 de la Ley 1333 de
c 2008,y § renglon segtiido, una citacion para. notificacion personal de ese misme auto que, pese-a tanar
feCha de expedicién 4 de abril de 2017, fue entregado por e/ servicio pestal en su destine casf cinco

{5) mes¢s despues del piaze previsto en el-artlculo 68 dela Ley 1437 de 2011.

s puedp inferircon.totel carteza lafecha de envio-de la citacitn para natificacion persenal en.comento,

- ¥ perlo fante que existe urr asome de duda respecto del cumplimisnto o no que se pueds configurar  ~
en este punto, se solfcita de ia-manera més comedida que ese Daspache oficie al servicio postal
cotrespondiente, es decir, que le presta sus servicios a Corporinoquia, para que se certifique la fecha
en que {a citacion para notificacion personal obrante a folio 17 del expediente, identificada con el

' consectifive. 200.40,17-03672, fire efactivamente enviada a su lugar de destine, y asl mismo, que tal
certification se incorpore como medic de prueba an of presente ‘expedionte, y sea ohjety de andiisis
en las decisiones que sean del caso. . :

- Sim ped‘jgio defo-antetlor, y fenfendo en cuenta que dea fos documentos. abﬁante_s en ef expediente no

& de prueba anterior se soficita por ser eficaz, eficlente y il para el esclarecimiento de los
. hechos gue son objete de demostracion en el presente trémite, y por ser determinantes-en-el resultade
. delmismo, esto es, para Jograr deferminar con absoluta-cerieza la configuracién.o no de Jas nulldades .
-+ cuya deglaratoria se solicita, cor ies resuitades que las mismas conflevan,

ventual desconocimiento del Deblio Proceso,s S :
En ef pamafo 17 del numeral o acapite anterior se entrecomilla y subraya fa ‘expresidn "dirigida a mij
represeptada’, aludiendo a qus la citacién. para nofificacitn personal contenida en sl folie 17 del
- expediehts, efectivamente, se prasume dirigida a SAC S.A.S, ho ebstante-lo cual, v.sin perjuicio de lo
ya expussto en lemo a dicho decumento en pérrafes anteriores, lo Que se observa a lo fargo del

expediente es que Corporinoquia incurre, al parecer de manhera inadvertida, en desconocimiento o -
vulneragion del deresho fundamental al Debido Proceso. :
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- Como plisde leerse con transparencia, ef derecho de defensa es unos de los principios integradores
més importanies del dsreche al debido proceso, por ser aquel medlante of cual s¢ garantiza la
congurrencia de los administrados a las actuaciones que contra ellos despliegan las autoridades, y por

" fo tanio,lla posibilidad de hacer parte de elfos, y as! reconecidos, de actuaren derecho prasentando
argumenios; alegatos.y prusbas, entre otros. .

-~ En ef cgso que nos ooupa, asl como del -estudio del expediente correspondients, se conciuye que
Corporitloquia, al menos hasta 6l momento, desconocis jas formas proplas de su irdémite administrativo -
sancionatorio, al no sujstarse a las normas sustanciales gue ie impontan el deber de acudir af Jregistro
mercantii de mi representada para poder conocer fa direccion de domicilio y de notificaciones judiciales
2alll contenida, & efectos de adelantar los diferentes.tramites.de notificacion.. S

De Iguaq modo, habrfa configurado una posible vulneracién al derecho de defénsa al impédir, £oon su

omigion,-que mi representada pudiera conocer que estaba sfebdo investigads, y por Io tanto, que

pudiera hacerse parte de dicho trimite argumentando o-actuanda en la manera en que la Ley se lo

permite. L.Mi representada solamente tuvo y pudo tenser conocimiento de ia actuacion que adelanta

_ ~ Comorineqtia el dia 21.ds junio de 2018, cuando de manera oficiosa envié a una persong autorizada.
- o - & Indagar en dicha entidad por eventuales procesos en su contra, con-la sorpresa de que adicha
: persona; le fue notificado ef auto de formulacion de cargos, asi dos afios después de que esa °

Corporagion hubiera.racibido la quefa anonima ya referanciada, esto es, cuando ya se habie proferido

" en su caontra-un aulto de indagacidn preliminar, v ofro de apertura de invastigacion.

£t arifcuio 26 del Cédige de Comercio seftala al objeto o proposito del registro mercantil que. deben

Hevar tedos fos comerciantes, en jos siguientes términos: . _

"El registro mercantil tendré por objeto. llevar la mairfcula-de Jos comerciantes y da los establecimientos-
. - de comereie, asl.como la inscripcion de todos los actos, libros y decumentos Jespeclo de los cuales la

ley exigipre esa formalidad. El registro mercantil seré publico. Cualquier persona podré examinar las

" libros yrﬁrcm‘vos an que fuere llevado, tomar anctacionss de sus asientos ¢ actos y oblener copias de -
los mismos.” _

Dentra dé sus funciones estd la de darle publicidad-a los actos de los comerciantes,. v por fo tanto, de
dotarioside oponibilidad respecto de terceros, _ _ S
La Corte Constitucional, mediante sentencia de constitucionalidad C-621 de 2003, con ponsncia dei.
.~ Magistrado Marco Gerardo Monroy-Cabra, se pronuncio en tome al artfoulo 26 transcrito, manifestando
" lo siguiepte: ' : '

"C. Naturaleza Jurfdica del Registro Mercanti, : : S

3. Dice #f articulo 26 del Codigo de Comercio que el registro: mercantil Hene por ebjelo Mevar la
matricula de los cemerciantes y de los establacimientos de comercio, asi como fa inscripcitn de todos

los _a'cto.i,' libres y documentos respectc de los cuales 12 lsy exigiere eba formalidad.” Agrega que tal
registro $eré pablico y que “cualquier persona podré-examinarios.libros y-archivos en que fuerellevade,
tamar andtaciongs. de sus-asientos o actes y obtensr copias.de los mismas.” R _ )

Coincidén-unénimemente la doctrina . ¥ fa jurisprudencia en raconocer que el regisiro mercantil.es un
instrimento de publicidad para la vida comercial, cuyo objeto es pamitir af publico el conscimisnto
- clertos dalos relevantes pera el tréfice mercantil. Algunos hechos y actividades de esta naturaleza /
produceh efectas no sole entre fas partes, sino también frents & terceros, porlo cual, por razones de
seguriddd jurldfea, es menester que -exista un mecanismo para su conocimiento piiblico, Por alle, la
Jey impope & comerciante la obligacidn de dar publicidad a tales hechos 0 actos, asf coma su propia
cendicion de comerciants, Este interds. de terceros sefials. acertadamente Garrigues, ne s un interés
difuso, sjno concreto. : ' ‘

- A diferencia de olros registros que son de naturaleza real, como ef registro inmobiiiario; el registro
" migreantll- 6§ de naturaleza personal porgue lo inscrito es la parsena misma en sy condicidn de
comercignte y los hechos y actos que a &1 lo afectan frente & tarceros. Usuaimente se la reconoee an
caracter| meramente daclarativo, en cuanto. es simplemente un mecanismo de publlieidad de ciertos
" heches r?.,actos-.re!e.\aantes en of traficomercantil. Es decir, lainscripcitnen el registro no-es wn requisite
~de -aqaaios que son necesarios para la existencia o para la validez de los actos juridicas inscrtos, sino

© - 7. gque dnicamente ios hace conocidos y por o tante ‘oponibles” & los terceros, Asf, una vez hecho el
' _ correspandiente. registro, ef acto tendré efectos no sdio entre quisnes padicipaton en él, sinc erga

omnes, bar-ia cual en adelante nadie podré alegar sy desconocimiento. Esie es af principiv qgue se
conoce-come dé ‘publicidad material de! registro”, en virtud del cual, ung vez. inscrite, el agle.se supone
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~ De 1a ngrma citada se extraen también ios tres-componentes- o elementos de la réébénsabfﬂdad, a
saber, e hecho generador, el dafio y el nexo de causalidad que dabe existir entre log dos primeros.

En el presente caso tenemos que el hecho generador det presunto dafio ambiental serla. elmal mansjo
de los residuos séfidos por parte de mi representada en la piste 0 aerédromo denominado Ef Recreo,
en el cugl se estarla produciendo vertimiento de residuos a fuentes hidricas. Ahora, ¥ lo que queda en
: evidencrfa a padlir del informe técnico es que.no fue posible evidenciar fa existencia de-fuentes higricas
que puedan ser contaminadas, ni mal mansjo de los residuos sélidos, fo cus! necesariamente abra
paso aa aplicacién del artfoulo noveno de la ley 1333 de 2009, el cual habla da las calisales de
-cesacion def procedimiento en materia. ambiental, ast: .
“Son cagsales de cesacion del procedimiento las siguientes: 10, Muerte el investigadlo cuando es una
- personainatural. 20, inexistencia del heche investigado: 30. Que la conducta investigada no sea
imputable al presunto Infractor. 40. Que la actividad 8sté legalimente amperada y/o autorizada,”

Entonces, -al no presentarse el hecho generador, ios olros dos elementos de Iz responsabifidad-se
desfiguran foda vez que no es posible su- vérdadera demostracién factica, como bien fo impone el
artfculo B de la misma ley 1333 de 2008 en su numeral 3°, an ol que se determing coimo atenuants:
"Que cop fa infraceion no oxista dafic al medio ambiente, a los recursos naturales, af paisaje o la salud
humanaf, ' ' ’ : '

En &fecto, la -adminisiracién, y en este caso Corporinoguia, por mandato lagal tiene 1a obligacién de
- vetificarjos hechos materia de investigacion, tal y como se lee en ef articulo 22 ibidem: '
“VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podra realizar todo fHpo de
diligencins administrativas' como visitas técnicas, foma de muestras, examenss. ds laboratorio,
mediciones, caracterizacionés y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y periinentes para
- determinar con certeza los hechos constitutivos de infraceitn y completar les elementos probatorios.”

Todo iolanterior para denotar.que la 1abor que hasta ef momento fa. desplegado Corporinoguia, al
menos an su apariencia, permite evidenciar una lasitud investigativa ¢ interpretativa qus la ha llevado
'consfde%r como aparentemente demostrados los supuestos facticos que podrian dar fugar a fa-
" expedicion de un auto de formulacion de cargos, pues méas alié del informe técnico, no encuentra

sustentq en nada diferente a lag mismas nermas que le imponen el deber de flegar al fondo-de asunto, .
y ol ultimas, de- establecer con pracision la existencia de-un dafio aF medio ambiente, de un hecho -

- generador de dicho daflo, y persupussto, y no menos importants, de un nexo de causalidad entre 1no -
yotro. | _ " .

Lo clertg-es.que de.la lsoiura.de los documentos que obran came sustento te la:formutacion de cargos
que nos octipa, fe-nice que se observa-con claridad, el menos en lo queTespects a dafios ambiantales,
son conjeturas perjudiciales para cualquier tive de-labor investigativa o juridico sancionatoria, puss
o mas aﬂéﬁ de que el hecho de haber contado con permises, e incluse de haber tramitado su renavacion, :
le permite arribar a esa corporacion a la conclusion ds que SAD SA.S. efectivamente realiza .
RO 'vammje%:fos.ﬂquidos al suelo. . , ‘ ' :

No se-entiende come puede construirse una aseveracion tal, v menos atn, que de manera eqgaivgea
dentro de la formufacion de carges.se circunseriba el cargo atinente al.vertimiento de residuos liquidos
el _susfci UNICAMENTE POR LAVADO DE LAS AERONAVES, cuande, por un lade, en campo asa
_ situacion no fue ni pudo ser comprobade; na existe en etexpadients evidencia de afio, ymsenos ain, y
mucho ipds complejo dg-conceblr,-que la linica actividad que se relaciena con et primer cargo sea el '
LAVADD O ENJUAGUE DE LAS AERONAVESAe mi representada, cuantlo por mandalo {egal dicha
préctica se encuentra-excluids del funclonamisnto y opsracion de las emprosas de aviacién agrfcola.

. Al respecio se cita ef artlculo 96 del Decreto 1843 da 1991, en of cual se lee con claridad que: .
_ ’ﬂfﬁctb‘f&% 86, DE LAS BASES Y PISTAS. Para fa aplicacién aérea se consideran jas siguisntes basas

" ypistasy | . .
- .. 8) Baseprincipal. Lugar donde la emprosa tiene establecido e! Centro.Operacionat de sus actividades
.y disponie de pista aprobatia pare usc permanente; ’ s

b} Basp auxiliar. Es aguella qus por razones de Jas actividades aareagricolas de-las empresas exige

o permeanencia de.una o més aeronaves fuera de la base principal por un periodo prolofigaco de
~ tiempe; : -
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Parédgrafo 1°. Mientras no se ha ya efectuado y ’cémpl;obado el ap'rovacﬁamfenfo o disposicién final de
Jesiduoc pellgroso, por parte de la autoridad ambienial competente o quien haga sus veces; sl receptor.
&8 spﬁdérfamente-resp@nsabfe-con el generador. ' '

Parédgrafo 2°. La responsabilidad de que trafa este arficulo incluye ef mom‘foreo: el diaénéstfco ¥
remediacitn del suelo, de las aguas superficiales y subterréneas y sus interacciones con la salud

- humanaly el ambiente en caso de qus se presente contaminacién por estos residucs.” (Destacado
- fuers dar texto}. .

' Tem'end!) en cuenta lo anterior, y en particular, 6! carédcter de lay y por lo tanto des manifestacion del
cusIpo lggfs!atfvo y democrético por excelencia de un Estade, en ef que se establece /a cadena. de
- responsabilidad en materia de plaguicidas, v en la que no se incluye a fas empresas de aviacién
- agricolalcomo aplicadoras de tales insumos o agroguimicos; y si-por e contratic se le impone al
- - generador de tales productos el deber de.responder por-astos hasta su disposicién final, e inciuso se
e datermina a fa autofidad ambiantal carrespondiente en cabeza de quién radica la responsabilidad
de moniforeo, diagndstice y. remediacion del sueio; de las aguas superficiales y subterraneas elc.,
siendo cfaro que. dicha responsebilidad radica en ef receptor y 8l generado, NO SE ENTIENDE COMO
SE FORMULA UN CARGO CONTRA M! REPRESENTADA POR UNA CONDUCTA QUE LA MISMA
LEY NQ LE ATRIBUE RESPONSABILIDAD ALGUNA, y si por ef contrario determing ofros actores
cemo responsables de allo? ; : _ s

E

Donde 1g lay no diferencia, no.le estd dado hacero al intérorets, y porlo tanto, con hase en lo anterior; .
- es deci de que nos encontramos ante un cargo Hlamado a fracasar por serla misma ley la que
~ establece jas responsabilidades en cabeza de ofros actores, mal podria alribufrseles de manera ligera
mediante aclos administrativos particulares a empresas de aviacion agricola que NO se encuentran,
se raitery, incluidas en la cadena de responsabilidad que S!-establece de manera clars la Ley.

i : :
" Eno qub respecia af permiso para fa captacion y aprovechamiento de aguas sublerrdneas, se solicita
coma medio de prueba que ese Despacho verifique el procedimisnto de notificacion.a que fue sometido
‘el procedimiento de renovacién de los permisos de mi representada, a efectos de esfablecer la
’ ’ - procedehcia o no del segundo cargo, toda vez que los argumentos expuestos en el acépite o0 aumeral
i - alusiva al Debido Proceso; se solicla sean replicados del misme medo.y en lo pettinente, al segunde
cargo fofmulado a mi representade. d o

. - ANEXOS ‘ . .
Me- psrrito anexar al presente escrifo de descargos &f podsr debidamente a ! ofargado por la .
‘Representante Legal .de SAO S.A.S., para actuar como apoderado de dicha sociddad dentro del
presentg tramite (incluye certificado de existencia y represeniacién legal). ;

IV, PRUEBAS

Se solicita tener como pruebas o medios de prusba todos aguelios dacumentos aportados con ef
- presentg escrito, asl como aquelios solicitades a lo largo del mismo, e

“EVALUACION DE DESCARGOS
| DE LA PROCEDENCIA DEL INGIDENTE DE NULIDAD!

T

. Paradarrespuesta defordo a la-solicitud presentada por el representante legal de la ampresa SERWEID

AEREQ DEL ORIENTE S.A.S, con N.LT 822.001 127-2, debe determinarse sila misma, es procedente

. conforme aila Ley 1333 de 2008 y la Ley 1437 de 2011 Chdigo de Procedimiento. Administrativo vy delo
- Contencioso Administrativo que constituyen al régimen aplicable a la presente actuacion. :

. Las-actuacipnes;administrativas-proferidas por esta Corporacién, encusntrarsufundamento-enelproceso

.- ‘Sancionatorio ambiental delimitado por la Ley 1333 de 2009, y que ademés tras. Implicito. uncs principles®
de obligataria observancia, que. dentro del proceso se otorgan. a los Investiados diversas. garantiag’ -

e pueden principaimente el derecho al debide proceso v el .

o de contr nfractores tiensn la posibilidad de controvertir las
o es [de la Autoridad basandose en pruebas y. argumentas facticos v jurldicos veraces,
- . opertunidades-que sa han brindado a largo-del proceso. '
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As| las cosas, se concluye gue la nulidad preseriféda por-la empreéa investigada no fue interpuesta
cumpliendaicon las formalidades establecidas por las normas administrativas vigentes, por lo cual este
Despacho proceders a rechazarta por improcedente. '

- ~
* Que mediante Radicado YO 2021,10285 de facha. 31 de agosto de 2021 (fls.76-77) y encontrandose:
_ denfro del tgrmino establecide por el artfoulo,48 de la Ley 1437 de 2011 e} apoderado de Iz empresa

SERVICIO AEREO DEL ORIENTE S.AS, con NIT 822.001.727-2 allega dentro del término legal
otargado por el artlculo 48 de fa Ley 1437 de 20113 alegatos de conclusion, delcual se extrae 1o sigulente:;

sociedad. Sewvicio Adreo del Ofiente S.A.S., se le pusoc de presente a ese Despacho las
- -Irregulanidades que se venfan presentando en el curso de la investigacién o trémite sancionatorio
Gue nosiacupa, en cuanto tiene que ver-con &l incumplimiento de tos términos previstos en la
norma-para el adelantamianto de este trémite, por un lado, asf como para otras formalidades gue

debierory ser dasarroliadas para efectos de llevar-a.cabe ia notificacién de mi representada, por
. &lotro, : L : ) ' ' :

Desds j ascrito de descargos pressntado por el suserito, actuando como apoderado de fa

~ Pues bien, segiin se observa en el Auto No. 200.6-21-0228"de focha 11 de marzo de 2021, "Por
- medio del cual se decretan unas pruebas y se adoptan otras determinaciones™ y contra e cual,
segun el Artlculo Quinto de-su parte dispositiva, no procedié recurso algunc, tenemos que esa
Entidad despaché la solicitud de nutidad sefialada,-aduciende, palabras mas, pafabras menaos,
que Corgorinoquia no es autoridad judiclal de lo contencioso administrativo, y por lo tanto, na se
encontrdrba. faculfada para decretar una nulidad dentro de este trémite.

Al respegto, debo seflalar.que el andlisis efactuadc por ese Despacho en fa elaboracion de ese
- Autb.de Pruebas omifié o no se percalt de Ia facultad que tienen todas fas entidades de revocar
SUS prof {'os actos cuando ésios vuineren el ordenamiento furldico o con esios se pueda causar
un dafioifjustificado a una persona, como efectivamente ocurre en el presante caso.
Dicho JF ‘ofro modo, mediante un Auto de Pruebas esé Despacho resolvié declararse
- Incompetents para corregir de fendo las anomallas y/o yerros comlidos dentro del presente
- trémifs,-a efectos dé que ef mismo pudicra seguir més adslante, desde.su iniclo, su curso sin .
dichas f{'encf‘as. Y es que no se frata de yerros menores o sin importancia, sinc-por el contrario,
nos gncentramos ante situacioncs que minan. ef orden jurldico v ia estricta stfecion quie deben
tener tosifuncionarios plblicos a las nermas que fos rigen, y que, en este caso, se trata de normas?
de: orden publico que ne pueden ser omitidas o derogadas por intarpretaciones personales ¢
. Subjetivgs. , - '

En-ese sentido, de.la mangra més atenta y formal, se solicita a ese Despacho gue proceda con
la revisidn de-los argumentos expuestes.por esta Defense-en torno a la Nulidad anuntlada deada
el escritd de descargos, v se pronuncie de fondo v con los fundamentos sclicitades én e mismo
eserto como medios de prueba para la correcta resolucion de las posibles dudas que pudieran
conlleval los hechos per mi expuestos y planteados.s 7

" “En afecto, procede entonces referimos-a una NUEVA NULfDA‘D/-que 8¢ presenta en elpresents”
expedionts con ecasion de la desatencién u omisién en que incurrié Corporinogufa duranie la

- expetlicidn del Aute-de Prusbas referido, pues vulners da.pleno ef derecho fundamental ai-debido.
. proceseiqus nos asiste, al ne pronunciarse respecto de las multiples. soficitudes de decreto de
- medios de pruebas que se-efectuaron en of escrito.de descargos, expidiande un Auto que ntuga
palabra lrajo al respecto y mucho menos un anélisis de fos medios de prueha selicttades, frenie

. @ lo cual bi siquiera tuvo la delicadeza de negarfos, sine que guardé absoluto y estrusncoso -
sitencio al respecte. Por si 1o anterior no fuera ya lo suficientemente delicads, decidio también
que dicho Auto ne serfa susceplible de ser Impugnado, cerrando asf cualguisr pase 0 caming
jurfdice éesﬁbra:-dauﬁifo del presente tramite para debatir el contenido del misme, razén poria cual

se pama-ide presente diche situacion en el presente escrito de alegacién, /
-

- 1
1 Il

S Quendo dabgn-practicarse prushas se sefiglaré un términe. no mayok-a freinia (30} digs, Cuandossan tres {3} ¢ s investigados
o-se.deban practicar en ol exisrior of 16rmino probatoris podrd ser hasia de sesenta(80} dias. Venoldo & pertoda.probatorc se dars
trasiadia.atinv

stigade.por divz (10} diss para-que prasente jos afegalos respectivos,
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Come piiede. observarse, fueron al menos cuatro solicifudes que el suscrito fe efectud a
Corporinoquia, tendientes a que diche Entidad efectuara la valoracién correspondiente y se
pronuncigra sobre fas mismas, sfectuado el correspondiants analisis en cada vaso, ¥ decidiendo
su procedencia ¢ no, y por supuesto, su degrefc e incorporacitn al éxpedisnte que nos ocupa,
todo lo cyal, NO SUCEDIQ, abrigndose paso UNA NUEVA NULIDAD DENTRO DEL PRESENTE

- EXPEDIENTE, por habérsenos vulnerado o violado nuestro derscho fundamental al debido
- proceso,iy en ef caso concreto, a pedirprushas y que las misas ssan valoradas por la. auteridad
compelente, Io cual cobra alin mas gravedad o lesividad si se tiene en cuenta qus gse Degpacho
hirsiguie i@ permitlt dentro de su parte resolutiva (del Auto de Pruebas) la posibilidad de impugnar,
‘controvettir o cuestionar su decisién. - :

.. Asl las ¢osas, resulta procadents preguntar o cuestionar a ese. Despacho el por qué no se
- tuvieron gn cuenta los.medios de prueba solicitados en el escrite de descargos; por qué no fueron
objeto de andlisis, de estudio, de revisién y por supuesto, cuando menos, de- pronunclamiento
expreso lrespecto de cada uno de elfos. Por lo pronto, selamente se figuran dos alfernativas
.- posiblesique los funcionarios a cargo dal expediente no tuvieran la precaucion de leer ol escrito
: " de descargos (lo cual resulta inverosimil), o bien, que simplemente no quisieron pronunciarse
. respectolde tales solicitudes, sin que ninguna de Ias dos opcionas posibles sea menos grave que
fa otra, pues ambas comportan la gravisima consecuencia ds contaminar de nulidad {de nuevo)
el presehte expedients, como efectivamente lo asté, sin que para controvertir sirva de excussa
(cémo es pusible que se manifieste), que 6n ¢l escrito de descarges no se aficontrd ningtin
acdpite de pruebas, pues es bien sabido qus fas ritualidades previstas en las normas para Ia _
solicitud ide pruebas no iimitan su procedencia @ que éstas se efectiien an un- acdpite aparte,
,pues estas puedan ser solicitadas en el cuerpe det documento o del contenido’de cualquier otro
acapite, |por Jo cual resulta siempre imperioso la lectura delenida y juiciosa de agqueilos
documenios que hacen parte del expediente. _ = ' : :

En ese sentido, de mansra formal se. solicita a ese Despacho que procede & decréter Ia

~ revocatoria directa y/o las nalidades solicitadas con fundamento en 1o acé expuesto, o bien, que
adelante] el trémite correspondiente para subsanar ¢ sanear el présente trémite, claro ests, sin
perjuiciolde que se analicen, valoren y decida lo que corresponda en torno a los medios de pruaba .
solicitadds por el suscrito,-los cuales mal podrian quedar “en el aire” ¢-en sl olvido dentro de un - .
expediente como el gus nos coupa.

; © Sin-perjdicio de lo anteriormente anotade, de la manera mas respetuosa solicito a ese Despacho
gue lodos y cada une de los argumentos expuastes & le largo del-escrito de descaraos sean -
fefdos, analizados v tenides en cuenta como pare integral de los presentes sfegatos de
gohclusion. ) \ _

FRENTE AL ARGUMENTO PRINCIPAL DEL ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION:

Manifiesta €| apoderado de La Empresa Sarvicio Aéreo det Oriente SAS an su escrito de alegatos de
concluslan que: L .

(.3 En efecto, proceds enfonces fefarimos a una NUEVA NULIDAD fue se presenta en el
pre,gente- expediente con ocasion de la desatencion u omisién en que incurrid Corporinoquia
- durante.la-expadicién def Auto te Prusbas referido; pues vulnerd de planc-el deracho fundamentai
< al diebfdo procese que nos asiste, al no pronunciarse respecto de fas miltiples salicitudes de
decreto.de medios de prusbas que se efectuaron en el escrfio de descaryos, expidiendo urm Auto
que ni una palabra trajo al respecto y mucho menos un anélisis de Ios-medios de prueba
soligitados, frente a lo cual ni siquiera tuvo la delicadeza de- negérios, sine gue guards absoluto y-
_ ‘e.s::ﬁendasa silentio al raespecto. Por si lo anterior no fuera ya o suficientemente delicado, decidit
A S ta nsbfén que dicho Auto no serfa susceptible de: ser. impugnado, cerrando asl cyalquier paso o
- . camine juridico posible dentro del presente trémite para debatir ei contenido del mismo, razén por -
la cpial se-pone de presente dicha situacién en el presenis escrito de-alegacidn.

_ Lineas posteriores-mani_ﬂésta el apoderado en al mismo eserito: /

“ ‘-.) Como pueds ohservarse, fueron al menos cuatro solicitudes que ef suserito Je efectud-{

.-Erpon'noquia, tendientes :a.-que dicha Entidad efeciuara la valoracion correspondiente y .se

propunciara sobre las mismas, efectuade el correspondiente anélfisis en cada caso, y decidiehdo
su progedencia o no, y por supuesto, su decrsto.e incorporacion al expediente que nos ocupa,

.BEDE PRINCIPAL Yopal ~Casanare (& Carrers 73 No, 18-31 () PBX: (8} 635 BE 88 - 210 818 6137
BEDE ARAUTA. (8 Carrera 25 Mo. 15-59.8)PEY. {7) 885 20 26.- 310 B8 61 21
SUBSEDE VICHADRA Laprimavera () Calle s Na. 9-72 @ 710 283 82 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cunidinamarca () Carrera 4 No. 5-21 @ 10 22638 50
- § direccien@corporinoguia.gov.co - controlinterna@corporinoguiagov.co

-\

1 www.cerperinogulagovice.



_ {DAD CAGUEZA SIVHEYEE (0 Carraig Zs NG, 5- 2? @ 3‘10 2638 50
o=l O direccion@eorporinog uisgov.es - cordrelintemo@corporinoguia.goveo
A - . e WAFATERT My rsam v W s 2 S — e




RESOLUCION No.

garantial

' Expediente No. 200.38.17.014
CORPORINOQUIA

Pégina 28 de 28

5
]

"y

200

o

Fl
H

n

v

B,

538%,:553,4 28 0CT omm

cisién por parte de Ia autoridad edrminisirativa, er tanto

L2200

S posteriores a.la expedicién de fa de

cuestiong su validez juridica” ) .
~ Ahora bien,al conformarse el proceso’ administrativo por una serie de actos Inde éndientes pero
ligados cuvo objetivo.es [a emision de una decisién administrativa de cardcter definitivo gle regula

- sltuaciones.
Instrumenta

jurldicas concretas, todos y Gada uno de elles, es decir, ol que inicia la actuacion, los
jes o intermedios, el que le.pone fin, &l que comunlcaj-,este tliimo y los orientados a sofucionar
deben asegurdr no solamente el derecho fundamental

b

B
AR Y

~ los recursos procedentes por la via gubernativa, |
del debido lgroceso_sino tamblén garaniizar los princinios constitucionales gue gobierndn Iz funcidn -

pablics, tales como, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, caletidad, imparcialidad y publicidad

(articulo 20

- dicho comet

Acorde con
administrati

dispone que

J Superior), toda vez que a ira

ves de dicho procedimiento ge pretende el cumplimiento de
ido.8 ' : . .

o énterlor, podemos concluir que el debitdo procaso er‘i-;el -desarrollc g;i procedimiento
yo sancionatorio ambiental, debe aplicarse conforme al artfeulo. 28 de la Carta Politica que
& “debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judicialesy administrativas’, acto

seguido, establece una serie de garantfas que buscan imponer unas reglas minimas sustantivas y

" . procedimen

administrati
. procesos, &
Procesos y

* Conforme & lo anteriormente expuesto, una vez analizado en su integralidad el.a

del 11 de m
aste despac

MARCO AE

Ravisada la
probados v

lales @ las -cuales deberén acogerse los- ciudadanos y los operadores - jurldicos vy

ues tienen como finalidad proteger los derechos de ias partes involucradas en ios diferentes
e imponerte I'mites al ejercicio desmedido del poder.”

uto,No. 200.6.21.0228
arzo de 2021, se evidencio una vuineracion al debldo proces‘o‘adminishé/ﬂvo &n 1azon a que
ho ne se pronuncid respecto a tas pruebas solicitadas por la empresa investigads.

STRACTO DE DECISION

actuacion procesal, el Despacho determina el marco abstragto de la decision ten!‘endo'co'm'o

clertos los siguientes hechos: ~ '

1. Que la empresa SERVICIO AEREQ DEL ORIENTE SAS. presento escriic de deécargas dentro

del
des
_pOF

Ast las cosd
Pespachor
- SERVICIO.

- Autoridad A

|a jurisprudencia de la Corte Constitucional pracitada lineas arribas” -

. &_[2
- Es funcitn
 jurisdicsién,
88 respon
astrictame

-que haya |

. ambiental, .

En mérite d
CORPORIN

" ARTICULO
ORIENTE ¢

término legal establecido, el 06 de juliode 2018, que pese a habetlos presentado, aste
pacho no sa pronuncid respecto a los medios de prusbs aportados por la -part(g»invesiiga‘da,
iende, existid vulneracin al articulo.29 de la Constitucion Palitica de Colombia?®

8, obrando.en Derecho y con el fin de evitar eventuales nulidades ante el drganwudicial, este
2solvera excnerar de toda respansabilidad administrativa de caréeter ambiental.a Ja.empresa
AEREQO DEL ORIENTE S.A.S, toda vez que la vulneracidmal debido procest encaminga esta
mbientel a fallar en tal sentido, todo se insiste una vez més, a%as luces de los dispussto por

JERTENCIA DE NO REPETICION

de esta autoridad amblental, como entidad agministradora: de- los recursos naturales. enla
advertir ala SERVICIO AERED DEL ORIENTE SA.S, quela preteccidn del medio ambiante
bilidad de todas las personas que habitan €l territorlo nacional Yy que debe cumplir

_ nte las ebligaciones impuestas. por las distintas disposiclones dé orden lagal, so pena de
~ hacerse ag

sedor de diferentes medidas preventivas y la imposicion de las sanciones administrativas a
lgar de acuerdo 2 fa Ley 1833 de 2009, previc agotamiento del procesc sancionatoric

¢

e o anterier, el Secrstario Genarat de ia, Corparacién Autaroma Regional de la Orinogua =

CQulA,

RESUELVE

A8, Identlficada con Nit. 822,001.727-2, de 1os cargos formulado en el acto administrativo

+

Ve, Benteng]

a T-068 de 2008, M:P. Maurivio Gonzélez Custvo
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vos. Estas reglas .deben ser acatadas por las diferentes paries que intervienen en ifos .

.

L

PRIMERD. -~ EXONERAR de responsabilidad a la amp:r.é‘s_a SERW@?O AEREQ DEL -



: presentante iegal de fa empresa )
Ni _822 001 ?’27—2 a fa drreccaon carrera 20 _

Dgrdail.com p're\na aititorizacion: conforme las regIas- S
rnarzo de 2020 en conocrdanma con [os art_l_culos e

el :presente acto adﬁmzms’sratwo ala’
'-Agranos del’ De;:artamento de'Cééanare, para io de -
O'e el Articilo 56 de 1a- Ley 1333 de 2009 enviandole. -

Corpcramon publscar ez presente acto o
nelo dispuestd eti'el articulo 71-de ta Ley .7
"ailegar aE.{ expedient '._'COpla de a pubhcacnén que' .

_ g"réi‘-é;éi'o-b'rdt:'éd !:recursoade'neposmlon que debaré.-‘ o
0. (10} dias siguientes; segunel caso y ccn piena observanc:ta de-f LT
Zcart 1o arcfcu!os T8 yIT del CPACA S .

3. Ley - : -el presunto mfractor.._'_-;
""cgene @mrponnoqu:a govco, et recurso de

+13:22:485 i 15 de sepﬁen:lbm o 2022
rado__O' SR o :
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